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Акт

о результатах проведения в Чеченской Республике
внеплановой выездной проверки осуществления социальных

выплат гражданам, признанным в установленном

порядке безработными

На основании абзаца третьего подпункта 12 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 26 января 2015 г. № 20 в период с 27 января по 4 февраля 2015 года проведена внеплановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Министерством труда, занятости и социального развития Чеченской Республики и государственными бюджетными учреждениями центрами занятости населения Чеченской Республики: «Центр занятости населения Октябрьского района», «Центр занятости населения Грозненского района», «Центр занятости населения Гудермесского района», включая данные, содержащиеся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц. 
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Шестаков Александр Анатольевич – заместитель начальника Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Семушев Александр Павлович – помощник руководителя Федеральной службы по труду и занятости;
Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.
Министерство труда, занятости и социального развития Чеченской Республики представлял Министр Ахмадов Мохмад Исаевич, назначенный на должность указом Главы Чеченской Республики от 28 мая 2012 г. № 91 «О Министре труда, занятости и социального развития Чеченской Республики», а также директор Департамента по вопросам занятости населения Чеченской Республики Садулаев Сардал Байсарович, назначенный на должность приказом Министра труда, занятости и социального развития Чеченской Республики от 21 января 2011 года № 15к.
Цель внеплановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Министерства труда, занятости и социального развития Чеченской Республики и государственных бюджетных учреждений центров занятости населения Чеченской Республики требованиям законодательства о занятости населения.

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;

 материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

 материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Проверяемый период: январь 2013 года – декабрь 2014 года. 

Законом Чеченской Республики от 26 декабря 2012 г. № 40-РЗ  «О республиканском бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» Министерству труда, занятости и социального развития Чеченской Республики на 2013 год утверждена субвенция из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – субвенция), в объеме  1 557 215,6 тыс. рублей (ведомственная структура расходов бюджета Чеченской Республики на 2013 год), что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции Федерального закона от 7 июня 2013 г. № 133-ФЗ).  

Законом Чеченской Республики от 31 декабря 2013 г. № 44-РЗ  «О республиканском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» Министерству труда, занятости и социального развития Чеченской Республики на 2014 год утверждена субвенция в объеме  1 532 382,4 тыс. рублей  (ведомственная структура расходов бюджета Чеченской Республики на 2014 год), что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
По направлениям расходования субвенция на 2014 год в объеме 1 620 910,3 тыс. рублей распределена следующим образом:

на выплату пособия по безработице – 1 226 452,4 тыс. рублей; 

на выплату стипендии – 9 860,0 тыс. рублей; 

на выплату материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице –273 500,0 тыс. рублей;

 на выплату материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 1 700,0  тыс. рублей;

на оплату банковских услуг по выплате пособия по безработице, стипендий и материальной помощи – 20 870,0 тыс. рублей;
на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсии безработным гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 88 527,9 тыс. рублей. 
В Чеченской Республике разработан и действует Порядок финансирования расходов, связанных с реализацией государственной политики занятости населения Чеченской Республики, за счет субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджету Чеченской Республики, утвержденный Постановлением Правительства Чеченской Республики от 21 февраля 2012 г. № 33 (в редакции Постановления Правительства Чеченской Республики от 4 мая 2012 года № 164) (далее – Порядок финансирования).
Согласно указанного Порядка финансирования организация, осуществляющая доставку и выплату гражданам пособия по безработице, стипендии и материальной помощи, определяется по результатам открытого аукциона, проводимого Комитетом Правительства Чеченской Республики по государственному заказу.

В 2013 – 2014 годах по результатам проведенных Комитетом Правительства Чеченской Республики по государственному заказу электронных аукционов между Министерством и ЗАО «Служба доставки» заключались государственные контракты, предметом которых являлись услуги по доставке и выплате пособия по безработице, стипендий, материальной помощи и материальной поддержки отдельным категориям граждан Чеченской Республики в соответствии с Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

В соответствии с Положением о Министерстве труда, занятости и социального развития Чеченской Республики, утвержденным постановлением Правительства Чеченской Республики от 1 апреля 2008 г. № 45, Министерство осуществляет функции главного распорядителя бюджетных средств и получателя бюджетных средств, предусмотренных на содержание Министерства и реализацию возложенных на него функций.
Средства из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению в первом квартале 2014 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, были перечислены Федеральной службой по труду и занятости в бюджет Чеченской Республики 13 января 2014 года (платёжное поручение № 1716206) в объеме 121 656,7 тыс. рублей. На лицевой счет Министерства труда, занятости и социального развития Чеченской Республики (далее – Министерство), указанные средства были зачислены 13 января 2014 года. 

Общий объем субвенции, израсходованной по состоянию на 31 декабря 2014 года, составил 1 209 099,5 тыс. рублей, в том числе:
на выплату пособия по безработице – 892 578,5 тыс. рублей; 

на выплату стипендии – 8 875,8  тыс. рублей; 

на выплату материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице – 273 447,3 тыс. рублей;

на выплату материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости – 1 649,4  тыс. рублей;

на оплату банковских услуг по выплате пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 15 826,3 тыс. рублей;
на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсии безработным гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 16 722,2 тыс. рублей. 

Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закона о занятости) и Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент). 

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

В 2013 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 112110 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 1 января 2014 года, составил  1 094 763,5 тыс. рублей. 

В 2014 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 81538 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 1 января 2015 года, составил 892 578,5 тыс. рублей.  

В ходе проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
Также проведен анализ повтора нарушений, выявленных в ходе плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Министерством труда, занятости и социального развития Чеченской Республики и государственными бюджетными учреждениями центрами занятости населения Чеченской Республики, проведенной в период с 14 по 25 мая 2012 года (далее – проверка 2012 года).

Так, в ходе проверки было установлено, что в 2013 – 2014 годах во всех проверенных центрах занятости населения: Октябрьского, Грозненского и Гудермесского районов имело место нарушение пунктов 42 – 44, 48, 50, 165, 220, 238    Административного регламента в части оформления ведомости на выплату пособия по безработице, стипендии и материальной помощи на бумажном носителе в трех экземплярах, а также приобщения третьего экземпляра ведомости в соответствии с номенклатурой дел к финансово-хозяйственной документации центра занятости населения (пунктов 63 – 65, 71 Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 30 ноября 2006 года № 819, действовавшего в период проверки 2012 года (далее – Административный регламент Роструда)).

Нарушение, аналогичное выявленным в ходе проверки 2012 года имело место в центрах занятости населения Октябрьского, Грозненского и Гудермесского районов: в нарушение пункта 41 Административного регламента в 2013 – 2014 годах ведомость на выплату пособия по безработице формировалась реже двух раз в месяц (пункт 63 Административного регламента Роструда).
В центре занятости населения Октябрьского района не выполняются требования пунктов 141, 145  Административного регламента в части осуществления работником центра занятости населения действий по формированию приказа о прекращении выплаты пособия по безработице, форма которого установлена Приложением № 11 к Административному регламенту, и приобщения его к личному делу получателя государственной услуги: во всех проверенных личных делах данный документ отсутствует, однако в нарушение вышеназванных правовых норм издается приказ, не соответствующий  Приложению № 11 к Административному регламенту, на группу безработных граждан и хранится в соответствии с номенклатурой дел центра занятости населения.
При анализе информации, содержащейся в Регистре по состоянию на 31 декабря 2014 года, проверке платежных поручений, списков (реестров) на выплату пособия по безработице и личных дел получателей государственных услуг были выявлены факты невыплаты (недоплаты) безработным гражданам пособия по безработице, что является нарушением требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости: 

	Фамилия, И.О. 

гражданина, которому не выплачено пособие по безработице     

 (№ ЛДПГУ)
	Период, в течение которого пособие по безработице не выплачивалось
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения Грозненского района:

	И.З.А. 
	2 – 3 августа 2014 года
	54,84

	И.М.М.;
К.Р.К.; 
И.Х.А.; 

И.И.Э.
	1 – 30 июня 2013 года
	3 400,00

	центр занятости населения Октябрьского района:

	С.Х.И.;
 Б.М.М.; 
Д.А.Х.; 
Я.И.А.;
 Х.З.Х.; 
А.Л.А.
	1 – 5 мая 2013 года
	822,60

	Ц.З.А.; 
К.З.С.;
Л.Ш.А.; 
Т.Б.С.; 
Д.М.В.; 
И.М.С.; 
Э.Т.Р.; 
Н.Л.А.; 
Э.И.И.;
Ю.А.А.; 
Ч.З.У.; 
Ч.М.У.; 
Ц.А.А.;
Н.Я.Д.;
М.Х.А.;
Ч.З.М.; 
И.Б.Х.
	1 – 2 июня 2013 года
	963,39

	Э.А.С.; 
Д.А.Х.;
Б.Х.М.;
Б.М.М.; 
Б. З.Н.; 
Х.А.Х.;
Д.З.И.; 
Г.К.Р.;
У.Т.А.;
Б.А.А.; 
М.А.Р.;
М.М.Р.; 
Х.З.Д.;
Э.И.И.;
А.П.С.; 
Т.М.С.; 
В.Т.А.; 
М.М.С.
	1 – 4 мая 2014 года
	1974,24

	Б.Е.М.;
А.Э.А.; 
Ш.М.М.;
Э.С.З.;
Х.Р.А.;

Г.А.С.; 
А.Ю.С.;
Н.А.Х.; 
С.И.О.;
Г.Я.Р. 
	1 июня 2014 года
	280,33

	Т.М.С. 
	1 – 4 августа 2014 года
	109,67

	Т.А.И
	1 – 4 мая 2014 года
	376,08

	ИТОГО:
	7 981,15


В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости при невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы гражданам в течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска подходящей работы, эти граждане признаются безработными с первого дня предъявления паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих их профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) - паспорта и документа об образовании. При этом согласно пункту 3 статьи 31 пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня признания их безработными.

В центре занятости населения Октябрьского района выявлен случай признания гражданина безработными и начисления ему выплаты пособия по безработице ранее дня предъявления органам службы занятости полного перечня документов, установленного пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости: 

гражданин К.А.В., обратившийся в центр занятости населения 6 мая 2014 года в целях поиска подходящей работы, приказом от 6 мая 2014 года был признан безработным с 6 мая 2014 года и приказом от 6 мая 2014 года ему была назначена выплата пособия по безработице с 6 мая 2014 года, при этом справка о среднем заработке с последнего места работы – ИП Авдаева Т.М. была представлена К.А.В.  в центр занятости населения 2 июня 2014 года. Объем средств, выплаченных К.А.В. в виде пособия по безработице в нарушение требований законодательства о занятости населения, составил 741  рубль 23 копейки.
гражданин К.Л.В., уволенный в связи с сокращением численности или штата и обратившийся в центр занятости населения 14 октября 2013 года в целях поиска подходящей работы, приказом от 18 октября 2013 года был признан безработным с 14 октября 2013 года и приказом от 18 октября 2013 года ему была назначена выплата пособия по безработице с 1 января 2014 года в размере минимальной величины пособия по безработице, при этом справка о среднем заработке с последнего места работы – ИП Авдаева Т.М. была представлена К.Л.В.  в центр занятости населения 7 марта 2014 года. Объем средств, выплаченных К.Л.В. в виде пособия по безработице в нарушение требований законодательства о занятости населения, составил 1 891  рубль 94 копейки.

Согласно требованиям пункта 3 статьи 31 Закона о занятости гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется начиная с первого дня по истечении указанного периода.

В период проверки 2012 года во всех проверенных центрах занятости населения был выявлен порядок, при котором в отношении граждан указанной категории одновременно с принятием решения о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице издавался не предусмотренный Административным регламентом приказ «О переносе срока начала выплаты пособия по безработице гражданам, уволенным в связи с сокращением численности (штата) или ликвидацией организации на период сохранения заработной платы на предприятии». Согласно данным приказам устанавливался период, в течение которого гражданину не производится выплата пособия по безработице (до истечения срока сохранения средней заработной платы), а также продлевается период выплаты пособия по безработице. 

Аналогичное нарушение было выявлено в центре занятости населения Октябрьского района: в отношение граждан, обратившихся в данный центр занятости населения в период, в течение которого за ними сохранялся средний заработок одновременно с приказом о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице издается приказ об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице.

Следует отметить, что решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице предусмотрено пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости для установленной данной статьей категории граждан при наличии определенного страхового стажа, и его применение в вышеназванном случае является неправомерным. 

Например:

в отношении безработного Б.Р.С-А., уволенного 7 октября 2014 года в связи с ликвидацией организации 13 октября 2014 года было принято решение о назначении выплаты пособия по безработице с 13 октября 2014 года по 12 октября 2015 года и 20 ноября 2014 года решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, согласно которому Б.Р.С-А. устанавливался период выплаты пособия по безработице с 8 января 2015 года по 7 января 2016 года, а периоды начисления – с 13 октября 2014 года по 12 октября 2015 года. Следует отметить, что в нарушение пункта 3 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице Б.Р.С-А. было начислено с даты признания безработным – с 13 октября 2014 года. Объем средств, начисленных Б.Р.С-А. в виде пособия по безработице в нарушение требований законодательства о занятости населения за период с 13 октября по  7 декабря 2014 года, составил 9 009 рублей 68 копеек;
в отношении безработного А.А.А., уволенного 30 сентября 2014 года в связи с ликвидацией организации 9 октября 2014 года было принято решение о назначении выплаты пособия по безработице с 9 октября 2014 года по 8 апреля 2015 года и 20 ноября 2014 года решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, согласно которому А.А.А. устанавливался период выплаты пособия по безработице с 18 января по 31 декабря 2015 года, а периоды начисления – с 9 октября 2014 года по 31 декабря 2015 года. Следует отметить, что в нарушение пункта 3 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице А.А.А. было начислено с даты признания безработным – с 9 октября 2014 года. Объем средств, начисленных А.А.А. в виде пособия по безработице в нарушение требований законодательства о занятости населения за период с 9 октября по  30 ноября 2014 года, составил 1 480 рублей 65 копеек.

В данном центре занятости населения выявлены и другие случаи неправомерного применения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости при принятии решений о внесении изменений в приказы о назначении выплаты пособия по безработице:

гражданину К.А.В. решением от 6 мая 2014 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице. 2 июня 2014 года срок выплаты пособия К.А.В. был изменен на 12 месяцев, и размер пособия по безработице назначен в процентном отношении к средней заработной плате со ссылкой на пункт 1 статьи 32 Закона о занятости;

гражданину К.Л.В. решением от 18 октября  2013 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице. 7 марта 2014 года срок выплаты пособия К.Л.В. был изменен на 12 месяцев, и размер пособия по безработице назначен в процентном отношении к средней заработной плате со ссылкой на пункт 1 статьи 32 Закона о занятости.
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.

Согласно пунктам 39, 51 Административного регламента административные действия по расчету, начислению и перечислению пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, осуществляются за фактическое количество дней безработицы после прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.
Пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости предусмотрена приостановка выплаты пособия по безработице сроком до трех месяцев нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного.

Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены многочисленные случаи нарушения вышеназванных норм, например: 

центр занятости населения Грозненского района:
безработный Т.У.И. прошел назначенную перерегистрацию 16 декабря 2013 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 декабря 2013 года за период с 1 по 31 декабря 2013 года; следующую назначенную перерегистрацию прошел 15 января 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 января 2014 года за период с 1 по 31 января 2014 года; на назначенную на 14 февраля 2014 года перерегистрацию Т.У.И. не явился, однако решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было, 28 февраля 2014 года произведен расчет и начисление пособия по безработице за период с 1 по 28 февраля 2014 года; на перерегистрации 15 апреля 2014 года расчет и начисление пособия по безработице не производилось (расчет произведен на перерегистрации 30 апреля за период с 1 по 30 апреля 2014 года);

безработная С.Э.К. проходила назначенные перерегистрации: 3 и 28 июля 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 июля 2014 года за период с 1 по 31 июля 2014 года; 11 и 25 августа 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 августа 2014 года за период с 1 по 31 августа 2014 года; 8 и 22 сентября, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 30 сентября 2014 года за период с 1 по 30 сентября 2014 года;

безработный З.Х.М. проходил назначенные перерегистрации: 15 и 29 июля 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 июля 2014 года за период с 1 по 31 июля 2014 года; 12 и 26 сентября, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 30 сентября 2014 года за период с 1 по 30 сентября 2014 года; 10 и 24 октября, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 октября 2014 года за период с 1 по 31 октября 2014 года;

центр занятости населения Октябрьского  района:
безработный К.А.В. прошел назначенную перерегистрацию 9 июня 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 16 июня 2014 года за период с 1 по 16 июня 2014 года; следующую назначенную перерегистрацию прошел 23 июня 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 30 июня 2014 года за период с 17 по 30 июня 2014 года; на назначенную на 9 июля 2014 года К.А.В. не явился, однако решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было, 16 июля 2014 года произведен расчет и начисление пособия по безработице за период с 1 по 16 июля 2014 года; следующую назначенную перерегистрацию прошел 8 августа 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 18 августа 2014 года за период с 1 по 18 августа 2014 года и так далее;

безработный К.Л.В. прошел назначенную перерегистрацию 21 января 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 января 2014 года за период с 17 по 31 января 2014 года; на  15 февраля К.Л.В. перерегистрация не назначалась, и в указанную дату К.Л.В. центр занятости населения не посещал, однако 15 февраля ему произведены начисление и расчет пособия по безработице за период с 1 по 15 февраля 2014 года; на назначенную на 21 февраля 2014 года К.Л.В. не явился, однако решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было, 28 февраля 2014 года произведен расчет и начисление пособия по безработице за период с 16 по 28 февраля 2014 года;

центр занятости населения Гудермесского  района:
безработная Д.Л.М. прошла назначенную перерегистрацию 11 августа 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 августа 2014 года за период с 1 по 31 августа 2014 года; следующую назначенную перерегистрацию прошла 11 сентября 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 30 сентября 2014 года за период с 1 по 30 сентября 2014 года; на назначенную на 6 октября 2014 года перерегистрацию Д.Л.М. не явилась, однако решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было, 31 октября 2014 года произведен расчет и начисление пособия по безработице за период с 1 по 31 октября 2014 года; 

безработный И.Ю.С-П. прошел назначенную перерегистрацию 25 июля 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 июля 2014 года за период с 1 по 31 июля 2014 года; следующую назначенную перерегистрацию прошел 25 августа 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 августа 2014 года за период с 1 по 31 августа 2014 года; следующую назначенную перерегистрацию прошел 22 сентября 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 30 сентября 2014 года за период с 1 по 30 сентября 2014 года; 

безработная А.Х.А. прошла назначенную перерегистрацию 18 декабря 2013 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 декабря 2013 года за период с 1 по 31 декабря 2013 года; следующую назначенную перерегистрацию прошла 17 января 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 31 января 2014 года за период с 1 по 31 января 2014 года; следующую назначенную перерегистрацию прошла 17 февраля 2014 года, расчет и начисление пособия по безработице были произведены 28 февраля 2014 года за период с 1 по 28 февраля 2014 года; на март 2014 года А.Х.А. перерегистрация не назначалась, и в этом месяце данная гражданка центр занятости населения не посещала, однако 31 марта 2014 года были произведены расчет и начисление пособия по безработице за период с 1 по 31 марта 2014 года.

В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пункта 51 действующего Административного регламента в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам без прохождения этими гражданами перерегистрации (начисление за будущий период), например: 
центр занятости населения Октябрьского района:
безработным Д.Л.Б., Б.Р.И., И.Ф.Ш., И.Л.Ш., А.Ф.Х., без прохождения перерегистрации 30 августа 2014 года было начислено пособие по безработице по 31 августа 2014 года;

безработным С.Л.С., М.Р.Р.,  Д.А.Ш., А.А.М., Ч.Б.Б. (ЛДПГУ № 231001/1006), без прохождения перерегистрации 28 января 2013 года было начислено пособие по безработице по 31 января 2013 года;

всего по сведениям, содержащимся в Регистре в данном центре занятости населения за проверяемый период без прохождения перерегистрации было начислено пособие по безработице за будущий период 10420 гражданам;

центр занятости населения Грозненского района:
безработному Х.А.З. без прохождения перерегистрации 2 сентября 2013 года было начислено пособие по безработице по 30 сентября 2013 года.
В центре занятости населения Грозненского района имело место нарушение пункта 39 Административного регламента, в соответствии с которым расчет размера пособия по безработице и начисление пособия по безработице производятся за фактическое количество дней безработицы со дня признания гражданина безработным:

в отношение безработной С.Э.К. 26 июня 2014 года было принято решение о признании безработной и назначении выплаты пособия по безработице, а расчет пособия по безработице произведен 17 по 30 июня 2014 года;

в отношение безработного З.Х.М. 26 июня 2014 года было принято решение о признании безработным и назначении выплаты пособия по безработице, а расчет пособия по безработице произведен 17 по 30 июня 2014 года.

В период проверки 2012 года были выявлены неоднократные случаи нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного, которые приводили к переплате или недоплате пособия по безработице.

В ходе проверки установлено, что данные нарушения имели место в 2013 – 2014 годах во всех проверенных центрах занятости населения.

В случаях, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. Вместе с тем были выявлены случаи, когда в нарушение данных требований пособие по безработице было начислено и выплачено за период, когда граждане фактически безработными не являлись:

центр занятости населения Грозненского района:

Ш.Б.Х. прекращена выплата пособия по безработице 31 августа 2013 года решением от 1 сентября 2013 г., пособие по безработице ей было выплачено по 13 февраля 2014 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице с 1 сентября 2013 года по 13 февраля 2014 года составил 4 644 рубля 64 копейки.
 Аналогичные нарушения также имели место в следующих центрах занятости населения:
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата и 

№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Пособие по безработице  выплачено по
	Дней  
переплаты
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения  Грозненского района

	Б.Р.А.,
Г.Л.А., 
Г.Б.Ш.,
Д.З.Х., 
М.Т.Х.
	19.01.2013
	19.01.2013


	31.01.2013
	12
	1645,15

	П.Х.Р
	14.01.2013
	14.01.2013
	31.01.2013
	17
	466,13

	М.Х.М.
	31.12.2012
	21.01.2013
	31.01.2013
	31
	850,00

	Ц.Э.Э.
	12.01.2013
	12.01.2013
	31.01.2013
	19
	520,97

	Э.Л.С.
	03.01.2013
	03.01.2013
	31.01.2013
	28
	767,74

	И.Б.Б.
	17.01.2013
	17.01.2013
	31.01.2013
	14
	383,87

	У.М.М.
	11.08.2013
	11.08.2013
	21.08.2013
	10
	274,19

	И.М.Ш.
	30.08.2013
	16.09.2013
	31.08.2013
	1
	27,42

	Б.Л.А.
	31.07.2014
	01.08.2014
	31.08.2014
	31
	850,00

	А.М.Р.
	04.02.2013
	04.02.2014
	11.03.2013
	35
	1030,18

	А.О.С.
	14.01.2013
	14.01.2013
	11.03.2013
	56
	1617,74

	А.Ш.У.
	04.02.2013
	04.02.2013
	12.05.2013
	97
	2757,60

	А.Э.Х.
	10.01.2013
	10.01.2013
	09.04.2013
	89
	2530,80

	Б.П.М.
	18.06.2013
	18.06.2013
	16.07.2013
	28
	778,71

	Д.Р.А.
	07.05.2013
	07.05.2013
	12.08.2013
	97
	2687,09

	З.Х.А.
	05.04.2013
	15.04.2013
	16.07.2013
	102
	2847,04

	К.И.И.
	01.07.2013
	01.07.2013
	12.09.2013
	73
	2012,58

	М.А.И.
	01.07.2013
	01.07.2013
	16.07.2013
	15
	411,29

	М.М.В.
	31.08.2013
	01.09.2013
	12.11.2013
	73
	2029,03

	М.Р.М.
	14.01.2013
	14.01.2013
	26.02.2013
	43
	1255,42

	М.Ф.Х.
	18.01.2013
	18.01.2013
	31.01.2013
	13
	356,26

	Т.А.Д.
	14.01.2013
	14.01.2013
	12.02.2013
	29
	830,42

	Я.М.З.
	31.08.2013
	01.09.2013
	04.02.2014
	157
	4371,43

	центр занятости населения  Гудермесского района

	А.А.С.
	31.12.2012
	09.01.2013
	08.01.2013
	8
	219,35

	Б.З.М.
	30.04.2013
	06.05.2013
	05.05.2013
	5
	137,10

	Г.С.Я.
	31.01.2013
	01.02.2013
	01.02.2013
	1
	30,36

	Г.Э.Г.
	31.12.2012
	09.01.2013
	04.01.2013
	4
	109,68

	З.М.А.
	31.12.2012
	09.01.2013
	08.01.2013
	8
	219,35

	И.Й.С.
	31.01.2013
	01.02.2013
	12.02.2013
	12
	364,29

	Н.П.Р.
	31.12.2012
	09.01.2013
	03.01.2013
	3
	82,26

	Х.М.А.
	31.12.2012
	09.01.2013
	02.01.2013
	2
	54,84

	центр занятости населения  Октябрьского района

	М.Н.З.
	08.02.2013
	08.02.2013
	28.02.2013
	20
	607,14

	Ш.А.А.
	30.06.2013
	01.07.2013
	26.07.2013
	26
	712,90

	М.А.Х.
	22.12.2013
	24.12.2013
	31.12.2013
	9
	246,77

	М.С.И.
	22.12.2013
	24.12.2013
	31.12.2013
	9
	1133,35

	М.З.Ш. 
	05.10.2013
	15.11.2013
	31.10.2013
	26
	736,67

	ИТОГО:
	35 955,12


Нарушение пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного, в центре занятости населения Октябрьского района привело к недоплате пособия по безработице:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата и

№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Пособие по безработице  начислено по
	Дней недоплаты
	Объем недоплаченных средств

	А.М.Х.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.М. В.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.М.В.
	05.05.2013
	05.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	А.Х.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.З.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.А.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.И.И.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.Р.Г.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.М.М.
	09.01.2013
	09.01.2013
	31.12.2012
	9
	246,77

	А.М.А.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	А.Л.С.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.Х.Д.
	24.11.2013
	29.11.2013
	31.10.2013
	24
	680,00

	А.И.Х.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	А.Х.Ж.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Б.С.И.
	08.01.2014
	27.01.2014
	31.12.2013
	8
	219,35

	Б.Ю.Н.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	Б.М.М.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	В.Я.Б.
	17.11.2013
	26.11.2013
	31.10.2013
	17
	481,67

	Г.Р.М.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Д.Р.Ж.
	12.02.2014
	04.02.2014
	31.01.2014
	12
	364,29

	Д.З.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Д.П.Б.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	К.Д.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	К.Ж.Х.
	10.11.2013
	26.11.2013
	31.10.2013
	10
	283,33

	К.М.Р.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	К.К.Ш.
	23.11.2013
	26.11.2013
	31.10.2013
	23
	651,67

	М.У.Р.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	М.С.М.
	25.02.2014
	04.02.2014
	31.01.2014
	25
	758,93

	М.М.М.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	М.Х.А.
	03.03.2013
	04.03.2013
	28.02.2013
	3
	82,26

	М.А.Ю.
	16.06.2013
	11.06.2013
	31.05.2013
	16
	453,33

	М.М.Д.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Н.Р.А.
	14.01.2014
	27.01.2014
	31.12.2013
	14
	383,87

	С.С.В.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	С.С.С.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	Т.Л.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Т.З.С.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Т.М.М.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Т.М.С.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	У.М.М.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	Х.И.Л.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	Х.Р.А.
	01.01.2014
	27.01.2014
	31.12.2013
	1
	28,33

	Х.М.Ш.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Х.А.Р.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	Ц.Л.У.
	19.11.2013
	26.11.2013
	31.10.2013
	19
	538,33

	Ч.М.У.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Ч.З.У.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Э.Х.А.
	01.09.2013
	02.09.2013
	31.08.2013
	1
	28,33

	Ю.З.А.
	05.05.2013
	06.05.2013
	30.04.2013
	5
	137,10

	ИТОГО:
	7 170,94


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 248 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации, содержащейся в АИС РПУ, выявлено 283 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице, включая  нарушения прав 107 безработных граждан при осуществлении социальных выплат в виде пособия по безработице, при этом у 107 граждан допущенные нарушения повлекли за собой не выплату пособия по безработице. 

Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 45 гражданам с нарушением законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте,  составил 53 723 рубля 26 копеек.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 107 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 15 152 рубля 09 копеек.
2. Выплата стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

В 2013 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 4155 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 8 217,1 тыс. рублей. 

В 2014 году государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 4424 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии на 1 января 2015 года, составил 8 875,8 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлены нарушения требований, установленных пунктами 162 и 166 Административного регламента, в соответствии с которыми начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина (начисления стипендии производилось до даты окончания оплачиваемого периода):

	Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода


	Дата начисления стипендии



	центр занятости населения Октябрьского района*



	Б.М.М., 
Д.З.У.
	31.05.2013
	28.05.2013

	А.Б.А., Х.Х.М., А.Е.Х.
	30.06.2013
	27.06.2013

	Б.Р.Х., 
Д.Р.С.
	31.08.2013
	28.08.2013

	Т.Л.А., 
Ю.М.А., 
Э.Ш.М., 
С.Л.Т.
	30.09.2014
	27.09.2014

	А.Р.А., 
А.А.М. 
	31.10.2014
	28.10.2014

	В.Х.В., 
А.А.М.
	30.11.2014
	26.11.2014

	центр занятости населения Грозненского района

	Г.И.И. 
	31.05.2014
	06.05.2014

	Х.К.В. 
	31.05.2014
	07.05.2014

	* - согласно информации, содержащейся в Регистре в центре занятости населения Октябрьского района в 2013 году имело место 552 данных нарушения, в 2014 году – 591.


Следует отметить, что в личных граждан, перечисленных в вышеприведенной таблице отсутствовали справка образовательного учреждения о посещении занятий и справка образовательного учреждения об успеваемости, что является нарушением пункта 162 Административного регламента в соответствии с  данные документы содержатся в личном деле гражданина, проходящего обучение.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 25  личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 51 нарушение установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

В 2013 году  численность граждан, которым была назначена материальная помощь, составила 120 581 человека, объем субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи, составил 408 026,9 тыс.  рублей. 

В 2014 году численность граждан, которым была назначена материальная помощь, составила 70 098 человека, объем субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи на 1 января 2015 года, составил  275 096,7 тыс.  рублей.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

В 2013 году численность безработных граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 118 582 человека, объем субвенции, израсходованной на выплату данного вида материальной помощи, составил 406 405,1 тыс. рублей. 

В 2014 году численность безработных граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 68 097 человек, объем субвенции, израсходованной на выплату данного вида материальной помощи на 1 января 2015 года, составил 273 447,3 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 36 Закона о занятости безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, а также гражданам в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, органами службы занятости может оказываться материальная помощь.

Вместе с тем были выявлены случаи, когда в нарушение данных требований материальная помощь назначалась и выплачивалась гражданам, в отношение которых было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного, и которые при этом не были направлены на профессиональное обучение:
центр занятости населения Гудермесского района: 

гражданке Э.М.Н., которой 30 сентября 2013 года прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от посредничества органов службы занятости назначена выплата материальной помощи с 1 ноября 2013 года по 31 марта 2014 года. Размер денежных средств в виде материальной помощи, начисленных с нарушением законодательства о занятости населения за период с 1 по 30 ноября 2013 года составил 850 рублей;

гражданке Ю.М.Р., которой 30 июня 2013 года прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от посредничества органов службы занятости назначена выплата материальной помощи с 1 ноября 2013 года по 31 марта 2014 года. Сведений о начислении Ю.М.Р. материальной помощи, а также об отмене решения о ее назначении  в Регистре не имеется.

В центре занятости населения Гудермесского района выявлен факт переплаты материальной помощи: гражданину М.И.И. согласно уведомления Управления Пенсионного Фонда Российской Федерации по Гудермесскому району назначена досрочная пенсия с 30 января 2014 года, при этом материальная помощь выплачена  с 30 января по 28 февраля 2014 года в размере 877 рублей 42 копейки. 

В ходе проверки были выявлены нарушения требований, установленных:

пунктами 24 и 221 Административного регламента, в соответствии с которыми  назначение и начисление материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице осуществляется в сроки, установленные центром занятости населения для перерегистрации безработных граждан, за фактическое количество дней безработицы.  Вместе с тем в ряде случаев начисление материальной помощи производилось с нарушением данных требований (начисление осуществлялось ранее окончания фактически оплачиваемого периода или гражданам, не посещавшим центр занятости населения в течение всего периода, на который была назначена выплата материальной помощи):
центр занятости населения Гудермесского района
безработному А.М.И. 6 мая 2013 года назначена выплата материальной помощи с 6 мая по 31 августа 2013 года, последнюю перерегистрацию А.М.И. прошел 15 мая 2013 года, на назначенную перерегистрацию 17 мая 2013 года данный безработный не явился, 1 октября 2013 года обратился в центр занятости населения с заявлением об отказе от посредничества органов службы занятости, при этом 31 мая, 30 июня, 31 июля и 31 августа 2013 года ему начислялась материальная помощь. Объём излишне начисленных денежных средств в виде материальной помощи за период с 16 мая по 31 августа 2013 года составил 2 988 рублей 71 копеек;
безработной Б.Ф.Р. (№ 257054/1209) 6 мая 2013 года назначена выплата материальной помощи с 6 мая по 31 августа 2013 года, последнюю перерегистрацию Б.Ф.Р.  прошла 15 мая 2013 года, на назначенную перерегистрацию 17 мая 2013 года данная безработная не явился, 1 октября 2013 года обратилась в центр занятости населения с заявлением об отказе от посредничества органов службы занятости, при этом 31 мая, 30 июня, 31 июля и 31 августа 2013 года ей начислялась материальная помощь. Объём излишне начисленных денежных средств в виде материальной помощи за период с 16 мая по 31 августа 2013 года составил 2 988 рублей 71 копеек;
гражданину А.А.Х., материальная помощь за период с 2 по 30 сентября 2013 года была начислена 2 сентября 2013 года;

центр занятости населения Грозненского района: 

гражданам  А.Ф.В., М.З.З. и Х.Л.А. материальная помощь за период с 1 по 30 июня 2013 года была начислена 20 мая 2013 года;

гражданам Г.А.Б., Г.Л.М., Г.М.М., Г.П.Р., Г.Р.М. и  У.Х.С. материальная помощь за период с 1 по 28 февраля 2014 года была начислена 24 февраля 2014 года;

центр занятости населения Октябрьского района: 

гражданам  Х.Р.С., М.Б.Ш. материальная помощь за период с 15 по 30 июня 2013 года была начислена 26 июня 2013 года;

гражданке Я.Е.Д. материальная помощь за период с 18 по 31 мая 2013 года была начислена 27 мая 2013 года;

гражданам Т.Л.А. , И.Э.М. материальная помощь за период с 17 по 30 августа 2013 года была начислена 26 августа 2013 года;

гражданам Ю.С.И., М.Л.У. и Х.А.А. материальная помощь за период с 17 по 31 января 2014 года была начислена 29 января 2014 года;

гражданину Г.У.А. материальная помощь за период с 1 по 30 июня 2014 года была начислена 28 июня 2014 года;

пунктом 13 Административного регламента, в соответствии с которым работник центра занятости населения при предоставлении государственной услуги не вправе требовать от гражданина представления документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги:
в центре занятости населения Гудермесского района гражданам А.М.И., Б.Ф.Р. государственная услуга в виде материальной помощи была оказана на основании представленного ими заявления, которое не входит в перечень документов, необходимых для предоставления данной государственной услуги, установленный пунктом 12 Административного регламента.
3.2. Выплата материальной помощи гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

В 2013 году численность граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 1999 человека, объем субвенции, израсходованной на выплату данной материальной помощи, составил 1 621,8 тыс. рублей. 

В 2014 году численность граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 2001 человек, объем субвенции, израсходованной на выплату данного вида материальной помощи на 1 января 2015 года, составил 1 649,4 тыс. рублей.
В ходе проверки личные дела граждан, которым назначена выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости не рассматривались
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты материальной помощи рассмотрено 28 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации, содержащейся в АИС РПУ, выявлено 67 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи.

Общий объем средств в виде материальной помощи, выплаченных 4 безработным гражданам с нарушением законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте,  составил 7 704 рубля 84 копейки.

4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

В 2013 году по предложению органов службы занятости Чеченской Республики 114 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, ежемесячное возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно (включая расходы на доставку), составило 25 641,8 тыс. рублей.

В 2014 году по предложению органов службы занятости Чеченской Республики 110 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, ежемесячное возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, составило 16 722,2тыс.  рублей.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее - досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы.

В ряде случаев решения центров занятости населения о выдаче  безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтверждаются практической деятельностью по поиску этим гражданам подходящей работы, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных (период от даты принятия решения о признании гражданина безработным до даты выдачи предложения о назначении досрочной пенсии составлял от 22 до 37 дней) и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству этих граждан исчерпаны.

центр занятости населения Гудермесского района:

гражданка М.Р.Я. не работавшая с 2012 года решением от 14 февраля 2014 года была признана безработной, а 7 марта 2014 года М.Р.Я., состоящей на учете в центре занятости населения в качестве безработной 22 дня, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения Грозненского района:

гражданин Б.М.А-Б., не работающий с 2012 года решением от 30 апреля 2014 года был признан безработным (приказ № 120ДТ14), а 5 июня 2014 года Б.М.А-Б., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 37 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

гражданин А.С.А. решением от 18 сентября 2014 года был признан безработным а 15 октября 2014 года А.С.А., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 28 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.

Следует отметить, что всем вышеназванным гражданам за период состояния на учете в центре занятости населения в качестве безработного не было выдано ни одного направления для трудоустройства.

В центре занятости населения Гудермесского района в отношении безработных граждан, получивших предложение о назначении досрочной пенсии, принимались решения о приостановке выплаты пособия по безработице с применением основания «назначение пенсии по предложению органов СЗ», которое не входит в перечень причин, установленных  пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости, для принятия решений о приостановке  выплаты пособия по безработице, при этом решение об отмене приостановки выплаты пособия по безработице не принималось, что привело к недоплате пособия по безработице: 

безработной М.Р.Я. 7 марта 2014 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 7 по 31 марта 2014 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ», 10 марта 2014 года М.Р.Я. прекращенная выплата пособия по безработице в связи с назначением досрочной пенсии с 11 марта 2014 года, размер не выплаченного пособия по безработице за период с 7 по 10 марта 2014 года составил 109 рублей 68 копеек;

безработному Д.Х.Н. 15 января 2014 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 15 по 31 января 2014 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ», 31 января 2014 года Д.Х.Н. прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением досрочной пенсии с 23 января 2014 года, размер не выплаченного пособия по безработице за период с 15 по 22 января 2014 года составил 219 рублей 35 копеек;

безработному М.А.Ш. 16 января 2014 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 16 по 31 января 2014 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ», 31 января 2014 года М.А.Ш. прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением досрочной пенсии с 21 января 2014 года (приказ от 3 февраля 2014 года № 034ПК14), размер не выплаченного пособия по безработице за период с 16 по 20 января 2014 года составил 137 рублей 10 копеек;

безработному А.Ш.Х. 12 февраля 2014 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно приняты решения о приостановке выплаты пособия по безработице с 12 по 28 февраля 2014 года, с 1 по 31 марта 2014 года и с 1 по 30 апреля 2014 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ», 12 февраля 2014 года А.Ш.Х. прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением досрочной пенсии с 13 февраля 2014 года, размер не выплаченного пособия по безработице за 12 февраля 2014 года составил 175 рублей;

безработному Х.Э.Х. 10 декабря 2013 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно приняты решения о приостановке выплаты пособия по безработице с 10 по 31 декабря 2013 года и с 1 по 31 января 2014 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ», 31 января 2014 года Х.Э.Х. прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением досрочной пенсии с 20 декабря 2013 года, размер не выплаченного пособия по безработице за период с 10 по 19 декабря 2013 года составил 274 рубля 19 копеек.

В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 

Так, информация о страховом стаже гражданина, указанная в Регистре, не соответствует страховому стажу, указанному в личном деле получателя государственных услуг. К примеру:

центр занятости населения Гудермесского района: 

безработный Х.Э.Х. согласно информации, содержащейся в Регистре, имеет страховой стаж продолжительностью 13 лет, при этом по данным территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации указанный безработный имеет необходимый страховой стаж для назначения досрочной пенсии; 

аналогичные нарушения были выявлены в отношении А.Ш.Х.; М.А.Ш.; Д.Х.Н.; М.Р.Я.;

центр занятости населения Грозненского района: 

безработный Б.М.А-Б. согласно информации, содержащейся в Регистре, имеет страховой стаж продолжительностью 2 года, при этом по данным территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации указанный безработный имеет необходимый страховой стаж для назначения досрочной пенсии; 

аналогичные нарушения были выявлены в отношении А.С.А.; Б.Р.Х.; Б.А.У.; Т.У.И.
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, рассмотрено 20 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено  18  нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 

Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 5 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 915 рублей 32 копейки.
В целом в ходе проведения внеплановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, службой занятости населения Чеченской Республики было запрошено и рассмотрено 321 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
Выявлено 419 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в том числе  112 граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Общий объем средств, выплаченных 49 гражданам с нарушением законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 61 428  рублей 10 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице –  53 723 рубля 26 копеек,  материальной помощи – 7 704 рубля 84 копейки.
Общий объем средств, не выплаченных 112 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте, составил  16 067 рублей  41 копейка, в том числе в виде: пособия по безработице –   16 067 рублей  41 копейка.
Кроме того, во всех центрах занятости населения нарушается статья 6 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных».

Так, ни один из получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, не давал письменного согласия на передачу персональных данных в ЗАО «Служба доставки».

По результатам проведенной проверки Министерству труда, занятости и социального развития Чеченской Республики (М.И. Ахмадов) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Чеченской Республики внеплановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2)  спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Чеченской Республики, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;
5) обеспечить соблюдение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия информации, вносимой в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан;

6) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений.
7) обеспечить соблюдение требований статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных».
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 16 мая 2015 года. 
                                                                                    п/п      А.А. Шестаков
                                                                         п/п      А.П. Семушев

                                                                      п/п      А.А. Щукин              

« 5 »  марта  2015 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

                                                                         п/п         М.И. Ахмадов
« 31 »  марта  2015  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных бюджетных учреждений Чеченской Республики:

Центр занятости населения 

города Грозненского района                                                   п/п              Б.И. Дашаев
« 26 »  марта  2015 г.
Центр занятости населения 

Октябрьского района                                                                п/п           П.А. Ижиева 

« 26 » марта  2015 г.

Центр занятости населения  

Гудермесского района                                                              п/п          М.В. Усмаев  

« 26 »  марта  2015 г.

