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АКТ
о результатах проведения в Кабардино-Балкарской Республике плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 30 января 2012 года № 12 в период с 13 по 22 февраля 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Государственным комитетом Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения и государственными казёнными учреждениями: «Центр занятости населения города Нальчика»; «Центр занятости населения Прохладненского района»; «Центр занятости населения Терского района»; «Центр занятости населения Урванского района»; «Центр занятости населения Черекского района».
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:
Кирсанова Ирина Владимировна - заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;
Безлер Александр Викторович - главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;
Сутайкин Андрей Геннадьевич - главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения.
Государственный комитет Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения представлял Кодзоков Мухамед Мартынович, назначенный на должность председателя Государственного комитета Указом Президента Кабардино-Балкарской Республики от 30 декабря 2006 года         № 166-УП.
Предмет проверки - осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:
пособия по безработице;
стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;
материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Проверяемый период: январь 2011 года – февраль 2012 года.
Ранее, в период с января 2007 года по декабрь 2011 года, уполномоченными должностными лицами Роструда были проведены следующие проверки государственной службы занятости населения Кабардино-Балкарской Республики:
с 21 по 25 мая 2007 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 15 мая 2007 года № 56 - плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в области содействия занятости населения Государственным комитетом Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения и государственными учреждениями службы занятости населения. По результатам проверки был подготовлен акт;
с 21 по 23 декабря 2011 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 20 декабря 2011 года № 302 - внеплановая выездная проверка государственного учреждения «Центр занятости населения города Нальчика» Кабардино – Балкарской Республики по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. По результатам проверки подготовлен акт и выдано предписание директору государственного учреждения «Центр занятости населения города Нальчика» об устранении выявленных нарушений. Отчет об исполнении выданного предписания представлен в Федеральную службу по труду и занятости в установленные сроки.
Положение о Государственном комитете Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения утверждено постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики «О Государственном комитете Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения» от 14 декабря 2006 года № 338-ПП.
Структура Государственного комитета Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения (далее также – Государственный комитет) утверждена распоряжением Президента Кабардино-Балкарской Республики от 19 марта 2009 года № 19-рп. 
Штатное расписание Государственного комитета утверждено приказом Государственного комитета от 18 марта 2010 года № 19-п, в соответствии с которым численность государственных гражданских служащих составляет 49 единиц. В соответствии с приказом Государственного комитета от 17 декабря 2008 года № 98-п численность работников младшего обслуживающего персонала составляет 5 единиц.
По состоянию на 22 февраля 2012 года в Кабардино-Балкарской Республике действовали 12 государственных казённых учреждений центров занятости населения (далее – центры занятости населения) со штатной численностью 196 единиц:
2 центра занятости населения – в городских муниципальных образованиях;
10 центров занятости населения – в муниципальных районах республики.
Схема размещения центров занятости населения утверждена распоряжением Президента Кабардино-Балкарской Республики от 28 октября 2009 года № 89-рп. 
Уставы центров занятости населения утверждены приказом Государственного комитета Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения от 24 января 2012 года № 9-п по согласованию с Министерством государственного имущества и земельных отношений Кабардино-Балкарской Республики.
На реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения в 2011 году Кабардино-Балкарской Республике выделено из федерального бюджета средств субвенции в размере 407180,0 тыс. рублей, в том числе остаток средств субвенции 2010 года - 57900 тыс. рублей. Расходы на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, за 2011 год составили 246046,4 тыс. рублей, из них на выплату пособий по безработице – 198792,3 тыс. рублей, на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно – 37100 тыс. рублей, на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 7383,0 тыс. рублей, на оказание материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие и в период профессионального обучения – 1936,4 тыс. рублей, на оплату комиссионного вознаграждения открытого акционерного общества «Сбербанк России» в части выплат безработным гражданам – 834,7 тыс. рублей. Общие расходы за 2011 год составили 405318,9 тыс. рублей или 99,5% от бюджетных назначений. Остаток средств субвенции 2011 года составил 1861,1 тыс. рублей, в том числе по социальным выплатам безработным гражданам 217,7 тыс. рублей.
Средства субвенции из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в области содействия занятости, направляемые Рострудом, поступают на расчетный счет Министерства финансов Кабардино-Балкарской Республики и отражаются на лицевом счете Государственного комитета, открытом в Управлении федерального казначейства по Кабардино-Балкарской Республике. Государственный комитет является главным распорядителем средств субвенции из федерального бюджета.
По мере необходимости произведения кассовых расходов центры занятости населения формируют в автоматизированной системе управления бюджетным процессом в программе Автоматизированный центр контроля «Финансы» (далее – программа) заявки на оплату расходов и направляют на санкционирование в Министерство финансов Кабардино-Балкарской Республики. Санкционирование заявок на оплату расходов отслеживается в программе путем изменения статуса заявки на оплату расходов с начального статуса «Кассовый план» до конечного статуса «Исполнено». Статус «Исполнено» означает, что финансирование поступило на лицевые счета центров занятости населения. Затем центры занятости населения формируют платежные поручения и происходит списание средств с лицевых счетов.
Средства субвенции из федерального бюджета на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на 1 квартал 2012 года на лицевой счет Государственного комитета поступили 12 января текущего года в размере 52662,7 тыс. рублей, но выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, начались только в феврале 2012 года. Например, первые заявки на кассовый расход на выплату пособия по безработице в 2012 году были составлены:
центр занятости населения города Терского района: 8 февраля 2012 года (перечислено безработным 13 февраля 2012 года);
центром занятости населения города Нальчика: 9 февраля 2012 года (перечислено безработным 15 февраля 2012 года);
центр занятости населения города Урванского района: 9 февраля 2012 года (перечислено 17 февраля 2012 года);
центром занятости населения города Прохладненского района: 13 февраля 2012 года (перечислено безработным 20 февраля 2012 года);
центр занятости населения города Черекского района: 13 февраля 2012 года (перечислено 20 февраля 2012 года);
Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, оказывается в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 
Департаментом федеральной государственной службы занятости населения по Кабардино-Балкарской Республике, правопреемником которого является Государственный комитет, для определения размера пособия по безработице (стипендии) и осуществления контроля за наличием 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей) приказом от 14 апреля 2004 года №19-п утверждена и направлена в центры занятости населения форма справки о средней заработной плате. 
При проверке полноты и качества оказания центрами занятости населения государственной услуги по осуществлению в 2011 году социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, установлено, что последовательность административных действий при назначении гражданам социальных выплат, в основном, соблюдается.
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2011 году государственная услуга в виде пособия по безработице была оказана 36550 безработным гражданам, при этом расходы на выплату пособия по безработице составили 198792,3 тыс. рублей.
В центрах занятости населения проверен порядок выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице, в результате чего выявлены факты нарушения установленных требований. 
Имеет место нарушение требований пункта 6 статьи 31 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года   № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости)  в части невыплаты пособия по безработице безработным гражданам, при этом решения о приостановке, прекращении выплаты не принимались. Например  в центрах  занятости населения:
Терского района:
 безработной А.Р.Б. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 22 февраля по 21 марта 2011 года, сумма невыплаты составляет 1121,24 рублей; 
безработному Х.А.А. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 16 марта по 15 апреля 2011 года, сумма невыплаты составляет 863,71 рублей; 
безработному Э.С.А. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 5 августа по 4 сентября 2011 года, сумма невыплаты составляет 853,65 рублей; 
Урванского района:
безработной В.Ю.В. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 7 апреля по 13 мая 2011 года, сумма невыплаты составляет 903,85 рублей; 
безработной Х.М.М. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 10 по 24 октября 2011 года, сумма невыплаты составляет 411,29 рублей; 
безработной К.Х.Х. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 5 по 22 сентября 2011 года (приостановка выплаты отменена приказом от 17.10.2011, сумма невыплаты составляет 510,00 рублей; 
безработной Ж.А.Х. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 16 по 27 июня 2011 года (направлена на досрочную пенсию с 28 июня 2011 года, сумма невыплаты составляет 817,76 рублей;
Черекского района: 
безработной А.М.Р. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 25 января по 4 февраля 2011 года, сумма невыплаты составляет 313,37 рублей;
безработной Т.Л.К. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 7 по 20 сентября 2011 года, сумма невыплаты составляет 913,50 рублей.
Выявлены случаи нарушения сроков выполнения административных действий при прекращении, приостановке предоставления государственных услуг в виде пособия по безработице,  при сокращении размера пособия по безработице, установленных пунктами 277-278 Административного регламента, что привело к  необоснованным выплатам пособия по безработице в центрах занятости населения:
города Нальчика: 
безработной А.Х.И. решение (приказ) о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством  с  30 сентября 2011 года  принято 21 декабря 2011 года, после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты за период с 31 сентября по 22 ноября 2011 года  составляет 2241,93 рублей;
безработной Х.М.Г. решение (приказ) о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством с 30 сентября 2011 года  принято 21 ноября 2011 года после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты за период с 30 сентября по 25 октября 2011 года  составляет 1754,90 рублей;
безработной П.Е.А. решение (приказ) о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством  с 29 мая 2011 года  принято 8 июня, после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты за период с 30 мая по 7 июня 2011 года  составляет 1022,80 рублей;
Прохладненского района: 
безработному Л.И.М. решение (приказ) о сокращении выплаты пособия по безработице на 25% за неявку на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течении трех дней со дня направления 23 декабря принято 3 февраля 2012 года за период с 26 декабря 2011 года  по 25 января 2012 года, после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты составляет 784,24 рублей;
Терского района: 
безработной Х.С.Е. решение (приказ) о приостановке выплаты пособия за нарушение условий и сроков перерегистрации 6 июня на период с 5 мая по 4 июня принято 29 июня 2011 года на 24 день после факта неявки, а  решение о прекращении (приказ) выплаты пособия за длительную неявку на  перерегистрацию с 5 июня принято 21 ноября 2011 года, после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты за период с 5 мая по 2 августа 2011 года составляет 1613,18 рублей; 
безработному Т.М.В. решение (приказ) о приостановке выплаты пособия за нарушение условий и сроков перерегистрации 15 декабря на период с 25 ноября по 24 декабря принято 22 декабря 2011 года на восьмой день после факта неявки, после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты за период 25 ноября по 24 декабря составляет 828,06 рублей; 
безработному В.Т.Г. решение (приказ)  о прекращении выплаты пособия за длительную неявку на  перерегистрацию с 14 сентября 2010 года принято 7 февраля 2011 года, после того как начислено и выплачено пособие по безработице с 14 декабря 2010 года по 17 января 2011 года.  Сумма переплаты за период с 14 декабря по 17 января составляет 959,68 рублей; 
безработному А.Х.Г. решение  (приказ) о приостановке выплаты пособия за нарушение условий и сроков перерегистрации с 25 августа по 24 сентября принято 29 сентября 2011 года после того как начислено и выплачено пособие по безработице за 25 августа. Сумма переплаты составляет 112,50 рублей; 
Урванского района:
решения о прекращении выплаты пособия в связи с трудоустройством 17 октября 2011 года  приняты в конце октября и в ноябре 2011 года после того как начислено и выплачено пособие по безработице гражданам Б.М.А., Д. Х.К., К.А.М., К.М.Х., С.Р.Ж.  Сумма переплаты составляет Б.М.А. – 158,06 рублей, Д. Х.К.- 270,81 рублей, К. А.М.- 120,99 рублей, К.М.Х. – 513,09 рублей, С.Р.Ж. – 236,45 рублей;
безработным О. М.,  О.С.Б. решения о прекращении выплаты пособия в связи с направлением на профобучение  с 10 мая 2011 года приняты после того как начислено и выплачено пособие по безработице по 18 мая и по 13 мая соответственно. Сумма переплаты составляет О.Ж.М. - 246,77 рублей за период с 10 по 18 мая, О.С.Б. – 109,68 рублей за период с 10 по 13 мая;
безработному А.З.А. решение (приказ) о прекращении выплаты пособия в связи с направлением на профобучение  с 31 марта 2011 года принято 14 апреля, после того как начислено и выплачено пособие по безработице. Сумма переплаты за период с 01по 14 апреля составляет 198,33 рублей.
Выявлены случаи выплаты пособия по безработице в размере менее того, которое назначено, что является нарушением требований статей 30 и 33 Закона о занятости населения. Например, в центрах занятости населения: 
Прохладненского района: 
безработной Б.Д.А. за период с 6 по 14 октября 2011 года пособие по безработице выплачено в минимальном размере, а назначено (приказ) в процентном отношении к  средней заработной плате. Сумма недоплаты составляет 1123,31 рублей;
безработной Е.Т.Г. за период с 16 по 24 июня 2011 года пособие по безработице выплачено в минимальном размере, а назначено (приказ) в процентном отношении к  средней заработной плате. Сумма недоплаты составляет 1138,29 рублей;
безработной О.Т.Ф. за период с 6 по 20 декабря 2011 года пособие по безработице выплачено в меньшем размере, чем назначено (приказ). Сумма недоплаты составляет 121,26 рублей;
Черекского района:
 безработной А.М.З. за период с 18 июля по 4 августа 2011 года пособие по безработице выплачено в меньшем размере, чем назначено (приказ). Сумма недоплаты составляет 420,44 рублей.
В центре занятости населения Прохладненского района выявлен факт нарушения пункта 1 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице гражданам, не признанным в установленном порядке безработными, и пункта 45 Административного регламента, согласно которому  основанием для начала предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в виде пособия по безработице является решение о признании гражданина безработным в соответствии с законодательством о занятости населения. 
Гражданке У.К.А. отказано    (приказ) в признании безработной с 21 октября 2011 года по причине «не готов к работе». Без назначения пособия по безработице произведена выплата пособия по безработице за период с 11 по 21 октября 2011 года. Сумма переплаты составляет 301,61 рублей.
Согласно требованиям пункта 3 статьи 31 Закона о занятости гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется начиная с первого дня по истечении указанного периода.
Выявлены случаи, когда в нарушение данной нормы Закона о занятости в 2011 году пособие по безработице указанной категории граждан назначается с первого дня признания их безработными.
Например, в центре занятости населения города Нальчика безработному У.А.И. выплачено пособие с первого дня признания безработным, без учета периода, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата. Сумма переплаты составляет 374,14 рублей.
Кроме того, принимается решение не производить выплату пособия по безработице в период сохранения средней заработной платы по последнему месту работы по причине «в связи с сокращением», что является нарушением пункта 4 статьи 35 Закона о занятости в части применения основания для решения не производить выплату. 
Например, в  центре занятости населения Прохладненского района гражданину Л.И.М., признанному безработным с 13 сентября 2011 года (приказ), назначено пособие с 13 сентября 2011 года по 12 сентября 2012 года (приказ),  принято решение не производить выплату в связи с сокращением (приказ) с 13 сентября по 30 ноября 2011 года. Аналогичные решения приняты в отношении граждан  Т.В.П. и О.Т.В.
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы,  превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно. Согласно пункта 83 Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, основанием для увеличения продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению» (пункт 21.3. Административного регламента).
Вместе с тем, во всех центрах занятости населения решение об увеличении сроков выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев производится на основании общего стажа работы гражданина и в отдельных случаях без предъявления выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением вышеуказанных правовых норм, например:
центр занятости населения города Нальчика: 
безработному А.С.Х. назначена выплата пособия (приказ)  на период   с 8 февраля 2010 года по 21 марта 2011 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 28 лет, а страховой – 0 лет; 
безработному А.Х.М. назначена выплата пособия (приказ) на период   с 31 марта 2011 года по 6 июля 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 32 года, а страховой – 1 год; 
центр занятости населения Прохладненского района:
безработной К.Т.П.  назначена выплата пособия (приказ) на период   с 25 ноября 2010 года по 27 января 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 26 лет, а страховой – 15 лет; 
 безработной Л.Т.А. назначена выплата пособия (приказ  на период   с 8 февраля 2011 года по 15 мая 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 27 лет, а страховой – 17 лет; 
центр  занятости населения Терского района: 
безработной А.З.О. назначена выплата пособия (приказ) на период   с 30 ноября 2010 года по 26 июня 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 35 лет, а страховой – 14 лет.  Выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица в личном деле отсутствует; 
безработной Г.З.Б. назначена выплата пособия (приказ) на период   с 15 ноября 2011 года по 6 февраля 2013 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 26 лет, а страховой – 16 лет.  Выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица в личном деле отсутствует; 
центр занятости населения Урванского района: 
безработному З.А.А. назначена выплата пособия (приказ) на период   с 8 февраля 2010 года по 21 марта 2011 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 28 лет, а страховой – 0 лет.  Выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица в личном деле отсутствует; 
 безработной Ш.С.Р. назначена выплата пособия (приказ) на период   с 1 августа 2011 года по 9 октября 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 25 лет, а страховой – 13 лет.  Выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица в личном деле отсутствует; 
центр занятости населения Черекского района: 
безработному А.С.С.  назначена выплата пособия (приказ) на период с 8 апреля 2011 года по 11 августа 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 34 лет, а страховой – 0 лет; 
безработной Н.А.А. назначена выплата пособия (приказ) на период   с 23 июня 2010 года по 4 января 2012 года, при этом  в регистре получателей услуг общий стаж проставлен в размере 34 лет, а страховой – 0 лет. 
Кроме того, во всех центрах занятости населения выявлены случаи нарушения выполнения административных действий при увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 84-95 Административного регламента. Так, не издается приказ об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, его размере и сроков выплаты в соответствии с формой, утвержденной  Административным регламентом (приложение № 5). 
В отдельных случаях в центре занятости населения Прохладненского района решение об увеличении сроков выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев  принято при назначении второго периода выплаты пособия, что является нарушением пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, в соответствии с которым,  общий период выплаты пособия по безработице не может превышать 24 месяца, и пункта 83 Административного регламента в соответствии с которым увеличение продолжительности периода выплаты пособия по безработице производится в  первом периоде выплаты пособия по безработице. 
Так, безработной Б.А.В. назначена выплата пособия (приказ) в первом  периоде   с 17 апреля 2009 года по 16 апреля 2010 года, во втором периоде  назначена выплата пособия (приказ) с 17 октября 2010 года  по 13 ноября 2011 года, общий период выплаты составил 24 месяца и 4 недели, сумма переплаты пособия по безработице с 17 октября по 13 ноября 2011 года составляет 807,04 рублей.
Безработному М.Ч.Ж. назначена выплата пособия (приказ) в первом  периоде   с 11 февраля 2009 года по 11 февраля 2010 года, во втором периоде  назначена выплата пособия (приказ) с 11 августа 2010 года  по 5 октября  2011 года, общий период выплаты составил 24 месяца и 8 недель, сумма переплаты пособия по безработице с 11 августа по 5 октября 2011 года составляет 1562,90 рублей.
Согласно требованиям статей 31, 34 Закона о занятости, для граждан, которым пособие по безработице установлено в размере минимальной величины пособия по безработице, период его выплаты не может превышать шести месяцев.
Однако, в ряде центров занятости населения гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и не представившим в службу занятости населения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице назначено в размере минимальной величины пособия по безработице  сроком на 12 месяцев: 
центр занятости населения города Нальчика: 
Б.В.В. пособие по безработице назначено (приказ) на  период   с 20 сентября 2011 года по 19 сентября 2012 года; Х. З.З. пособие по безработице назначено (приказ) на  период   с 7 сентября 2011 года по 6 сентября 2012 года;
центр занятости населения Терского района:
гражданину Х.Э.Р. пособие по безработице назначено (приказ) на период с 14 июля 2010 года по 13 июля 2011 года, сумма переплаты пособия по безработице с 14 января по 18 марта 2011 года составляет 1837,10 рублей.
Выявлены факты принятия решения о прекращении выплаты пособия с одновременным снятием  с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости) ранее наступления срока, позволяющего применить в отношении граждан данную норму. 
Например, в центре занятости населения города Нальчика: Г.З.А. прекращена выплата пособия с одновременным снятием  с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой (приказ) с 21 июля 2011 года, при этом 21 июля 2011 года Г. З.А. проходила перерегистрацию. 
Аналогичные решения приняты в отношении граждан:
Х.Ф.Х., Г.Н.В.;
центр занятости населения Прохладненского района:
К.С.В., К.С.В., Л.В.П., М. И.В., П.Е.И., Ф.А.В.;
центр занятости населения Урванского района: 
Б., В., И., М., П.;
центр занятости населения Черекского района: 
Г.Р.А., К.А.С., Б.М.М., Ш.А.А., М. М.М. 
Следует также отметить, что во всех проверенных центрах занятости населения имеют место случаи принятия решений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основаниям «другие», «не готов к работе», формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости.
В центре занятости населения Черекского района выявлен факт нарушения требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости, согласно которому приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию. 
Безработная А.М.Р. не явилась на перерегистрацию 10 февраля 2011 года, принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице (приказ) с 11 февраля 2011 года, при этом дата последней явки безработной на перерегистрацию – 4  февраля 2011 года.
В проверенных центрах занятости населения выявлены случаи непринятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице при наличии оснований для его принятия, что является нарушением пункта 3 статьи 35 Закона о занятости. Например, 
в центре занятости населения Терского района безработный  Э.С.А.  не являлся на перерегистрацию 6 сентября, 15 ноября, 14 декабря 2011 года, оправдательные документы не представлены, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не приняты;
в центре занятости населения Урванского района безработной Г.Х.Б   3 марта 2011 года отмечено нарушение условий и сроков перерегистрации, оправдательные документы не представлены, решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принято.
В ходе проверки выявлено, что в центре занятости населения Терского района перерегистрация безработных граждан осуществляется один раз в месяц, что влечет невыполнение требований пунктов 63 и 73 Административного регламента, согласно которым, ведомости на выплату пособия по безработице  получателю государственной услуги формируются не реже 2 раз в месяц. 
Имеет место невыполнение административных действий по начислению пособия по безработице после явки гражданина на перерегистрацию, что является нарушением требований пункта 73 Административного регламента. Например:
в центре занятости населения города Нальчика:
безработному Ш.А.Х. было произведено начисление пособия по безработице за период с 30 августа по 12 октября 2011 года, при этом он проходил перерегистрации 13 и 27 сентября 2011 года, но начисления после прохождения перерегистраций не последовало;
в центр занятости населения Терского района:
безработной А. М.С. был произведен расчет пособия по безработице за период с 26 августа по 14 октября 2011 года, при этом она проходила перерегистрацию 15 сентября 2011 года.
Аналогичные нарушения в центрах занятости населения:
Черекского района - гражданам А.М.З., Г.А.Х.;
Урванского района - гражданке К.М.Б. 
Выявлены нарушения сроков выполнения административных действий, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к задержке выплаты пособия по безработице.
При этом во всех проверенных центрах занятости населения в 2011 году начисление и выплата пособия по безработице производились 2 раза в месяц в строго фиксированные дни. Так, при условии, что перерегистрация граждан в качестве безработных осуществлялась ежедневно по рабочим дням, данные ведомости формировались дважды в месяц
При явке безработных граждан в центры занятости населения в установленные сроки на перерегистрацию сроки выполнения административных действий по осуществлению выплаты пособия по безработице в ряде случаев составляли от 45 до 302 дней: 

	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	
Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	 Центр занятости населения города Нальчика

	Е. Д.И.
	17.11.11-24.11.11
	20.12.11
	13.02.12
	81 день

	Б.З.Х.
	02.04.11.-15.04. 11
	14.09. 11
	13.02.12
	302 дня

	Центр занятости населения Прохладненского района

	У.А.З.
	17.06.11-30.06.11
	26.08.11
	15.09.11
	77 дней

	Э. И.М.
	22.06.11-30.06.11
	26.08.11
	15.09.11
	77 дней

	Е. Х.А.
	21.06.11-30.06.11
	04.07.11
	26.08.11
	57 дней

	Л. Л.Б.
	12.10.11-13.10.11
	13.10.11
	30.01.12
	109 дней

	центр занятости населения Терского района:

	Г. Х.Х.
	05.04.11-12.04.11
	18.04.11
	27.05.11
	45 дней

	центр занятости населения Урванского района

	Ш. С.М.
	08.06.10-10.09.10
	13.04.2011
	20.05.11
	252 дня

	П. Ю.Ж.
	02.08.10-06.08.10
	13.04.2011
	20.05.11
	287 дней

	центр занятости населения Черекского района:

	Т. И.А.
	28.07.11 -31.07.11
	15.08.11
	15.02.12
	198 дней

	Т. Э.А.
	28.07.11 -31.07.11
	15.08.11
	15.02.12
	198 дней

	Т.А.В.
	28.07.11 -31.07.11
	15.08.11
	15.02.12
	198 дней



Во всех проверенных центрах занятости населения сведения о датах перерегистрации безработного гражданина не  вносятся в личное дело получателя государственных услуг, что является нарушением пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30 сентября 2010 № 847н.
Общая сумма недоплаты  выплаты пособия  по безработице составила 9511,67 рублей.
Общая сумма переплаты  пособия  по безработице составила 16094,26       рублей.
2. Выплата стипендии гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в период прохождения профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости населения (центра занятости населения).
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 3452 безработным гражданам. При этом расходы на выплату стипендии составили 7382,95 тыс. рублей. 
В центрах занятости населения были проверены соблюдение работниками данных учреждений последовательности действий, определенных административными процедурами, а также требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в результате чего были выявлены факты нарушения установленных требований. 
Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 
Выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не соответствует положениям указанной нормы Закона о занятости. Например:

	Фамилия и инициалы гражданина
(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер назначенной стипендии
	Размер переплаты стипендии

	Центр занятости населения города Нальчика

	А.Р.Ш.

	21
	19 мая - 19 июля 2011 года
	4860 рублей
	8149,36 рублей

	Б.М.И.

	11
	19 мая - 19 июля 2011 года
	4900 рублей
	8230,66 рублей

	Г.А.А.

	0
	27 октября – 
26 декабря 
2011 года
	4900 рублей
	8100
 рублей

	Центр занятости населения Прохладненского района

	К. Л.С.

	0
	8 апреля – 
11 июля 2011 года
	3317,94 рублей
	7703,69 рублей

	Г. З.А.

	14
	29 августа – 
27 октября 2011 года
	4900 рублей
	7969,35 рублей

	Центр занятости населения Урванского района

	К.Т.А.

	22
	28 октября - 28 декабря 2011 года
	1500 рублей
	1348,4
 рублей

	Центр занятости населения Черекского района

	А. Ф.А.

	6
	4 марта – 7 июня 2011 года
	2025,35 рублей
	3686,56 рублей


Выявлены случаи нарушения требований пункта 24 Административного регламента в части предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии гражданину реже одного раза в месяц при условии успеваемости и регулярного посещения занятий в центрах занятости населения:
Терского района - гражданке С.О.А. стипендия за периоды с 12 по 30 апреля и с 1 по 25 мая 2011 года была выплачена 30 мая 2011 года (платежное поручение); гражданину Б.К.К. стипендия за периоды с 6 по 30 июня и с 1 по 25 июля 2011 года была выплачена 2 августа 2011 года (платежное поручение); гражданину К.А.Р. стипендия за периоды с 3 по 31 декабря 2011 года и с 1 по 25 января 2012 года была выплачена 13 февраля 2012 года (платежное поручение);
Урванского района - гражданам Г.Р.Р., Е.З.Р. стипендия за периоды с 1 по 31 августа и с 1 по 30 сентября 2011 года была выплачена 20 октября 2011 года (платежное поручение).
В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, установленных пунктами 278-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату стипендии, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации. Например:
	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Оплачиваемый период
	Дата перечисления стипендии (№ платежного поручения)
	Период задержки выплаты стипендии

	Центр занятости населения города Нальчика

	А. А.А.
	
	1 - 14 ноября 2011 года
	14 декабря 2011 года
(209865)
	28 дней

	А.А.А.
	
	1 - 8 сентября 2011 года
	28 октября 2011 года
(166126)
	46 дней

	Б.Л.Б.
	
	1 - 4 ноября 2011 года
	14 декабря 2011 года
(209865)
	36 дней

	Центр занятости населения Прохладненского района

	Ф.Д.К.
	
	14 – 28 февраля 2011 года
	15 апреля 2011 года
(363, 364)
	43 дня

	К. В.З.
	
	14 – 28 февраля 2011 года
	15 апреля 2011 года
(363, 364)
	43 дня

	Центр занятости населения Терского района

	М.И.В.
	
	26 августа – 20 сентября 2011 года
	26 октября 2011 года
(163206)
	34 дня

	К.А.А.
	
	5 июля - 5 августа 2011 года
	5 сентября 2011 года
(113113)
	26 дней

	Центр занятости населения Урванского района

	Г. Р.Р.
	
	13 – 31 июля 2011 года
	22 сентября 2011 года
(128096)
	50 дней

	Е. З.Р.
	
	13 – 31 июля 2011 года
	22 сентября 2011 года
(128099)
	50 дней

	Центр занятости населения Черекского района

	Г.А.С.
	
	1 – 12 апреля 2011 года
	11 мая 2011 года
(151133)
	28 дней

	Б. М.Х.
	
	1 – 13 мая 2011 года
	15 июня 2011 года
(44725)
	29 дней


В качестве основной причины задержки выплат гражданам стипендии работниками центров занятости населения приводится несвоевременное представление учебными заведениями табелей о посещении занятий гражданином и справок об успеваемости гражданина. В то же время в договорах об организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан, заключаемых центрами занятости населения и учебными заведениями, не включается условие, устанавливающее определенные сроки и порядок представления вышеназванных документов. В эти договоры включается лишь условия об обязанности учебного заведения «ежемесячно информировать «Центр занятости» об успеваемости и посещаемости, направленных на обучение граждан».
Учитывая, что заключаемые договоры соответствуют рекомендуемым Государственным комитетом типовым договорам на подготовку, переподготовку и повышение квалификации безработных граждан (утверждены начальником управления Федеральной государственной службы занятости населения по Кабардино-Балкарской Республике 26 и 27 октября 2006 года), можно сделать вывод о недостаточной организации работы Государственного комитета в части обеспечения соблюдения прав получателей государственной услуги в виде выплаты стипендии.
В соответствии с пунктами 178 и 189 Административного регламента назначение получателю государственной услуги в виде стипендии осуществляется за фактическое количество дней профессионального обучения на основании приказа центра занятости населения о назначении стипендии, табеля учебного заведения о посещении занятий и при последующих начислениях - справки об успеваемости. 
Вместе с тем в нарушение данных требований имели место факты, когда административные действия по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги осуществлялись ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления в центрах занятости населения:
города Нальчика - гражданам А.И.Н., С.З.Б., А.К.А. и ряду других граждан стипендия за период с 1 по 30 декабря 2011 года была выплачена 22 декабря 2011 года (платежное поручение);
Прохладненского района - гражданам Н.А.З.  Ж.А.Р., К.А.Н. и ряду других граждан стипендия за период с 1 по 17 декабря 2011 года была выплачена 15 декабря 2011 года (платежное поручение);
Урванского района - гражданам Г.Р.Р., Е.З.Р. стипендия за период с 1 по 31 декабря 2011 года была выплачена 29 декабря 2011 года (платежное поручение);
Черекского района - гражданам А.И.Х., Н.А.Б. стипендия за период с 1 по 31 декабря 2011 года была выплачена 26 декабря 2011 года (платежное поручение).
В соответствии с требованиями пунктов 21, 21.6 и 21.7 Административного регламента документами необходимыми для предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии являются табель учебного заведения о посещении занятий гражданином, направленным центром занятости населения на профессиональное обучение и справка об успеваемости данного гражданина.
Вместе с тем, работниками центра занятости населения Терского района государственная услуга в виде выплаты стипендии предоставляется гражданам в отсутствие справки об успеваемости гражданина, направленного центром занятости населения на профессиональное обучение, что является нарушением требований пунктов 21 и 21.7 Административного регламента.
В ряде центров занятости населения не выполняются требования пункта 173 Административного регламента в части изготовления работником центра занятости населения копии приказа о назначении, размере и сроках выплаты стипендии и приобщения ее к личному делу получателя государственной услуги. При этом в нарушение вышеназванной правовой нормы подлинник данного приказа приобщается к личному делу получателя государственной услуги, а не подшивается к аналогичным документам в соответствии с номенклатурой дел центра занятости населения. Такой порядок выполнения административных действий имеет место в центрах занятости населения: города Нальчика; Терского района; Урванского района. 
В нарушение требований пункта 175 Административного регламента действия по выводу на печатающее устройство бланка личной карточки учета гражданина, направленного центром занятости населения на профессиональное обучение (приложение № 19 к Административному регламенту) и приобщения ее к личному делу получателя государственной услуги не осуществляются работниками центров занятости населения: города Нальчика; Прохладненского района; Терского района; Черекского района.
Во всех проверенных центрах занятости населения не выполняются требования пункта 189 Административного регламента, в соответствии с которым табель учебного заведения о посещении занятий гражданином и справка об успеваемости должны содержаться в личном деле получателя государственной услуги.
В нарушение требований пунктов 190 - 198 Административного регламента действия по принятию решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии в связи с истечением периода обучения гражданина, признанного в установленном порядке безработным, направленного центром занятости населения на профессиональное обучение, и оформления данного решения соответствующим приказом центра занятости населения не осуществляются работниками центров занятости населения: города Нальчика; Терского района; Черекского района. 
3. Выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2011 году общее количество получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде материальной помощи безработным гражданам утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, составило 772 человека, которым было выплачено 1471,3 тыс. рублей, в 2012 году (по состоянию на 1 февраля) составило 143 человека, которым было выплачено 82,8 тыс. рублей.
В результате проведенной проверки выявлены нарушения требований, установленных подпунктом «в» пункта 8 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 года № 485 «Об утверждении Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан» в части назначения материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного законодательством Российской Федерации о занятости населения периода его выплаты, в размере не выше минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. Так, в центре занятости населения Терского района гражданам: Х.З.М. (приказ), Т.М.Л. (приказ), К.Г.М. (приказ), Х.Х.Р. (приказ),  М.Н.А. (приказ), Х.Р.М. (приказ), Е.Д.С. (приказ), Ш.В.С. (приказ) назначена материальная помощь в размере одного минимального размера оплаты труда, хотя фактические выплаты были произведены в размере, не превышающем минимальной величины пособия по безработице.
В соответствии с пунктом 243 Административного регламента материальная помощь получателю государственной услуги должна назначаться за фактическое количество дней безработицы. Вместе с тем, в нарушение данных требований, материальная помощь назначена в размере 850 рублей за один день безработицы в центре занятости населения Черекского района гражданам: А.М.Х. (приказ) Б.Ф.Ш. (приказ), Г.Х.А.          (приказ), Г.С.Л. (приказ), Г.З.Х. (приказ), Г.Д.А. (приказ), Ж.М.С. (приказ).
Выявлены нарушения требований пунктов 257-264 Административного регламента, в части отсутствия оформления решения в виде приказа о прекращении выплаты материальной помощи в центрах занятости населения. 
Терского района - гражданам: Ш.А.Г., Б. В.Э., Б.А.М., А.Р.М., А.А.А., Б.А.Р., Ж.З.Х.;
Черекского района - гражданам: А.М.Х., Б.Ф.Ш., Г.Х.А., Г.С.Л., Г.З.Х., Г. Д.А., Ж.М.С. 
Выявлены нарушения требований пункта 260 Административного регламента, в части невыполнения административных действий по направлению гражданам уведомлений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в центре занятости населения Урванского района гражданам: К.О.Р., К. М.С., Д. А.М., А.Р.В., Т.Ф.Г.
4. Выплата материальной помощи в 2011 году в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации.
В 2011 году общее количество получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде материальной помощи в период прохождения профессионального обучения по направлению центра занятости, составило 469 человек, которым было выплачено 465,1 тыс. рублей, в 2012 году (по состоянию на 1 февраля 2012 года) материальная помощь не оказывалась.
В соответствии с пунктом 243 Административного регламента материальная помощь получателю государственной услуги должна назначаться за фактическое количество дней безработицы. Вместе с тем, в нарушение данных требований в центрах занятости населения:
Урванского района - гражданам: К.В.А. (приказ) материальная помощь назначена в размере 850 рублей за один день обучения, З.Д.В. (приказ) материальная помощь назначена в размере 850 рублей за два дня обучения, Н.А.М. (приказ) материальная помощь назначена в размере 850 рублей за четыре дня обучения, Э. И.Р. (приказ) материальная помощь назначена в размере 850 рублей за пять дней обучения;
Черекского района - гражданам: А.М.Т. (приказ), А.А.А. (приказ), Б.А.Г. (приказ), Б.А.А. (приказ), М.Ж.С. (приказ),  М.Н.Х. (приказ), Т.А.Х. (приказ), У. О.А. (приказ), Я.В.А. (приказ)  материальная помощь назначена в размере 850 рублей каждому за один день обучения.
Выявлены нарушения требований пункта 260 Административного регламента, в части невыполнения административных действий по направлению гражданам уведомлений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в центре занятости населения города Нальчика гражданам: Б.Б.Р. (приказ), К.Р.М. (приказ),  А.Х.М. (приказ.
Выявлены нарушения требований пунктов 257-264 Административного регламента, в части неоформления решения в виде приказа о прекращении выплаты материальной помощи в центрах занятости населения:
Терского района - гражданам: Б.З.Р., Б.Т.Р., Т.А.А., Х.А.Х., Ш.И.З., Т.А.А.;
Урванского района - гражданам: Ж.Р.Х., Г.Р.В., Б.Л.А., К.Л.В.;
Черекского района - гражданам: А.М.Т., А.А.А., Б.А.Г., Б.А.А., М. Ж.С., М.Н.Х., Т. А.Х., У.О.А., Я.В.А.
Выявлены нарушения статьи 36 Закона о занятости населения, в части оказания материальной помощи гражданам, завершим профессиональное обучение по направлению органов службы занятости в центре занятости населения Терского района. Так гражданка Д.О.А. завершила обучение 18 июня 2011 года, а решение о выплате материальной помощи принято 21 июня 2011 года (приказ), гражданка Д.А.О. завершила обучение 26 мая 2011 года, а решение о выплате материальной помощи принято 21 июня 2011 года (приказ).
5. Выплата пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году социальная выплата в виде пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости была осуществлена в отношении 318 граждан. При этом на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации (включая расходы на доставку) было израсходовано 37100,00 тыс. рублей. 
При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы. 
В соответствии с положениями пунктов 21 и 21.3 Административного регламента к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.
Представление данного документа является обязательным в случае необходимости подтверждения продолжительности страхового стажа, имеющегося у безработного гражданина.
В соответствии с положениями пунктов 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.
Таким образом, рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину пенсии досрочно возможно только после представления этим гражданином выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
Вместе с тем выявлены факты оформления предложений о назначении пенсии досрочно в отсутствие названного документа центрами занятости населения:
Урванского района (в отношении большей части граждан);
Терского района (в отношении всех граждан).
При этом в центре занятости населения Терского района к личным делам получателей государственных услуг, которым были выданы предложения о назначении пенсии досрочно, в качестве документа, подтверждающего страховой стаж приобщена справка территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации, содержащая данные о страховом стаже (форма которой не соответствует требованиям пункта 21.3 Административного регламента). При этом, как видно из документов личных дел, данные справки были представлены в центр занятости населения после выдачи безработным гражданам предложений о назначении пенсии досрочно.
Так, безработному Д. М.Х. предложение было выдано 22 августа 2011 года, а справка, содержащая данные о трудовом стаже, датирована 6 сентября 2011 года. Безработному М.О.А. предложение было выдано 28 декабря 2011 года, а справка, содержащая данные о трудовом стаже, датирована 9 февраля 2012 года. 
Таким образом, решение о выдаче безработному гражданину предложения о направлении на пенсию досрочно выдавалось центром занятости населения Терского района в отсутствие документа, подтверждающего соответствие гражданина требованиям, установленным пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости. Такой порядок работы приводит к тому, что в дальнейшем в отношении значительного количества граждан территориальным органом Пенсионного фонда России принимается решение об отказе в назначении пенсии досрочно в связи с отсутствием оснований для ее назначения. Всего в 2011 году названным центром занятости населения были выданы предложения о назначении пенсии досрочно 63 гражданам, отказано в назначении пенсии 32 гражданам.
Следует отметить отсутствие в 2011 году единого для проверенных центров занятости населения дальнейшего порядка работы с безработными гражданами, которым были выданы предложения о назначении пенсии досрочно, что свидетельствует о недостаточной роли Государственного комитета в организации данной работы.
Так, в центре занятости населения города Нальчика гражданам данной категории продолжает осуществляться выплата пособия по безработице при условии прохождения ими перерегистрации в установленные органом службы занятости сроки до принятия территориальном органом Пенсионного фонда России решения о назначении пенсии. При этом, в связи с тем, что срок принятия решения названным органом о назначении безработному гражданину пенсии досрочно составляет один - два месяца и более, а пенсия назначается со дня выдачи предложения, образуется переплата пособия по безработице. В дальнейшем работниками центра занятости населения с этими гражданами проводится работа в целях добровольного возмещения ими в бюджет излишне выплаченных сумм.
По состоянию на 14 февраля 2012 года общая сумма пособия по безработице, выплаченная излишне по названной причине составляла 110583,33 рублей (в отношении 18 граждан). В ходе проверки уполномоченным должностным лицам Роструда были представлены документы о возмещении в бюджет денежных средств на сумму 67804, 25 рублей. По состоянию на 21 февраля 2012 года общая сумма пособия по безработице, выплаченная излишне составляла 42779,08 рублей. Например:
	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Период выплаты пособия по безработице
	Дата, с которой выплачивается пенсия
	Сумма переплаты пособия по безработице

	Г.А.Х.
	
	16 февраля – 13 июля 2011 года
	26 апреля 2011 года
	11028,02 рублей

	З.А.Х.
	
	1 июня – 18 ноября 2011 года
	13 сентября 2011 года
	10779,99 рублей

	К. Ш.Н.
	
	19 мая – 8 декабря 2011 года
	3 октября 2011 года
	10366,72 рублей


Кроме того, в центре занятости населения города Нальчика выявлены факты недоплаты пособия по безработице гражданам, снятым с учета в качестве безработного в связи с назначением пенсии досрочно, которые на момент проверки гражданам фактически перечислены не были:
	Фамилия и инициалы гражданина (регистрационный номер)
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Количество дней (сумма) 
недоплаты пособия по безработице

	К.А.В.

	13 октября 2011 года
	3 октября 2011 года
	9 дней
(1115,71 рублей)

	Д.Е.И.

	5 марта 2011 года
	2 марта 2011 года 
	2 дня
(316,12 рублей)


В центрах занятости населения Прохладненского района, Терского и Урванского района в отношении безработных граждан данной категории в день выдачи предложения о назначении пенсии досрочно принимается решение о приостановке выплаты пособия по безработице по основанию «Оформление досрочной пенсии», не предусмотренному пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости. При этом имеют место случаи, когда в нарушение законодательства о занятости сроки перерегистрации безработным гражданам не устанавливаются. После принятия территориальным органом Пенсионного фонда России решения о назначении пенсии, безработному гражданину прекращается предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного. При этом имеют место случаи недоплаты безработным гражданам пособия по безработице. Например:
	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Количество дней (размер) 
недоплаты пособия по безработице

	Центр занятости населения Прохладненского района

	П.С.В.
	
	30 июня 2011 года
	26 июня 2011 года
	3 дня
(490 рублей)

	О. С.Х.
	
	16 августа 2011 года
	14 августа 2011 года
	1 день
(27,41 рублей)

	П. Д.В.
	
	15 сентября 2011 года
	12 сентября 2011 года
	2 дня
(216,4 рублей)

	Центр занятости населения Терского района

	К. Н.М.
	
	10 февраля 2011 года
	1 февраля 2011 года
	6 дней
(625,32 рублей)

	А.М.Н.
	
	22 июня 2011 года
	19 июня 2011 года
	2 дня
(326,67 рублей)

	А. Р.П.
	
	29 ноября 2011 года
	20 ноября 2011 года
	8 дней
(226,64 рублей)

	Центр занятости населения Урванского района

	Ч.Т.А.
	
	18 января 2011 года
	11 января 2011 года
	6 дней
(948,39 рублей)

	Ш.А.З.
	
	11 мая 2011 года
	4 мая 2011 года
	6 дней
(164,52 рублей)

	З.А.И.
	
	10 мая 2011 года
	25 апреля 2011 года
	14 дней
(2100 рублей)


Кроме того, в центре занятости населения Терского района установлен порядок работы, при котором в отношении безработных граждан принимается необоснованное решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию «Назначение пенсии по предложению органов службы занятости» в отсутствие документа, подтверждающего назначение гражданину пенсии территориальным органом Пенсионного фонда России. При этом в дальнейшем значительному количеству граждан названным органом было отказано в назначении пенсии досрочно.
Так, безработной Г.К.К. 15 июня 2011 года было выдано предложение центра занятости населения о назначении пенсии досрочно, в котором ей было отказано территориальным органом Пенсионного фонда России 30 июня 2011 года. При этом решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в отношении Г. К.К. было принято 23 июня 2011 года (приказ).
Аналогичные решения были приняты в отношении безработных М. О.А. (приказ от 28 декабря 2011 года), А. Х.Н. (приказ от 23 июня 2011 года),  А. Р.М. (приказ от 24 марта 2011 года), А.З.Д. (приказ 8 от 24 марта 2011 года) и ряда других граждан (всего – более 30 человек).
Учитывая, что вышеназванные необоснованные решения о прекращении выплаты пособия по безработице не отменены, в отношении указанных безработных граждан имеет место нарушение их прав и гарантий, предусмотренных пунктом 2 статьи 12 и пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости.
В центре занятости населения Черекского района в отношении безработных граждан в день выдачи предложения о назначении пенсии досрочно принимается решение о наступлении периода, в течение которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «Предложение досрочной пенсии», не предусмотренному пунктом 4 статьи 35 Закона о занятости. После принятия территориальным органом Пенсионного фонда России решения о назначении пенсии, безработному гражданину прекращается предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного. При этом имеют место случаи недоплаты безработным гражданам пособия по безработице:
	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Количество дней (размер) 
недоплаты пособия по безработице

	У. М.М.
	
	26 апреля 2011 года
	24 апреля 2011 года
	1 день
(28,33 рублей)

	Т. З.Ш.
	
	12 апреля 2011 года
	26 апреля 2011 года
	4 дня
(402,66 рублей)


[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]В соответствии с пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости может назначаться безработным гражданам по предложению органов службы занятости при отсутствии возможности для трудоустройства.
Вместе с тем, в центре занятости населения Терского района имеют место случаи выдачи соответствующего предложения безработному гражданину через несколько дней после его обращения в центр занятости населения, и принятия решения о признании данного гражданина безработным. При этом принятие каких-либо мер со стороны центра занятости населения по трудоустройству гражданина не осуществляется. Например:
	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата обращения в ЦЗН
	Дата принятия решения ЦЗН о признании гражданина безработным
	Дата выдачи ЦЗН предложения о назначении пенсии
	Периоды поиска работы и безработицы до дня выдачи предложения о назначении пенсии

	Т.Б.Х. 
	12 января 2011 года
	12 января 2011 года
	14 января 2011 года
	2 дня

	Т.Б.Б. 
	24 мая 2011 года
	24 мая 2011 года
	25 мая 2011 года
	1 день

	А. Р.П. 
	16 ноября 2011 года
	16 ноября 2011 года
	21ноября 2011 года
	5 дней

	Е. Р.Н. 
	5 декабря 2011 года
	5 декабря 2011 года
	8 декабря 2011 года
	3 дня

	Х. А.С. 
	6 декабря 2011 года
	6 декабря 2011 года
	12 декабря 2011 года
	6 дней


Аналогичный случай имел место в центре занятости населения Прохладненского района в отношении безработного П.С.В., обратившемуся в центр занятости населения в целях поиска подходящей работы 23 июня 2011 года, решение о признании которого безработным было принято 27 июня 2011 года, а предложение о назначении пенсии досрочно выдано 30 июня 2011 года, то есть на третий день после признания его безработным.
Указанная продолжительность периодов нахождения граждан как в статусе ищущего работу, так и в статусе безработного (от 1 до 6 дней) не позволяет сделать вывод об отсутствии у вышеназванных центров занятости населения возможности для их трудоустройства.
Во всех проверенных центрах занятости населения кроме центра занятости населения Прохладненского района выявлены факты перечисления пособия по безработице, материальной помощи, стипендии через кредитные организации (ОАО «Еврокоммерц», ОАО «Россельхозбанк») в отсутствие сведений об открытом гражданином лицевом счете в данной кредитной организации, что является нарушением требований, установленных пунктами 51 и 168 Административного регламента.
В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления Государственным комитетом и центрами занятости населения переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 481 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 538 нарушение установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.
По результатам проведенной проверки рекомендовать Государственному комитету Кабардино-Балкарской Республики по занятости населения (М.М. Кодзоков):
1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат безработным гражданам;
2) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин несвоевременного принятия решений о предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также по восстановлению нарушенных прав безработных граждан в части обеспечения государственных гарантий по социальной поддержке;
3) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» при определении размера стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
4) переработать типовые формы договоров по профессиональному обучению безработных граждан, обеспечивающие соблюдение прав граждан при осуществлении социальных выплат в соответствии с требованиям законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, и направить их в центры занятости населения для применения в работе;
5) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части выдачи безработным гражданам предложения о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости при отсутствии возможности для их трудоустройства;
6) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Кабардино-Балкарской Республике плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 15 мая 2012 года.







                                                                                                      И.В. Кирсанова

                                                                                                      А.В. Безлер
 
                                                                                                      А.Г. Сутайкин



             «14 » марта 2012 г.


С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.

                                                                                      М.М. Кодзоков


«21» марта 2012 г.


С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казённых учреждений:

«Центр занятости населения 
города Нальчика»                                                                           Р.Л. Абазова
 
«21 » марта  2012 г.

«Центр занятости населения 
Прохладненского района»                                                             А.В. Петренко
 
«21»  марта  2012 г.

«Центр занятости населения 
Терского района»                                                                           Х.Б. Хидзев
 
«21» марта  2012 г.

«Центр занятости населения 
Урванского района»                                                                       Б.Х. Кизарисов
 
«21 » марта  2012 г.

«Центр занятости населения 
Черекского района»                                                                        Б.С. Жуков
 
«21 » марта 2012 г.

