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АКТ

о результатах проведения в Алтайском крае

плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными

На основании абзаца третьего подпункта 12 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 30 мая 2016 г. № 188 в период с 6 по 17 июня 2016 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Главным управлением Алтайского края по труду и социальной защите и краевыми государственными казенными учреждениями Алтайского края: «Центр занятости населения Алтайского района», «Центр занятости населения города Барнаула», «Центр занятости населения города Бийска», «Центр занятости населения Павловского района», «Центр занятости населения Топчихинского района», «Центр занятости населения Троицкого района», включая данные, содержащиеся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц.
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты населения и государственных гарантий;

Варламова Анастасия Радомировна – главный специалист-эксперт отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечения государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты населения и государственных гарантий.
Главное управление Алтайского края по труду и социальной защите представляла заместитель начальника Главного управления Алтайского края по труду и социальной защите, начальник планово-финансового управления Третьякова Наталья Анатольевна, на которую в соответствии с распоряжением Губернатора Алтайского края от 11.01.2016 № 2-ргк возложено исполнение обязанностей по должности начальника управления.
В соответствии с Положением о Главном управлении Алтайского края по труду и социальной защите (далее – Главное управление), утвержденным указом Губернатора Алтайского края от 02.02.2015 № 8, Главное управление осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных для реализации возложенных на него полномочий.
Законом Алтайского края от 18 декабря 2014 г. № 100-ЗС «О краевом бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Главному управлению на 2015 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам  в объеме 1 061 742,6 тыс. рублей, что не соответствует объему субвенции, утвержденному Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции Федерального закона от 28 ноября 2015 г.  № 329-ФЗ), в размере 1 049 377,3 тыс. рублей.
По направлениям расходования субвенция на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в 2015 году (далее – субвенция) распределена следующим образом:

выплата пособия по безработице – 917 848,7 тыс. рублей;

выплата материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице – 12,3 тыс. рублей;

выплата стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 27 069,6 тыс. рублей;

выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 158,5 тыс. рублей;

возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно – 99 619,9 тыс. рублей;

оплата услуг почтовой связи по доставке пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 1,2 тыс. рублей;

оплата банковских услуг по выплате пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 4 667,1 тыс. рублей. 

Финансирование Главного управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам в виде пособия по безработице, материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице и в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости  в 2015 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период

 (2015 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Главного управления 
	Объем поступивших средств

	Январь
	92 500,0
89 995,0


	Пл. пор.

№ 164 от 
15.01.2015 
Пл. пор.

№ 995 от
 23.01.2015
	20.01.2015

22.01.2015
29.01.2015
	90 000,0

2 500,0
89 995,0



	Февраль
	87 488,8


	Пл. пор.

№ 619 от 24.02.2015
	03.03.2015

12.03.2015
	59 960,9

27 527,9



	Март
	77 000,0


	Пл. пор.

№ 453 от 19.03.2015
	09.04.2015

	77 000,0



	Апрель
	78 756,6


	Пл. пор.

№ 144 от 21.04.2015
	23.04.2015

06.05.2015
	20 000,0

58 756,6



	Май
	86 647,4


	Пл. пор.

№ 917 от 20.05.2015
	22.05.2015
16.06.2015
	73 147,4
13 500,0



	Июнь
	68 042,3


	Пл. пор. 
№ 212 от 22.06.2015
	02.07.2015
	68 042,3

	Июль
	72 935,3
	Пл. пор. 

№ 140 от 22.07.2015
	28.07.2015

04.08.2015
	20 000,0

52 935,3

	Август
	75 300,0
	Пл. пор. 

№ 104 от 20.08.2015
	25.08.2015

01.09.2015
	16 000,0

59 300,0

	Сентябрь
	72 626,0
	Пл. пор. 

№ 838 от 22.09.2015
	01.10.2015
	72 626,0

	Октябрь
	72 934,6
	Пл. пор. 

№ 418779  от 21.10.2015
	03.11.2015
	72 934,6

	Ноябрь
	43 793,5
	Пл. пор. 

№ 476608 

от 20.11.2015
	02.12.2015
	43 793,5

	Декабрь
	0,0
	
	
	0,0

	Итого за 2015 год
	918 019,5
	
	
	918 019,5

	Объем начисленных средств составил 
	918 019,5

	В том числе:

* материальная помощь в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице;

*материальная помощь в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
	12,3

158,5

	Остаток средств
	0,0


Финансирование Главного управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в 2015 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период

 (2015 год)
	Поступило средств субвенции на выплату стипендии
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Главного управления 
	Объем поступивших средств

	Январь
	 500,0
1 000,0


	Пл. пор.

№ 164 от 
15.01.2015 
Пл. пор.

№ 995 от
 23.01.2015
	20.01.2015

10.02.2015
	 500,0
1 000,0



	Февраль
	2 561,0

	Пл. пор.

№ 619 от 24.02.2015
	03.03.2015


	2 561,0


	Март
	3 000,0


	Пл. пор.

№ 453 от 19.03.2015
	09.04.2015

	3 000,0



	Апрель
	4 178,0

	Пл. пор.

№ 144 от 21.04.2015
	06.05.2015
	4 178,0


	Май
	4 597,1

	Пл. пор.

№ 917 от 20.05.2015
	22.05.2015

	4 597,1


	Июнь
	3 500,0

	Пл. пор. 
№ 212 от 22.06.2015
	02.07.2015
	3 500,0

	Июль
	3 400,0
	Пл. пор. 

№ 140 от 22.07.2015
	04.08.2015
	3 400,0

	Август
	3 000,0
	Пл. пор. 

№ 104 от 20.08.2015
	01.09.2015
	3 000,0

	Сентябрь
	1 333,5
	Пл. пор. 

№ 838 от 22.09.2015
	01.10.2015
	1 333,5

	Октябрь
	0,0
	
	
	0,0

	Ноябрь
	0,0
	
	
	0,0

	Итого за 2015 год
	27 069,6
	
	
	27 069,6

	Объем начисленных средств составил 
	27 068,1

	Остаток средств
	1,5


Возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсий гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, в 2015 году осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период

 (2015 год)
	Поступило средств субвенции на возмещение Пенсионному фонду РФ
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Главного управления 
	Объем поступивших средств

	Январь
	3 661,9

8 000,0


	Пл. пор.

№ 164 от 
15.01.2015 
Пл. пор.

№ 995 от
 23.01.2015
	20.01.2015

03.03.2015
	3 661,9

8 000,0



	Февраль
	0,0
	
	
	0,0

	Март
	8 000,0


	Пл. пор.

№ 453 от 19.03.2015
	09.04.2015

	8 000,0



	Апрель
	6 650,0

	Пл. пор.

№ 144 от 21.04.2015
	06.05.2015
	6 650,0


	Май
	8 300,0

	Пл. пор.

№ 917 от 20.05.2015
	22.05.2015
02.06.2015
	6 867,5

1 432,5


	Июнь
	8 100,0

	Пл. пор. 
№ 212 от 22.06.2015
	02.07.2015
	8 100,0

	Июль
	8 600,0
	Пл. пор. 

№ 140 от 22.07.2015
	04.08.2015
	8 600,0

	Август
	9 300,0
	Пл. пор. 

№ 104 от 20.08.2015
	01.09.2015

08.09.2015
	8 600,0
700,0

	Сентябрь
	9 000,0
	Пл. пор. 

№ 838 от 22.09.2015
	01.10.2015
	9 000,0

	Октябрь
	8 100,0
	Пл. пор. 

№ 418779 от 21.10.2015
	03.11.2015
	8 100,0

	Ноябрь
	21 908,0
	Пл. пор. 

№ 476608 от 20.11.2015
	02.12.2015

11.12.2015


	9 000,0

12 908,0

	Итого за 2015 год
	99 619,9
	
	
	99 619,9

	Объем начисленных средств составил 
	99 619,9

	Остаток средств
	0,0


Законом Алтайского края от 18 декабря 2015 г. № 122-ЗС «О краевом бюджете на 2016 год» Главному управлению на 2016 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в объеме 1 114 584,0 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденному Федеральным законом от 14 декабря 2015 г.  № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год». 

По направлениям расходования за период с января по май 2016 года субвенция распределена следующим образом:

выплата пособия по безработице – 476 926,6 тыс. рублей;
выплата материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице – 1,3 тыс. рублей;

выплата стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 7 892,7 тыс. рублей;
выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 2,2 тыс. рублей;

возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно – 27 750,3 тыс. рублей;

оплата услуг почтовой связи по доставке пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – не осуществлялась;
оплата банковских услуг по выплате пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 2 017,5 тыс. рублей. 

Финансирование Главного управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам в виде пособия по безработице, материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице и в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости            в январе - мае 2016 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах              (тыс. рублей):
	Период

 (2016 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Главного управления 
	Объем поступивших средств

	Январь
	81 509,5

30 944,6

103 303,7*
	Расх. расп.

№ 150/01700/004 от 
14.01.2016 
Расх. расп.

№ 150/01700/006 от
 22.01.2016

Расх. расп.

№ 150/01700/008 от
 28.01.2016


	18.01.2016
27.01.2016

04.02.2016
	81 509,5

30 944,6
98 643,2

	Февраль
	99 895,1*

	Расх. расп.

№ 150/01700/011 от 26.02.2016
	01.03.2016
15.03.2016
	48 428,1
40 000,0


	Март
	91 319,4*

	Расх. расп.

№ 150/01700/013 от 29.03.2016
	05.04.2016

	88 659,7


	Апрель
	88 745,0

	Расх. расп.

№ 150/01700/015 от 29.04.2016
	05.05.2016
	88 745,0


	Итого 
	495 717,3 
	
	
	476 930,1

	*По итогам I квартала аннулирован остаток предельного объема финансирования в размере 
	18 787,2

	Объем начисленных средств составил 
	466 830,9

	В том числе:

 *материальная помощь в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице;

 *материальная помощь в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
	1,3

2,2

	Остаток средств
	10 099,2


Финансирование Главного управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в январе - мае 2016 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период

 (2016 год)
	Поступило средств субвенции на выплату стипендии
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Главного управления 
	Объем поступивших средств

	Январь
	52,0

571,7


	Расх. расп.

№ 150/01700/004 от 
14.01.2016 
Расх. расп.

№ 150/01700/008 от
 28.01.2016


	18.01.2016
04.02.2016


	52,0

571,7


	Февраль
	1 500,0

	Расх. расп.

№ 150/01700/011 от 26.02.2016
	01.03.2016

	1 500,0


	Март
	2 810,0*

	Расх. расп.

№ 150/01700/013 от 29.03.2016
	05.04.2016

	2 669,0


	Апрель
	3 100,0

	Расх. расп.

№ 150/01700/015 от 29.04.2016
	05.05.2016
	3 100,0


	Итого 
	8 033,7   
	
	
	7 892,7

	*По итогам I квартала аннулирован остаток предельного объема финансирования в размере 
	141,0

	Объем начисленных средств составил 
	7 678,4

	Остаток средств
	214,3


Возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, в январе - мае 2016 года осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период

 (2016 год)
	Поступило средств субвенции на возмещение Пенсионному фонду РФ
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Главного управления 
	Объем поступивших средств

	Январь
	3 157,0


	Расх. расп.

№ 150/01700/008 от
 28.01.2016


	04.02.2016


	3 157,0


	Февраль
	8 564,1

	Расх. расп.

№ 150/01700/011 от 26.02.2016
	01.03.2016

03.03.2016

	8 300,0

264,1


	Март
	8 391,6

	Расх. расп.

№ 150/01700/013 от 29.03.2016
	05.04.2016

	8 391,6


	Апрель
	7 637,6

	Расх. расп.

№ 150/01700/015 от 29.04.2016
	05.05.2016
	7 637,6


	Итого 
	27 750,3
	
	
	27 750,3

	Объем начисленных средств составил 
	27 750,3

	Остаток средств
	0,0


Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент).

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

В 2015 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 65 776 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 31 декабря 2015 года, составил 917 848,7 тыс. рублей.  

В январе - мае 2016 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 39 104 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 31 мая 2016 года, составил 466 827,4 тыс. рублей.  

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы  занятости Алтайского края требований законодательства о занятости населения по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.

В центре занятости населения Троицкого района выявлен факт принятия решения о признании безработным гражданина, уволенного в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшего в этот период оплачиваемую работу, без представления справки о средней заработной плате, что является нарушением требований пункта 2 статьи 3 Закона о занятости:

гражданин П.И.В., уволенный с последнего места работы 14 сентября 2015 года, обратившийся в центр занятости населения 9 марта 2016 года в целях поиска подходящей работы, приказом от 18 марта 2016 г. был признан безработным с 9 марта 2016 года и приказом от 18 марта 2016 г. ему была назначена выплата пособия по безработице с 9 марта 2016 года в минимальном размере, при этом справка о среднем заработке с последнего места работы П.И.В. в центр занятости населения не представлена. Объем средств, выплаченных П.И.В. в виде пособия по безработице в нарушение требований законодательства о занятости населения за период с 9 марта по 14 апреля 2016 года, составил 1 181 рубль 41 копейка.
Согласно пункта 3 статьи 3 Закона о занятости, безработными не могут быть признаны граждане, перечисленные в статье 2 настоящего Закона, в частности, обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, включая обучение по направлению государственной службы занятости населения. 
В нарушение указанных требований в центре занятости населения Троицкого района гражданин К.Н.Д., зачисленный на обучение по профессии «тракторист» приказом Троицкого агротехнического техникума от 15 февраля 2016 г. № 1-ПК, решением центра занятости населения от 17 февраля 2016 года был признан безработным и ему было назначено пособие по безработице в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 февраля по 23 февраля 2016 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 1 360 рублей 17 копеек.

В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности. 

Согласно пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан. 

В нарушение указанных норм в центрах занятости населения Алтайского района, Павловского района, Топчихинского района, Троицкого района и города Барнаула транспортная доступность рабочего места с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности, а также максимальная удаленность подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан должным образом не определена, в связи с этим в ряде случаев невозможно сделать однозначный вывод, является ли предлагаемая центром занятости населения работа подходящей для гражданина и правомерно ли применена норма пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы. 

Согласно требованиям статьи 4 Закона о занятости одним из критериев определения подходящей работы является соблюдение требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. При этом согласно статьи 2 Трудового кодекса Российской Федерации к основным принципам правового регулирования трудовых отношений отнесено обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. 

Вместе с тем, в ряде проверенных центров занятости населения были выявлены факты приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала нормам трудового права в части установленного размера заработной платы, например:

центр занятости населения города Бийска:
безработной К.М.И., уволенной 22 февраля 2013 года, решением от 17 февраля 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 9 февраля по 8 марта 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, К.М.И. отказалась от двух вариантов трудоустройства с неполным рабочим днем и повременной оплатой труда, один из которых в среднюю школу № 8 по профессии «уборщик производственных и служебных помещений» с заработной платой за 7 часовой рабочий день - 5219 рублей, другой - «машинист по стирке и ремонту спецодежды» в Противотуберкулезный диспансер с заработной платой за 6,5 часовой рабочий день - 4846 рублей, что ниже величины минимального размера оплаты труда, составлявшего на февраль 2015 года (дата отказов от работы) 5965 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 по 8 марта 2015 года (с учетом предыдущей приостановки выплаты пособия по безработице) составил 252 рубля 26 копеек;
безработной Я.И.Н., уволенной 28 января 2015 года, решением от 8 мая 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 22 апреля по 21 мая 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Я.И.Н. отказалась от двух вариантов трудоустройства, один из которых в среднюю школу № 8 по профессии «уборщик производственных и служебных помещений» с неполным рабочим днем и повременной оплатой труда за 7 часовой рабочий день - 5219 рублей, что ниже величины минимального размера оплаты труда, составлявшего на февраль 2015 года (дата отказов от работы) 5965 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 22 апреля по 21 мая 2015 года составил 995 рублей 43 копейки.
В центре занятости населения Троицкого района были выявлены факты нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала условиям последнего места работы, например:

безработному С.В.А., уволенному с последнего места работы 24 ноября 2014 года с должности «продавец непродовольственных товаров» и имеющему среднее профессиональное образование по профессии «техник, мастер производственного обучения», решением центра занятости населения от 24 марта 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 24 марта по 23 июня 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, С.В.А. отказался от трудоустройства на предложенные вакантные рабочие места «грузчик» и «прессовщик», которые не являлись для него подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24 марта по 22 апреля 2015 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 4 564 рубля 29 копеек.

В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о занятости работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума. Вместе с тем в ряде центров занятости населения выявлены нарушения установленных норм, например:

центр занятости населения города Барнаула:

безработной К.О.В., уволенной с последнего места работы 24 августа 2015 года и имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере 56 695 рублей, решением центра занятости населения от 31 марта 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 31 марта по 30 июня 2016 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, К.О.В. отказалась от двух вариантов трудоустройства на постоянное место работы, один из которых с заработной платой 7 010 рублей, другой – 7 200 рублей, что ниже её среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на 31 марта 2016 года (дата отказов от работы) 9 400 рублей. 31 марта 2016 года К.О.В. отказалась от услуг службы занятости населения;

центр занятости населения Троицкого района:

безработному Т.Е.Ф., уволенному с последнего места работы 27 апреля 2015 года и имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 10 446 рублей, решением центра занятости населения от 17 сентября 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 17 сентября по 16 декабря 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Т.Е.Ф. отказался от двух вариантов трудоустройства, оба из которых с заработной платой 5 965 рублей, что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на 15 сентября 2015 года (дата отказа от работы) 9 490 рублей и на 20 июля 2015 года (дата отказа от работы) 9 396 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 по 23 сентября 2015 года (с учетом прекращения выплаты) составил 657 рублей 41 копейка;
безработному Ж.А.С., уволенному с последнего места работы 18 апреля 2014 года и имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 7 265 рублей, решением центра занятости населения от 14 января 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 14 января по 13 апреля 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Ж.А.С. отказался от двух вариантов трудоустройства, один из которых с заработной платой 7 010 рублей, что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на 19 декабря 2014 года (дата отказа от работы) 7 989 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 января по 13 апреля 2015 года составил 9 854 рубля 34 копейки.
Решения о приостановке выплаты пособия по безработице за два отказа от подходящей работы, один из которых не являлся подходящей работой, так как предлагаемый заработок был ниже минимальной величины прожиточного минимума трудоспособного населения, были приняты в отношении следующих граждан: 
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, от которой отказался гражданин
	Средняя зарплата/ величина прожит. мин. (дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения Алтайского района:

	Х. А.В.
	
	19.02.2015- 18.05.2015
	8 000
	11500/
8116
(отказ 19.02.15)
	19.02.2015- 06.03.2015
	3 103,15

	центр занятости населения Топчихинского района:

	А.Н.И.


	
	12.05.2015- 11.08.2015
	8 000
	17545/
8116

(отказ 16.04.15)
	12.05.2015- 11.08.2015
	16 905,00

	М.Н.В.
	
	26.03.2015-25.06.2015
	6 300
	7380,29

/ 8116

(отказ 26.03.15)
	26.03.2015- 25.06.2015
	14 687,96


В ряде центров занятости населения выявлены факты необоснованного применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, при условии, что факты отказа граждан от этой работы установленным порядком не зафиксированы (отсутствовали).

 В соответствии с подпунктом 8 пункта 15 федерального государственного стандарта государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников (далее – государственная услуга), утвержденного приказом Минтруда России от 13 ноября 2012 г. № 524н, государственная услуга включает административные процедуры (действия) по оформлению в случае несогласия гражданина отказа от варианта подходящей работы.

Отказ от варианта подходящей работы фиксируется подписью гражданина в       листе учета посещений гражданина для подбора подходящей работы, утвержденного приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» (приложение № 6). 
Центр занятости населения города Барнаула:

безработной К.М.В., решением центра занятости населения от 8 апреля 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 25 марта по 24 июня 2016 года за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу К.М.В. приобщены направления на вакантные рабочие места «продавец продовольственных товаров» в ООО «Розница»» и в ИП Мельник Т.И., в которых запись об отказах в трудоустройстве сделана инспектором центра занятости населения от руки,  при этом в бланке учетной документации «предложения службы занятости» в строке за 14 декабря 2015 года запись об отказе не зафиксирована. 
Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 марта по 8 апреля 2016 года (с учетом последующей приостановки за неявку на перерегистрацию) составил 2 775 рублей 9 копеек;
безработному З.С.А., решением центра занятости населения от 12 февраля 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 1 февраля по 30 апреля 2016 года за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу З.С.А. направления на работу не приобщены, и при этом в бланке учетной документации «предложения службы занятости» в строке за 28 января 2016 года запись об отказе З.С.А. от вакансии «водитель» сделана инспектором центра занятости населения поверх другой записи, которая замазана корректором и не читаема, за которую расписывался З.С.А. 
Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 по 12 февраля 2016 года (с учетом последующей приостановки за неявку на перерегистрацию) составил 2 331 рубль 72 копейки;
безработному Ц.И.В., решением центра занятости населения от 25 июня 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 15 июня по 14 июля 2015 года за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу Ц.И.В. приобщено только одно направление с отказом от трудоустройства на вакантное рабочее место «охранник» от 15 июня 2015, и при этом в бланке учетной документации «предложения службы занятости» в строке за 17 апреля 2016 года запись об отказе Ц.И.В. от вакансии «охранник» сделана инспектором центра занятости населения поверх другой записи, за которую расписывался Ц.И.В. 
Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 июня по 14 июля 2016 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 2 381 рубль 85 копеек;

центр занятости населения Троицкого района:
безработному И.С.Н., решением центра занятости населения от 18 мая 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 15 мая по 14 августа 2015 года за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу И.С.Н. приобщены направления на вакантные рабочие места «сторож» и «подсобный рабочий» в КФХ Солосин С.А. без оформленных отказов от работы, при этом в бланке учетной документации «предложения службы занятости» в строке за 15 мая 2015 года запись об отказе И.С.Н. от вакансии «сторож» сделана инспектором центра занятости населения от руки. 
Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 по 17 мая 2015 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 423 рубля 87 копеек.
Центр занятости населения Топчихинского района:

безработной Б.Л.В., уволенной 10 октября 2014 года по собственному желанию, решением центра занятости населения от 14 мая 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 14 мая по 13 августа 2015 года  за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу Б.Л.В. приобщено только одно направление на вакантное рабочее место «продавец продовольственных товаров» в ООО «Розница», расположенному в г. Барнауле, что согласно приказа о транспортной доступности не может являться подходящей работой. Направление на вакантное рабочее место «продавец продовольственных товаров» к ИП Горлова Л.А. в личном деле отсутствовало, при этом в бланке учетной документации «предложения службы занятости» в строке за 15 апреля 2015 года Б.Л.В. отказалась от вакансии «контролер по воде» в ООО Источник, которая не является для неё подходящей работой, отказ к ИП Горлова Л.А. не зафиксирован. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 по 26 мая 2015 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице за нарушение перерегистрации) составил 409 рублей 92 копейки.

Кроме того во всех проверенных центрах занятости населения были выявлены факты фиксации отказов от подходящей работы, при этом в бланке учетной документации «предложения службы занятости», а также в выданном направлении на работу (при его наличии) указаны недостоверные или неполные сведения о предлагаемой работе, из которых нельзя сделать однозначный вывод о том, что предлагаемая работа является подходящей для гражданина. Так, не указывается график предлагаемой работы и соответственно установленная заработная плата, не указывается адрес рабочего места и другое, например: 

центр занятости населения города Бийска:
безработной Г.Т.Г., прекратившей предпринимательскую деятельность 10 октября 2010 года, 29 мая 2015 года проставлен отказ от подходящей работы, при этом Г.Т.Г. отказалась от работы «уборщик производственных и служебных помещений» в ООО Смак с  заработной платой 8 200 рублей (как написано в бланке с отказом), фактически работодатель принимает на 0,25 ставки с заработной платой 3 600 рублей; 

безработной К.М.И. 19 февраля 2015 года проставлен отказ от подходящей работы, при этом К.М.И. отказалась от работы «уборщик производственных и служебных помещений» в детском саду № 14 с заработной платой 5 965 рублей (как написано в бланке с отказом), фактически работодатель принимает на 0,5 ставки с заработной платой 2 982 рубля;

центр занятости населения Алтайского района:

аналогичные нарушения допущены в отношении граждан: Х.А.В., П.А.А., Г.В.И., М.Е.А., Р.Б.А.;

 центр занятости населения Павловского района:

аналогичные нарушения допущены в отношении граждан: К.С.В., Б.Г.С.,         Х.Л.А., З.С.В., И.О.А., Е.О.А.;

центр занятости населения Топчихинского района: 

аналогичные нарушения допущены в отношении граждан: Б.Л.В., К.А.С., Ф.А.В., Ч.Н.И., Ф.С.И., П.С.М., М.Н.И., Д.А.И., О.Л.А., Т.Н.В.;
центр занятости населения Троицкого района: 

аналогичные нарушения допущены в отношении граждан: С.В.М., Т.Е.Ф., Ж.А.С., С.В.А., И.С.Н.;
 центр занятости населения города Барнаула: 

аналогичные нарушения допущены в отношении граждан: К.О.В., Ж.Н.Н., Д.С.А., В.Е.А.
Согласно положениям пункта 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).

Вместе с тем в справках о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы (далее – справка), предоставляемых безработными гражданами, в ряде случаев указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе граждан на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели. При этом право, предоставленное государственным учреждениям службы занятости населения пунктом 6 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, направлять запросы с целью подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, предъявленных гражданами для признания их безработными, не применяется, например: 

центр занятости населения Троицкого района:

в справке, предоставленной Ч.В.Г., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 3 502 рубля, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе Ч.В.Г. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели; 

аналогичные справки приняты от граждан: Б.И.А., Е.Н.С., И.О.П., П.П.К., Ю.Н.В., К.Т.Л., Б.В.И., С.В.Г., К.И.С.;
центр занятости населения Павловского района:

в справке, предоставленной М.В.М., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 2 875 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе М.В.М. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели; 

аналогичные справки приняты от граждан: Я.В.В., Х.С.В., В.А.А., М.В.П., К.Л.А., Т.В.В., П.С.М.., М.Н.В., Г.Э.В.;
центр занятости населения Алтайского района:

аналогичные справки приняты от граждан: Б.Ю.В., Г.Е.Н.;
центр занятости населения Топчихинского района:

аналогичные справки приняты от граждан: Л.Т.М., Ш.А.В., С.В.И., К.П.Н., З.А.Л., А.Н.В., К.М.А., К.В.С.., М.Е.М., Л.В.А., З.А.П.;
центр занятости населения города Барнаула:

аналогичные справки приняты от граждан: Ж.А.А., Ц.И.В., И.С.А., Ш.А.Д., П.В.В.
В центре занятости населения Павловского района безработный К.Д.В. представил справку, в которой работодатель ошибочно указал неверное количество отработанных недель, равное 10. В связи с этим К.Д.В. повторно представил справку с верным подсчетом количества отработанных недель, равное 40, но работником центра занятости населения соответствующие  решения приняты не были. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 января по 30 марта 2015 года составил 11 568 рублей 62 копейки.  
В ходе проверки выявлены факты принятия решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку по последнему месту работы гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель, что является нарушением требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости, например:
центр занятости населения Троицкого района:
гражданке В.С.А., работавшей согласно справке о средней заработной плате с 22 октября 2014 года по 15 сентября 2015 года на 0,5 ставки и на 0,25 ставки и имевшей менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, решением от 2 октября 2015 года пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, составлявшему 4 836 рублей, на период с 16 декабря 2015 года по 15 декабря 2016 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 декабря 2015 года по 10 марта 2016 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 7 521 рубль 55 копеек; 

центр занятости населения Алтайского района:

гражданину П.П.П., работавшему согласно справке о средней заработной плате со 2 июля 2015 года по 25 января 2016 года по графику на 0,7 ставки и имевшему 22 недели оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, решением от 12 февраля 2016 года пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, составлявшему 4 791,66 рубль, на период с 5 февраля 2016 года по 4 февраля 2017 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 февраля 2016 года по 19 мая 2016 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 8 743 рубля 61 копейка (денежные средства возвращены в период проведения проверки);
Аналогичные нарушения были выявлены в отношении нижеследующих граждан, работавших согласно справок о средней заработной плате неполный рабочий день и имевших менее 26 недель оплачиваемой  работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к его переплате:

	Фамилия, И.О.

№ ЛДПГУ


	График работы (часов в день/дней в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и  номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения Павловского района:

	К.В.И.                                                                                                              
	4/5
	4578,43
	
	08.12.2015-07.12.2016
	08.12.2015- 10.04.2016
	9 329,70*

	П.А.В.                                                                                                         
	4/5
	3500,00
	
	23.07.2015-22.07.2016
	23.07.2015-13.09.2015
	2 839,74*

	И.Б.И.                                                                                                                    
	4/5
	2250,00
	
	28.07.2015-27.07.2016
	28.07.2015-21.09.2015
	1 298,61*

	В.Н.Г.  

	4/5
	4685,19
	
	26.01.2015-25.01.2016
	26.01.2015-25.01.2016
	26 481,73*

	С.М.Г.       


	4/5
	3948,64
	
	09.04.2015-08.04.2016
	09.04.2015-06.09.2015
	8637,41*

	С.А.Н.
	4/5
	3374,61
	
	18.03.2015-17.03.2016
	18.03.2015-17.03.2016
	12 855,49*

	центр занятости населения Троицкого района:

	Н.Л.М.
	4/5
	4082
	
	29.10.2015- 28.10.2016
	29.10.2015-10.12.2015
	2 958,46

	* денежные средства возвращены в период проведения проверки


Согласно пунктов 4 и 5 статьи 31 Закона о занятости безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты пособия по безработице, имеют право на повторное получение пособия по безработице, при этом каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев. Общий период выплаты пособия по безработице не может превышать 24 месяца.

 Вместе с тем в центре занятости населения Павловского района в отношении безработной гражданки Х.Л.Ф. принимались решения, не соответствующие установленным нормам. 

Так, решением от 7 марта 2013 года пособие по безработице Х.Л.Ф. было назначено на период с 1 мая 2013 года по 30 июня 2014 года. После окончания первого периода выплаты пособия по безработице Х.Л.Ф. решением от 21 января 2015 года был назначен второй период выплаты на период с 1 января 2015 года по 31 декабря 2015 года, при этом общий период выплаты пособия составил 26 месяцев. 
Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 ноября по 31 декабря 2015 года составил 1 955 рублей.

В центре занятости населения Алтайского района выявлен факт принятия решения о назначении пособия по безработице «в минимальном размере не менее 20 % прожиточного минимума», что является нарушением требований статей 30 и 34 Закона о занятости и привело к переплате пособия по безработице: 

безработному П.С.П. решением от 10 октября 2014 года пособие по безработице было назначено с 1 октября 2014 года по 31 марта 2015 «в минимальном размере не менее 20 % прожиточного минимума», который на момент принятия решения был установлен в размере 7 005 рублей. В результате минимальный размер пособия по безработице составил 1 401 рубль (ежемесячно) при условии, что законодательством о занятости населения минимальный размер пособия по безработице на момент принятия указанного решения был установлен в размере 850 рублей. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 октября 2014 года по 12 октября 2014 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 163 рубля 94 копейки (излишне выплаченные средства возвращены в период  проведения проверки).
Согласно пункта 1 статьи 33 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в процентном отношении  к среднемесячному заработку за последние три месяца по последнему месту работы, составляет 12 месяцев. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 34 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в размере минимальной величины пособия по безработице, составляет 6 месяцев.

Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости, например: 

центр занятости населения города Барнаула:

безработной Ч.Н.К., выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 1 апреля 2016 года была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 24 марта по 23 августа 2016 года (5 месяцев);

центр занятости населения Павловского района:

безработной С.Н.А., уволенной 24 февраля 2015 года в связи с сокращением должности, и которой 55 лет исполнялось  18 июня 2015 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 4 марта 2015 года была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 25 мая по 17 июня 2015 года (24 дня).

 Подобные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан: 
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Дата приказа о

назначении выплаты пособия по безработице
	№ приказа о назначении выплаты пособия по безработице
	Назначенный период выплаты пособия по безработице
	Длительность назначенного периода
	Размер пособия по безработице

	центр занятости населения Троицкого района (нарушение выявлено в отношении  35 граждан), например:

	Р.О.Н.
	096002/1551
	
	
	06.04.2015-20.02.2016
	10 месяцев
15 дней
	в % отношении

	М.Г.Н.
	117001/1551
	
	
	27.04.2015-
31.03.2016
	11 месяцев

5 дней
	в % отношении

	А.В.И.
	119002/1551
	
	
	29.04.2015-

04.04.2016
	11 месяцев

7 дней
	в % отношении

	К.Н.В.
	014001/1551
	
	
	14.01.2015-

28.05.2015
	4 месяца

15 дней
	в % отношении

	К.Т.Л.
	014003/1551
	
	
	14.01.2015-

24.08.2015
	7 месяцев

11 дней
	в % отношении

	Б.В.И.
	020002/1551
	
	
	20.01.2015-

01.01.2016
	11 месяцев   13 дней
	в % отношении

	Р.Н.П.
	020007/1551
	
	
	20.01.2015-

30.09.2015
	8 месяцев

11 дней
	в % отношении

	С.А.А.
	023001/1551
	
	
	23.01.2015-

28.11.2015
	10 месяцев

6 дней
	в % отношении

	П.В.М.
	026002/1551
	
	
	26.01.2015-

07.05.2015
	3 месяца

12 дней
	в % отношении

	С.Л.И.
	042002/1551
	
	
	11.02.2015-

12.07.2015
	5 месяцев

2 дня
	в % отношении

	Г.Н.А.
	105001/1551
	
	
	15.04.2015-

14.10.2015
	6 месяцев
	в % отношении

	Г.В.И.
	106001/1551
	
	
	16.04.2015-26.02.2016
	10 месяцев

11 дней
	в % отношении

	Щ.А.В.
	113002/1551
	
	
	23.04.2015-04.08.2015
	3 месяца

13 дней
	в % отношении

	С.А.И.
	125001/1551
	
	
	05.05.2015-19.06.2015
	1 месяц

15 дней
	в % отношении

	Т.Ю.П.
	133004/1551
	
	
	13.05.2015-

24.10.2015
	5 месяцев

12 дней
	в % отношении

	М.Н. Н.
	134004/1551
	
	
	14.05.2015-

06.11.2015
	5 месяцев

24 дня
	в % отношении

	И.Г. И.
	063003/1551
	
	
	04.03.2015-05.08.2015
	5 месяцев
2 дня
	в

миним.

	П.Н.В.
	020001/1551
	
	
	20.01.2015-10.06.2015
	4 месяца

22 дня
	в

миним.

	К.Т.С.
	012006/1551
	
	
	12.01.2015-06.05.2015
	3 месяца

25 дней
	в

миним.

	центр занятости населения Павловского района (нарушения выявлены в отношении 24 граждан), например:

	С.В.Г.
	338002/1431
	
	
	24.02.2015-17.09.2015
	6 месяцев
25 дней
	в % отношении

	К.Л.А.
	262004/1431
	
	
	19.09.2014-

25.01.2015
	4 месяца

7 дней
	в % отношении

	Г.Е.В.
	322003/1431
	
	
	18.11.2014-01.04.2015
	4 месяца

15 дней
	в % отношении

	Г.Н.М.
	336003/1431
	
	
	02.12.2014-12.05.2015
	5 месяцев

11 дней
	в % отношении

	М.А.М.
	350001/1431
	
	
	16.12.2014-

01.06.2015
	5 месяцев

17 дней
	в % отношении

	С.Л.Г.
	014004/1531
	
	
	14.01.2015-

29.03.2015
	2 месяца

16 дней
	в % отношении

	С.Н.А.
	057003/1531
	
	
	25.05.2015-

17.06.2015
	24 дня
	в % отношении

	А. Г.В.
	076003/1531
	
	
	14.06.2015-

21.07.2015
	1 месяц

8 дней
	в % отношении

	Д.П.В.
	093007/1531
	
	
	03.04.2015-

14.07.2015
	3 месяца

12 дней
	в % отношении

	П.О.А.
	100002/1531
	
	
	10.04.2015-

05.07.2015
	2 месяца

26 дней
	в % отношении

	Е.В.В.
	107003/1531
	
	
	17.04.2015-21.09.2015
	5 месяцев

5 дней
	в % отношении

	Х.Т.Д.
	310004/1431
	
	
	06.11.2014-
20.02.2015
	3 месяца

15 дней
	в

миним.

	А.Н.А.
	314002/1431
	
	
	10.11.2014-
05.05.2015
	5 месяцев
26 дней
	в

миним.

	центр занятости населения города Бийска:

	П.Г.Г.
	223003/1464
	
	
	12.08.2014-01.01.2015
	4 месяца
21 день
	в % отношении

	Д.Г.В.
	287009/1464
	
	
	14.10.2014-

22.07.2015
	9 месяцев

9 дней
	в % отношении

	Ш.А.В.
	311004/1464
	
	
	07.11.2014-

25.08.2015
	9 месяцев

19 дней
	в % отношении

	Л.С.Н.
	244001/1404
	
	
	01.09.2014-

31.03.2015
	7 месяцев
	в % отношении

	Б.В.А.
	269016/1464
	
	
	26.09.2014-04.03.2015
	5 месяцев
7 дней
	в

миним.


В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 

В ходе проверки выявлены факты принятия решений об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на количество недель, не соответствующих данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:

центр занятости населения Троицкого района:

безработному П.В.Д., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 9 лет, решением от 9 ноября 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 8 недель (с 11 декабря 2015 по 4 февраля 2016 года). Во время проведения проверки П.В.Д. повторно представил выписку из индивидуального лицевого счета застрахованного лица СЗИ-6, в которой подтвержден страховой стаж в размере 26 лет, то есть продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице должна быть увеличена на 2 недели (с 11 декабря по 24 декабря 2015 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 декабря 2015 по 4 февраля 2016 года составил 7 684 рубля 66 копеек, из которых  316 рублей возвращено в ходе проверки.
безработному Б.Н.Ф., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 39 лет, решением от 13 января 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 22 недели (с 1 декабря 2016 года по 3 мая 2017 года), вместо положенных 28 недель (с 1 декабря 2016 года по 14 июня 2017 года);

безработной С.Е.В., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 34 года, решением от 29 января 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 32 дня (с 28 февраля по 31 марта 2015 года) до наступления пенсионного возраста, вместо положенных 28 недель (выплата пособия по безработице прекращена 31 марта 2015 года);

безработному Ч.В.В., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 33 года, решением от 3 марта 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 54 дня (с 18 апреля по 10 июня 2015 года) до наступления пенсионного возраста, вместо положенных 16 недель на период с 18 апреля по 14 августа 2015 года (выплата пособия по безработице прекращена 2 июня 2015 года);

центр занятости населения Павловского района: 

безработному Т.Н.М., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 35 лет, без периодов состояния на учете в центре занятости населения в качестве безработного - 33 года, решением от 30 ноября 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 20 недель (с 6 ноября 2016 года по 25 марта 2017 года), вместо положенных 16 недель (с 6 ноября 2016 года по 25 февраля 2017 года); 

безработной Л.Г.М., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 29 лет, решением от 13 апреля 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 20 недель (с 13 апреля по 30 августа 2016 года), вместо положенных 18 недель (с 13 апреля по 16 августа 2016 года);

безработной Б.Н.В., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 26 лет, без периодов состояния на учете в качестве безработного - 25 лет, решением от 3 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 24 недели (с 29 января по 14 июля 2016 года), вместо положенных 10 недель (с 29 января по 7 апреля 2016 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 апреля по 3 июня 2016 года (по дату последней пройденной перерегистрации) составил 5 289 рублей 63 копейки;

безработному К.В.С., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 37 лет, решением от 26 октября 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 26 недель (с 18 августа 2016 года по 15 февраля 2017 года), вместо положенных 24 недель (с 18 августа 2016 года по 1 февраля 2017 года);

центр занятости населения Алтайского района:

безработной П.М.А., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 36 лет, без периодов состояния на учете в качестве безработного - 35 лет, решением от 23 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 32 недели (с 12 июня 2017 года по 21 января 2018 года), вместо положенных 30 недель (с 12 июня 2017 года по 7 января 2018 года);

центр занятости населения города Барнаула:
безработному Д.В.М., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 13 лет, решением от 16 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 12 недель. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 2 апреля по 14 июня 2016 года (по дату последней пройденной перерегистрации) составил 4 485 рублей 66 копеек;

безработному Ш.А.Д., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 12 лет, решением от 28 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 6 недель (с 6 октября по 16 ноября 2016 года);
центр занятости населения города Бийска:

безработной М.Н.В., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 31 лет, решением от 8 июля 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 20 недель (с 17 июня 2016 года по 3 ноября 2016 года), вместо положенных 22 недель (с 17 июня по 17 ноября 2016 года);

безработному Н.И.С., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 31 год, решением от 23 января 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 2 недели (с 31 марта по 13 апреля 2016 года), вместо положенных 12 недель на период с 31 марта по 22 июня 2016 года (выплата пособия по безработице прекращена 1 июня 2015 года);
безработной П.Ю.И., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 30 лет, решением от 31 марта 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 32 дня (с 4 декабря 2015 года по 4 января 2016 года), вместо положенных 20 недель на период с 4 декабря 2015 года по 21 апреля 2016 года (выплата пособия по безработице прекращена 1 апреля 2015 года); 
безработной Т.В.И., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 24 года, решением от 9 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 4 недели (с 16 января по 12 февраля 2017 года), вместо положенных 8 недель (с 16 января по 11 марта 2017 года); 

безработной Ф.Н.В., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 26 лет, решением от 10 июля 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 10 недель (с 26 сентября по 4 декабря 2016 года), вместо положенных 12 недель (с 26 сентября по 18 декабря 2016 года);
безработному С.Ю.В., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью 36 лет, решением от 1 апреля 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 20 недель (с 25 мая по 11 октября 2016 года), вместо положенных 22 недель (с 25 мая по 25 октября 2016 года).
Согласно пунктам 111 и 112 Административного регламента решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице принимается работником центра занятости населения при условии наличия в личном деле получателя государственных услуг выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие страхового стажа, превышающего страховой стаж продолжительностью 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.

В ходе проведенной проверки выявлены факты принятия решений об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев при отсутствии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица. Основанием для принятия указанных решений послужило представление территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации сведений о периодах работы безработного по неутвержденной форме, либо данных  трудовой книжки, что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:
центр занятости населения города Бийска:

при отсутствии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица безработной Б.Н.И. решением от 28 августа 2014 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 2 недели на период с 18 по 28 августа 2016 года, то есть до наступления пенсионного возраста (выписку из индивидуального лицевого счета застрахованного лица СЗИ-6 предоставлена в период проведения проверки);
центр занятости населения Троицкого района:

аналогичные нарушения допущены в отношении граждан: З.В.М., Е.Т.Н., З.Н.А., З.Л.Д., К.В.Д..

В случаях, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. Вместе с тем были выявлены случаи, когда в нарушение данных требований пособие по безработице было начислено и выплачено за период, когда граждане фактически безработными не являлись, например:

центр занятости населения Алтайского района:
безработной Л.Ю.О. решением центра занятости населения от 1 сентября 2015 года была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного 1 сентября 2015 года, при этом согласно предъявленной справке учебного заведения Л.Ю.О. с 1 сентября 2015 года приступила к обучению по очной форме. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 1 сентября 2015 года составил 692 рубля 70 копеек (денежные средства возвращены в период проведения проверки);
центр занятости населения Троицкого района:

безработным Ф.А.В. и Л.С.В. решением центра занятости населения от 23 февраля 2016 года была прекращена выплата пособия по безработице в связи с профессиональным обучением, при этом к личным делам граждан Ф.А.В. и Л.С.В. приобщен приказ учебного заведения о зачислении на курсы «тракторист» с 15 февраля 2016 года и справки о посещаемости и об успеваемости, предоставленные каждому гражданину за период с 15 по 25 февраля 2016 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 февраля по 23 февраля 2016 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил: в отношении Ф.А.В. - 1 748 рублей 79 копеек, в отношении Л.С.В. - 1 748 рублей 79 копеек.

Были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления гарантированной государством выплаты пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 

Так, имеют место случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице, например:

центр занятости населения Павловского района:

безработному Ш.С.Л., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 29 апреля 2015 года, выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 27 сентября 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 28 сентября по 30 ноября 2015 года Ш.С.Л. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 11 833 рублей 50 копеек;

безработному Ш.В.С., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 29 апреля 2015 года, выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 27 сентября 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 28 сентября по 30 ноября 2015 года Ш.В.С. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 11 833 рублей 50 копеек;

безработной П.Ю.В., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 29 апреля 2015 года,  выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 30 сентября 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 1 по 30 октября 2015 года П.Ю.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 5 635 рублей;
центр занятости населения Алтайского района:

безработной Д.В.А., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 5 марта 2015 года, выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 8 марта 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 9 марта по 29 апреля 2016 года Д.В.А. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 1 702 рубля 74 копейки;

безработной Ш.М.А., уволенной по собственному желанию 31 мая 2014 года, выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 29 июня 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах за 30 июня 2015 года (с учетом окончания периода выплаты) Ш.М.А. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 96 рублей;
безработной З.О.В., уволенной по собственному желанию 30 октября 2014 года, выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 8 декабря 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах за период с 9 по 22 декабря 2015 года З.О.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 441 рубля 45 копеек.
В ходе проверки выявлены факты выплаты пособия по безработице гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. 

Принятие подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице, и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым, например: 

центр занятости населения Павловского района:

в отношении гражданина Д.А.П., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволен  29 июня 2012 года), трудоустроенного 1 декабря 2015 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей, решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 по 21 декабря 2015 года (окончание первого периода выплаты пособия по безработице) составил 662 рубля 18 копеек (денежные средства возвращены в период проведения проверки).
Во всех проверенных центрах занятости населения были выявлены случаи, когда в отношении безработных граждан принималось решение «не осуществлять выплату пособия по безработице - исключить из начислений», не предусмотренное Законом о занятости и Административным регламентом. Данным решением устанавливался период, в течение которого выплата пособия по безработице не производилась, при этом основание для принятия решения не указывалось, например: 

центр занятости населения Троицкого района:

указанные решения были приняты в отношении граждан: В.Р.В., Р.Л.С., П.А.В., И.В.Э., К.А.В., О.С.Г.,  К.М.Н., всего за проверяемый период были изданы 38 приказов;

центр занятости населения Павловского района:

указанные решения были приняты в отношении граждан: Л.Н.В., П.Н.Ю.;

центр занятости населения города Барнаула: 

указанные решения были приняты в отношении граждан: В.В.А., В.С.М., 
Е.А.В.., И.И.С., К.А.В., 
К.А.С., К.В.Н., М.Ю.В., П.В.В., Р.В.М., всего за проверяемый период были изданы 79 приказов;

центр занятости населения города Бийска:
указанные решения были приняты в отношении граждан: Ю.Е.А., Ж.Е.Н., В.В.Б., С.С.В., 
Б.С.А., А.В.Г., А.А.Л., А.Л.В., Б.Н.Н., Б.М.А., Б.Л.М., В.Н.В., Г.Ю.В., всего за проверяемый период были изданы 60 приказов;
центр занятости населения Топчихинского района: 

указанные решения были приняты в отношении граждан: К.М.Н., Ю.В.Г., Г.С.В., Б.Н.С..
В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены факты принятия решений о снятии граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством, принятых на основании заявлений граждан либо телефонных звонков с просьбой прекратить предоставление государственной услуги содействия в поиске подходящей работы по причине трудоустройства без представления подтверждающих документов. 

При этом выплата пособия по безработице осуществлялась от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства, сообщенной безработным, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. 

Принятие решений о прекращении в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым при отсутствии документов, подтверждающих факт трудоустройства, не позволяет определить правомерность принятия данных решений в части окончания срока выплаты пособия по безработице и приводит в ряде случаев к его переплате. Кроме того, в отношении граждан, не явившихся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принимались, что является не выполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и влечет за собой переплату пособия по безработице, например:

центр занятости населения Алтайского района:
безработная Р.Б.А. последний раз прошла перерегистрацию 18 апреля 2016 года, а 27 апреля 2016 года сообщила о трудоустройстве с 25 апреля 2016 года. Приказом выплата пособия по безработице Р.Б.А. была прекращена 24 апреля 2016 года в связи с самостоятельным трудоустройством, при этом документ, подтверждающий факт трудоустройства, Р.Б.А. не представила. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 апреля по 24 апреля 2016 года составил 1 127 рублей (денежные средства возвращены в период проведения проверки);

центр занятости населения Троицкого района:

безработная К.Т.Л. последний раз прошла перерегистрацию 25 марта 2015 года, а 7 апреля 2015 года сообщила о трудоустройстве с 7 апреля 2015 года. Приказом выплата пособия по безработице Коровиной Т.Л. была прекращена 6 апреля 2015 года в связи с самостоятельным трудоустройством, при этом документ, подтверждающий факт трудоустройства, К.Т.Л. не представила. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 26 марта по 6 апреля 2015 года составил 1 180 рублей 65 копеек;
безработная А.Г.Б. последний раз прошла перерегистрацию 2 марта 2015 года и представила трудовой договор от 4 марта 2015 года. Приказом выплата пособия по безработице А.Г.Б. была прекращена 4 марта 2015 года в связи с самостоятельным трудоустройством. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 4 марта 2015 года составил 181 рубль 77 копеек.

Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата последней явки на перерегистрацию
	Дата и

№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Период переплаты

пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения Топчихинского района:

	А.А.А. 


	24.04.2015
	
	30.04.2015
	25.04.2015-
30.04.2015
	**

	Г.С.В.

	26.02.2015
	
	01.03. 2015
	27.02.2015- 01.03.2015
	**

	И.О.А.

 
	19.06. 2015
	
	30.06.2015
	20.06.2015-

30.06.2015
	**

	Ш.Л.В.
	15.07.2015
	
	06.08.2015
	16.07.2015-06.08.2015
	**

	Ф.Л.А. 
	20.05.2015
	
	26.05.2015
	21.05.2015- 26.05. 2015
	**

	К.Е.А. 


	12.05.2015
	
	14.05.2015
	13.05.2015-14.05. 2015
	**

	К.В.С. 

	20.05.2016
	
	26.05.2016
	21.05.2016-
26.05.2016
	446,19

	центр занятости населения Троицкого района:

	Г.А.В.
	16.04.2015
	
	23.04.2015
	17.04.2015-23.04.2015
	**


	Ч.Л.И. 

	11.08. 2015
	
	12.08.2015
	12.08.2015
	135,58

	центр занятости населения Алтайского района

	П.А.А.

 
	14.04.2016
	
	17.04.2016
	15.04.2016-
17.04.2016
	97,75*

	Г.В.И.   


	26.05.2015
	
	03.06.2015
	27.05.2015-03.06.2015
	1 472,37*

	М.Е.А.
	15.05.2015
	
	31.05.2015
	16.05.2015-31.05.2015
	**

	*денежные средства возвращены во время проведения проверки

**документ, подтверждающий факт трудоустройства, представлен во время проведения проверки


В центре занятости населения Троицкого района выявлены случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице по основанию «окончание установленного срока получения», не установленному пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости. 
Указанные решения были приняты в отношении следующих граждан: Х.Н.А., Т.С.В., С.А.Е., У.А.Л., И.Е.Н., Г.Т.А., З.Н.А., К.С.Л., Т.Н.Л., Д.А.А., Б.Г.И. и других (всего в отношении 95 граждан).
Выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 

В отдельных случаях в Регистр не заносится информация о причине увольнения граждан, которая является одним из обязательных условий при определении размера и периода выплаты пособия по безработице, например:      

центр занятости населения города Барнаула:

не указана причина увольнения в отношении следующих граждан, которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении от их среднемесячного заработка: П.О.Г., А.М.И., А.В.В., Б.Е.В., Е.Д.В., П.С.А., К.С.В., Л.И.И., Р.Т.И., М.М.С. и других (всего 34 гражданина);
центр занятости населения Алтайского района:

не указана причина увольнения в отношении гражданина М.А.И., которому пособие по безработице было назначено в процентном отношении от его среднемесячного заработка. 

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 918 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 525 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.

Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 20 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 102 453 рубля 10 копеек.

 Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 27 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 112 274 рубля 22 копейки, из которых 82 883 рубля возвращено в ходе проведения проверки.
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В 2015 году государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 4877  гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 27 068,1 тыс. рублей.
В январе - мае 2016 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 1 882 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии на 31 мая 2016 года, составил 7 678,5 тыс. рублей.

При проверке службы занятости населения Алтайского края был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены допущенные работниками нарушения установленных требований.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере 75 процентов их  среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимального размера пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента. 

В нарушение указанных требований в центре занятости населения Алтайского района безработному К.С.Б., имевшему 27 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, решением от 15 сентября 2015 года стипендия была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. Объем не выплаченных средств в виде стипендии за период с 15 сентября по 14 декабря 2015 года составил 13 902 рубля 38 копеек.
В центре занятости населения Павловского района гражданам, имевшим  менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и получавшим пособие по безработице в минимальном размере, стипендия была назначена в размере 75 процентов среднего заработка, например:
безработной К.И.П., имевшей 16 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, получавшей пособие в минимальном размере, решением от 6 апреля 2015 года стипендия была назначена в размере 75 процентов ее среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимального размера пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 6 апреля по 10 июля 2015 года составил 14 698 рублей 67 копеек.
Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Количество недель на дату признания безработным
	Дата и

№ приказа о назначении выплаты стипендии
	Период обучения
	Объем переплаченных средств в виде стипендии

	К.И.Т. 

	17
	
	18.05.2015- 19.08.2015
	14 272,99

	М.В.В.
 
	21
	
	16.03.2015- 14.05.2015
	8 164,77*

	В.А.Н.
 
	25
	
	18.05.2015-28.08.2015
	14 224,89

	*с учетом возврата 


В центре занятости населения Павловского района выявлены нарушения требований пункта 19 Административного регламента в части принятия решения о прекращении выплаты стипендии по основаниям «профессиональное обучение», не входящим в установленный перечень, например:

	Фамилия, И.О.


	№ ЛДПГУ
	Дата издания приказа
	Номер приказа
	Дата прекращения выплаты стипендии

	М.М.А.
	
	10.07.2015
	
	10.07.2015

	Д.П.А.
	
	17.07.2015
	
	17.07.2015

	К.Д.В.
	
	17.07.2015
	
	17.07.2015

	Р.М.Н.
	
	28.08.2015
	
	28.08.2015

	С.М.В.
	
	04.09.2015
	
	04.09.2015

	К.С.В.
	
	21.08.2015
	
	21.08.2015

	М.Д.П.
	
	21.08.2015
	
	21.08.2015

	С.П.Г.
	
	13.08.2015
	
	13.08.2015

	Г.Е.Н.
	
	18.09.2015
	
	18.09.2015

	В.К.В.
	
	15.10.2015
	
	15.10.2015

	Л.А.С.
	
	17.07.2015
	
	17.07.2015

	М.Т.Б.
	
	04.09.2015
	
	04.09.2015

	Р.С.П.
	
	03.09.2015
	
	03.09.2015

	О.В.А.
	
	17.08.2015
	
	17.08.2015

	В.А.Н.
	
	28.08.2015
	
	28.08.2015

	Г.М.С.
	
	05.08.2015
	
	05.08.2015

	Л.П.Б.
	
	18.09.2015
	
	18.09.2015

	Р.Д.А.
	
	07.09.2015
	
	07.09.2015

	П.В.А.
	
	25.09.2015
	
	25.09.2015

	П.А.В.
	
	25.09.2015
	
	25.09.2015

	Г.А.А.
	
	25.09.2015
	
	25.09.2015

	П.Л.М.
	
	29.10.2015
	
	01.10.2015

	Р.А.В.
	
	16.09.2015
	
	16.09.2015

	К.Е.Л.
	
	03.09.2015
	
	03.09.2015

	С.С.С.
	
	03.09.2015
	
	03.09.2015


В центре занятости населения Троицкого района гражданину К.Н.Д., признанному безработным в нарушение законодательства о занятости населения во время его обучения в образовательном учреждении по очной форме (стр.10 настоящего Акта), решением центра занятости населения от 24 февраля 2016 года была назначена выплата стипендии на период с 26 февраля по 26 мая 2016 года. При этом следует отметить, что установленным порядком К.Н.Д. на обучение центром занятости населения не направлялся. В результате, объем средств в виде стипендии, выплаченных К.Н.Д. за период с 24 февраля по 26 мая 2016 года в нарушение законодательства о занятости населения, составил 17 161 рубль 98 копеек.
В соответствии с пунктом 151 Административного регламента основанием для начала предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в виде стипендии является приказ образовательного учреждения о зачислении гражданина на профессиональное обучение по направлению органов службы занятости.

Вместе с тем, в нарушение указанной нормы в центре занятости населения Троицкого района в ряде случаев решения о предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии принимались без учета даты зачисления на обучение, указанной в приказе учебного заведения, что в результате привело к недоплате (переплате) стипендии, например: 

безработным Ф.А.В. и Л.С.В. решением центра занятости населения от 24 февраля 2016 года была назначена стипендия в размере 75 процентов от среднего заработка на период с 24 февраля по 26 мая 2016 года, при этом в личным делам граждан Ф.А.В. и Л.С.В. приобщен приказ учебного заведения о зачислении их на курсы по специальности «тракторист» с 15 февраля 2016 года и справки о посещении занятий и об успеваемости за период с 15 по 25 февраля 2016 года. Объем невыплаченных средств в виде стипендии за период с 15 февраля по 23 февраля 2016 года составил в отношении  Ф.А.В. - 1 748 рублей 79 копеек, в отношении Л.С.В. - 1 748 рублей 79 копеек;

безработному И.С.С. решением центра занятости населения от 25 апреля 2016 года была назначена стипендия на период с 25 апреля по 8 августа 2016 года, при этом к личному делу гражданина И.С.С. приобщен приказ учебного заведения о зачислении его на курсы по специальности «слесарь по ремонту автомобилей» с 25 мая 2016 года (№ 10-ПК). Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 25 апреля по 24 мая 2016 года составил 18 713 рублей 28 копеек. 
В ряде центров занятости населения выявлены нарушения требований, установленных пунктами 162 и 166 Административного регламента, в соответствии с которыми начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина, (начисления стипендии осуществлялось до даты окончания оплачиваемого периода), например:
центр занятости  населения Алтайского района: 

гражданка П.З.Ю. 25 апреля 2015 года представила справки о посещении занятий и об успеваемости (далее справка) и ей была начислена стипендия за период с 26 марта по 27 апреля 2015 года, то есть, ранее до даты окончания оплачиваемого периода;   

аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:

П.И.В., Б.С.В., Л.С.С., К.А.И., Ш.А.В., К.С.Б., К.Н.Г., М.Э.С., К.А.А., Г.Т.Н.
В центре занятости населения Троицкого района  выявлен факт начисления и выплаты стипендии при отсутствии документов, необходимых для осуществления указанных административных действий  (справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина), что привело к переплате стипендии:

гражданину К.В.И., обучающийся в Троицком агротехническом техникуме, стипендия была начислена и выплачена за  период обучения с 20 по 25 апреля 2015 года при отсутствии предоставленных учебным заведением справок о посещении занятий и об успеваемости. Объем средств, выплаченных   в виде стипендии  в нарушение законодательства о занятости населения за период  с 20 по 25 апреля 2015 года, составил 1 095  рублей.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержкам предоставления данной государственной услуги, например:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии

(количество дней)

	центр занятости населения Топчихинского района:

	М.В.М.
	07.04.2015
	27.04.2015
	20

	С.В.А.
	08.07.2015
	28.07.2015
	20

	М.К.Р.
	29.05.2015
	26.06.2015
	28

	К.И.С.
	29.05.2015
	26.06.2015
	28

	К.В.В.
	31.07.2015
	25.08.2015
	25

	С.И.Н.
	03.04.2015
	27.04.2015
	24


В центрах занятости населения города Барнаула и города Бийска были выявлены факты принятия в отношении отдельных граждан решения «Об исключении из начислений стипендии» (не осуществлять выплату), которыми устанавливался период, в течение которого выплата стипендии не производилась:

	Фамилия И.О.

(№ ЛДПГУ)


	Номер приказа об исключении из начислений стипендии
	Дата издания приказа об исключении из начислений стипендии
	Дата начала периода исключения из начислений стипендии
	Дата окончания периода исключения из начислений стипендии

	центр занятости населения города Барнаула:

	Г.Л.Г. 
	
	02.10.2015
	14.04.2014
	21.04.2014

	центр занятости населения города Бийска:

	Ш.Э.А.
	
	27.02.2015
	10.02.2014
	10.03.2014


Следует отметить, что издание такого приказа не предусмотрено Административным регламентом. 

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 202 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 54 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данных выплат. 

Объем средств в виде стипендии, не выплаченных 3 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 17 399 рублей 96 копеек. 

Объем средств в виде стипендии, выплаченных 7 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 88 331 рубль 58 копеек, из которых 8 164 рубля 77 копеек возвращено в ходе проведения проверки. 
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

В 2015 году численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 15 человек, в том числе в проверенном центре занятости населения  Алтайского района - 1 человек.

Объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 12,3 тыс. рублей.

В январе - мае 2016 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 2 человека.

Объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 1,3 тыс. рублей.

3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

В 2015 году численность граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 115 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Алтайского района - 5 человек, Троицкого района - 1 человек. Объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 158,5 тыс. рублей.

В январе - мае 2016 года численность граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 1 человек. Объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 2,2 тыс. рублей. 

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости, было запрошено и рассмотрено 10 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, нарушений не выявлено. 

4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее - досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают в том числе отсутствие возможности для трудоустройства.

В ряде проверенных центров занятости населения решения о выдаче  безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтвердились практической деятельностью по поиску этим гражданам подходящей работы, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных (период от даты принятия решения о признании гражданина безработным до даты выдачи предложения о назначении досрочной пенсии составлял от 8 до 85 дней) и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству этих граждан исчерпаны, например:

центр занятости населения Павловского района:

гражданин Г.В.В. решением от 29 апреля 2015 года был признан безработным, а 7 мая 2015 года Г.В.В., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 8 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

гражданка М.В.М. решением от 24 ноября 2015 года была признана безработной, а 7 декабря 2015 года М.В.М., состоящей на учете в качестве безработной 13 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения Троицкого района:

гражданка С.В.М., решением от 9 февраля 2015 года была признана безработной, а 5 марта 2015 года С.В.М., состоящей на учете в качестве безработной 34 дня, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

гражданка Г.Е.Н. решением от 25 ноября 2014 года была признана безработной, а 3 марта 2015 года Г.Е.Н., состоящей на учете в качестве безработной 98 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии, при этом за указанный период Г.Е.Н. не получила ни одного направления для трудоустройства. Следует отметить, что в личном деле Г.Е.Н. на момент проверки отсутствовала выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица для подтверждения установленного размера страхового стажа;

центр занятости населения Алтайского района:

гражданин К.В.Н. решением от 12 мая 2015 года был признан безработным, а 2 июня 2015 года К.В.Н., состоящему на учете в качестве безработного 21 день, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения города Бийска:

гражданка В.Е.М. решением от 12 мая 2015 года была признана безработной, а 2 ноября 2015 года В.Е.М., состоящей на учете в качестве безработной 59 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

гражданка Ш.Е.Г. решением от 25 мая 2015 года была признана безработной, а 2 июля 2015 года Ш.Е.Г., состоящей на учете в качестве безработной 38 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

аналогичные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан: 

	Фамилия, И.О.


	№ ЛДПГУ
	Дата обращения
	Дата направления на досрочную пенсию
	Период состояния на учете
	Количество выданных предложений для трудоустройства

	центр занятости населения Павловского района:

	Б. Л. В.
	
	11.09.2015
	15.10.2015
	34
	0

	П.М.Н.
	
	11.03.2016
	12.05.2016
	62
	0

	центр занятости населения города Барнаула:

	С.С.В.
	
	25.03.2015
	08.07.2015
	62
	2

	центр занятости населения города Бийска:

	М.С.В.
	
	29.05.2015
	04.08.2015
	67
	0

	М.О.П.
	
	11.01.2016
	05.04.2016
	85
	2

	К.Л.А.
	
	30.06.2015
	04.08.2015
	35
	2


В ряде центров занятости населения выявлены случаи выдачи предложения для назначения гражданам досрочной пенсии при наличии отказов от работы по территориальным причинам, при этом транспортная доступность рабочего места с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности, а также максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработных граждан должным образом не определена и не согласована с органом, ответственным за организацию движения общественного транспорта. В связи с этим невозможно сделать однозначный вывод, являлась ли предлагаемая работа подходящей или неподходящей для гражданина, например:
центр занятости населения Топчихинского района:

гражданин К.С.М., уволенный с последнего места работы в связи с сокращением численности или штата организации 11 декабря 2013 года с должности «агроном», отказался от направления для трудоустройства на вакантное рабочее место «агроном» в МИР СПК по территориальным причинам, 17 марта 2015 года К.С.М. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:

Ф.С.И., П.С.М., М.Н.И., Д.А.И., О.Л.А., Т.Н.В., всего в отношении 22 граждан;
центр занятости населения Алтайского района:

гражданин П.Н.В., уволенный с последнего места работы в связи с сокращением численности или штата организации 30 января 2014 года с должности «тракторист», отказался от направления для трудоустройства на вакантное рабочее место «тракторист» в Айский СПК по территориальным причинам, 3 марта 2015 года П.Н.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

аналогичное нарушение было допущено в отношении О.Т.И.;
центр занятости населения Павловского района:

гражданин К.С.В., уволенный с последнего места работы в связи с сокращением численности или штата организации 4 сентября 2015 года с должности «слесарь-ремонтник», отказался от направления для трудоустройства на вакантное рабочее место «слесарь-ремонтник» в ООО Сибирские Бычки по территориальным причинам, 10 марта 2016 года К.С.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

аналогичное нарушение было допущено в отношении Б.Г.С., Х.Л.А., З.С.В., И.О.А., Е.О. А.
В ряде центров занятости населения выявлены случаи выдачи предложения для назначения досрочной пенсии при наличии для гражданина вариантов подходящей работы, например:

центр занятости населения города Барнаула:

безработная В.М.Б., работавшая на последнем месте работы по профессии «оператор теплового пункта», средний заработок которой составлял 7 941 рубль, пожелавшая работать диспетчером, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «диспетчер» на автобазу УФПС ФГУП Почта России с заработной платой 8 760 рублей, при условии, что данная работа являлась для В.М.Б. подходящей. 5 августа 2015 года В.М.Б было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

безработный У.В.Н., работавший на последнем месте работы по профессии «столяр», средний заработок которого составлял 8 268 рублей, отказался от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «плотник» в КГБУСО «Журавлики» и ЖЭУ-47 ООО «Строитель» с заработной платой 10 000 рублей, при условии, что данная работа являлась для У.В.Н. подходящей. 4 июня 2015 года У.В.Н. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения города Бийска:

безработная К.Е.В., не работающая с 2013 года, пожелавшая работать гардеробщиком, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «гардеробщик» в МБОУ №5 с заработной платой 5 965 рублей, при условии, что данная работа являлась для К.Е.В. подходящей. 1 октября 2015 года К.Е.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

безработная Ч.О.Н., работавшая на последнем месте работы по профессии «кассир», средний заработок которой составлял 13 222 рубля, пожелавшая работать кассиром, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «кассир» в ООО ВПКФ «Димитрий» с заработной платой 10 000 рублей, что выше прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 9 490 рублей, при условии, что данная работа являлась для Ч.О.Н. подходящей. 14 декабря 2015 года Ч.О.Н. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения Павловского района:

безработная З.С.В., работавшая на последнем месте работы по профессии «бухгалтер», пожелавшая работать бухгалтером, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «бухгалтер» в Павловском аграрном техникуме с заработной платой 7 432 рубля, что выше прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 022 рубля, при условии, что данная работа являлась для З.С.В. подходящей. 13 января 2015 года З.С.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения Троицкого района:

безработная В.И.Г., работавшая на последнем месте работы по профессии «главный бухгалтер», средний заработок которой составлял 11 322 рубля, пожелавшая работать бухгалтером, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «бухгалтер» в межмуниципальный отдел МВД РОССИИ «Троицкий» с заработной платой 17 000 рублей, при условии, что данная работа являлась для В.И.Г. подходящей. 4 мая 2015 года В.И.Г. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.

В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, рассмотрено 76 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 50 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 

В целом в ходе проведения плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан службой занятости населения Алтайского края рассмотрено 1206 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 629 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 23 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения (недоплата) составил – 119 853 рубля 6 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 102 453 рубля 10 копеек, стипендии – 17 399 рублей 96 копеек.
Общий объем средств, выплаченных 34 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата) составил 200 605 рублей 80 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 112 274 рубля 22 копейки,  стипендии – 88 331 рубль 58 копеек, из которых 82 883 рубля выплачено в ходе проведения проверки.

По результатам проведенной проверки Главному управлению Алтайского края по труду и социальной защите (Третьякова Н.А.) необходимо:

1) спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

2) обеспечить принятие справки о среднем заработке, исчисленном за последние три месяца по последнему месту работы в соответствии с требованиями «Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости», утвержденного постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 12 августа 2003 г. № 62. Использовать право, предоставленное государственным учреждениям службы занятости населения пунктом 6 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, направлять запросы с целью подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, предъявленных гражданами для признания их безработными;

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц и принять соответствующие решения;

4) организовать работу по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Алтайского края, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 25 октября 2016 года.

И.В. Кирсанова

А.Р. Варламова
 « 8 » июля  2016 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

                   Н.А. Третьякова 
« 3 » августа 2016  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами следующих государственных учреждений Алтайского края центров занятости населения:

Алтайского района                                                                      М.М. Житников
« 3 » августа 2016 г.

города Барнаула                                                                            И.С. Шаркевич 

« 3 »  августа 2016 г.

города Бийска                                                                                      О.В. Штепа
« 3 » августа 2016 г.

Павловского района                                                                       И.П. Сергиенко    
« 3 » августа 2016 г.

Топчихинского района                                                                      О.М. Нечаева
« 3 » августа 2016 г.

Троицкого района                                                                                В.Н. Пищик
« 3 » августа 2016 г.
