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Акт
о результатах проведения внеплановой выездной проверки 
государственного учреждения Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты» по вопросу осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, 
в виде пособия по безработице

На основании абзаца третьего подпункта 12 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 8 июля 2015 г. № 202 в период с 13 по 16 июля 2015 г. проведена внеплановая выездная проверка государственного учреждения Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты» (далее также – Центр занятости населения) в связи с письменным обращением Головиной Т.М. (зарегистрировано в Роструде за № ПГ/27906 от 17 апреля 2015 г.) по вопросу осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице.
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:
Безлер Александр Викторович – начальник отдела камеральных (документарных) проверок Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Игнатова Анна Николаевна – ведущий специалист-эксперта отдела камеральных (документарных) проверок Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.
Центр занятости населения представлял Майоров Сергей Павлович, исполняющий обязанности директора государственного учреждения Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты» на основании приказа Управления Республики Коми по занятости населения от 15 июня 2015 г. № 141-Л.
При проверке присутствовал заместитель начальника Управления Республики Коми по занятости населения Хохлов Александр Владиславович.
Цель внеплановой выездной проверки - установление соответствия деятельности государственного учреждения Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты» требованиям следующих нормативных правовых актов Российской Федерации:
а) Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;
б) иных нормативных правовых актов в части реализации полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, переданного для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации.
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице государственным учреждением Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты».
Проверяемый период: с 1 января 2014 г. по 30 июня 2015 г. 
В соответствии с Положением об Управлении Республики Коми по занятости населения (далее – Управление), утвержденным Правительством Республики Коми от 5 апреля 2012 г. № 128, Управление осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных для реализации возложенных на него полномочий.
Законом Республики Коми от 3 декабря 2013 г. № 120-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции Законов Республики Коми от 25 апреля 2014 г. № 19-РЗ, от 19 июня 2014 г. № 73-РЗ, от 25 сентября 2014 г. № 89-РЗ, от 19 декабря 2014 г. № 168-РЗ) Управлению на 2014 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в объеме 330 662,5 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденному Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции федеральных законов от 3 февраля 2014 г. № 13-ФЗ, от 2 апреля 2014 г. № 66-ФЗ, от 28 июня 2014 г. № 201-ФЗ, от 26 декабря 2014 г. № 448-ФЗ). 
Фактическое перечисление Федеральной службой по труду и занятости субвенции из федерального бюджета бюджету Республики Коми на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, произведено в объеме 308 000,0 тыс. рублей на основании ежемесячных заявок Управления, направляемых в Роструд согласно приказа Федеральной службы по труду и занятости от 13 февраля 2014 г. № 48.
По информации Управления из вышеуказанного объема субвенции на выплату пособия по безработице распределено 260 909,9 тыс. рублей. При этом финансирование Управления для осуществления социальных выплат в виде пособия по безработице в 2014 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(2014 год)
	Поступило средств субвенции на социальные выплаты 
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на социальные выплаты в виде пособия по безработице на лицевой счет Управления 
и их объем

	январь
	25 000,00
	№ 203 от 13.01.2014
	17.01.2014
	23 000,00

	февраль
	28 000,00 
	№ 790 от 24.01.2014
	03.02.2014
	22 000,00

	март
	27 000,00 
	№ 348 от 24.02.2014
	04.03.2014
	24 000,00

	итого за 
I квартал
	80 000,00 
	   
	 
	69 000,00

	апрель
	12 000,00 
	№ 287 от 20.03.2014
	02.04.2014
25.04.2014
	11 570,06
8 463,36

	май
	28 000,00 
	№ 180 от 18.04.2014
	05.05.2014
23.05.2014
	14 101,22
11 290,20

	июнь
	28 000,00 
	№ 780 от 21.05.2014
	03.06.2014
25.06.2014
	12 927,45
14 000,00

	итого за 
II квартал
	68 000,00
	  
	 
	72 352,29

	июль
	28,00 
	№ 869 от 19.06.2014
	01.07.2014
30.07.2014
	10 340,10
12 700,00

	
	27 972,00
	№ 742 от 23.06.2014
	
	

	август
	27 000,00 
	№ 263 от 24.07.2014
	 08.08.2014
28.08.2014
	10 629,60
10 700,00

	сентябрь
	27 000,00 
	№ 150 от 19.08.2014
	04.09.2014
15.09.2014
24.09.2014
	3 500,00
8 928,40
4 500,00

	итого за 
III квартал
	82 000,00 
	 
  
	 
	61 298,10

	октябрь
	26 000,00
	№ 987 от 18.09.2014
	01.10.2014
23.10.2014
	13 465,30
3 965,88 

	ноябрь
	26 000,00
	№ 370 от 20.10.2014
	05.11.2014
14.11.2014
25.11.2014
	9 724,89
6 350,00
6 200,00

	декабрь
	25 000,00
	№ 708 от 19.11.2014
	03.12.2014
09.12.2014
23.12.2014
	2 800,00
14 000,00
2 116,00

	
	1 000,00
	№ 378 от 16.12.2014
	
	

	итого за IV квартал
	78 000,00
	 
  
	 
	58 622,07

	итого за 2014 год
	308 000,00
	 
  
	 
	261 272,46


Законом  Республики Коми от 8 декабря 2014 г. № 145-РЗ  «О республиканском бюджете Республики Коми на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции Закона Республики Коми от 20 апреля 2015 г. № 10-РЗ) Управлению на 2015 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в объеме 333 568,00 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденному Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Из вышеуказанного объема субвенции на выплату пособия по безработице – распределено 270 208,1 тыс. рублей.
По информации Управления финансирование Управления для осуществления социальных выплат в виде пособия по безработице в январе-июне 2015 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(январь-июнь 2015 года)
	Поступило средств субвенции на социальные выплаты 
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на социальные выплаты в виде пособия по безработице на лицевой счет Управления 
и их объем

	январь
	25 000,00
	№ 184 от 15.01.2015
	20.01.2015
26.01.2015
	22 220,00
1 065,62

	февраль
	26 000,00
	№ 623 от 23.01.2015
	02.02.2015
20.02.2015
	14 358,00
7 000,00

	март
	21 000,00
	№ 836 от 24.02.2015
	02.03.2015
13.03.2015
23.03.2015
25.03.2015
	13 705,00
5 250,00
1 000,00
4 401,37

	итого за 
I квартал
	72 000,00
	  
 
	 
	69 000,00

	апрель
	24 000,00
	№ 347 от 19.03.2015
	02.04.2015
17.04.2015
23.04.2015
24.04.2015
	12 473,20
1 923,62
10 603,18
5 000,00

	май
	30 000,00
	№ 584 от 21.04.2015
	06.05.2015
13.05.2015
18.05.2015
20.05.2015
22.05.2015
	8000,00
2000,00
500,00
871,00
10000,00

	июнь
	31 000,00
	№ 983 от 20.05.2015
	01.06.2015
15.06.2015
24.06.2015
	12500,00
3647,8
5852,20

	итого за 
II квартал
	85 000,00
	  
 
	 
	73 371,00

	итого за январь-июнь
2015 года
	157 000,00
	 
  
	 
	142 371,00


По информации Центра занятости населения его финансирование для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице в 2014 году осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(2014 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице (всего) 
	Номер и дата платежного поручения (Управление Республики Коми по занятости населения)
	Дата поступления средств на лицевой счет Центра занятости населения и их объем
	Объем начисле-нных средств
	Остаток средств

	январь
	860,00

	№ 830/20138/002 от16.01.2014
№ 003 от 27.01.2014
№ 005 от 30.01.2014
	
17.01.2014 27.01.2014 30.01.2014
	
600,00  130,00  130,00
	797,20
	62,80

	февраль
	800,00
	№ 830/20138/004 от 06.02.2014
	06.02.2014
	800,00
	805,70
	57,10

	март
	900,00
	№ 007 от 03.03.2014
	03.03.2014
	900,00
	786,50
	170,60

	апрель
	700,00

	№ 009 от 01.04.2014
№ 014 от 25.04.2014
	01.04.2014  
	300,00  
	771,40
	99,20

	май
	600,00
	№ 013 от 05.05.2014
№ 016 от 23.05.2014
	05.05.2014  23.05.2014
	374,50  325,50
	745,20
	54,00

	июнь
	800,00
	№ 019 от 03.06.2014
№ 021 от 24.06.2014
	03.06.2014
	419,90
	576,90
	277,10

	июль
	800,00
	№ 022 от 01.07.20414
№ 024 от 25.07.2014
	01.07.2014  31.07.2014
	363,20  436,80
	574,40
	502,70

	август
	424,00
	№ 026 от 28.08.2014
	28.08.2014
	424,00
	534,40
	392,0

	сентябрь
	350,00
	№ 029 от 15.09.2014
	15.09.2014
	350,00
	506,80
	235,50

	октябрь
	436,00
	№ 032 от 01.10.2014
№ 034 от 28.10.2014
	01.10.2014
28.10.2014
	336,00
100,00
	643,50
	28,00

	ноябрь
	560,00
	№ 035 от 05.11.2014
№ 036 от 11.11.2014
	05.11.2014
11.11.2014
	210,00
350,00
	574,50
	13,50

	декабрь
	800,00
-280,00
	№ 038 от 01.12.2014
№ 040 от 05.12.2014
№ 045 от 24.12.2014
	01.12.2014
05.12.2014  24.12.2014
	400,00
400,00     
-280,00
	513,70
	19,80

	итого за 2014 год
	7850,00
	 
  
	
	7850,00
	7830,20
	19,80


По информации Центра занятости населения его финансирование для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке, безработными в виде пособия по безработице в январе-июне 2015 года осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(январь-июнь 
2015 года)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице (всего) 
	Номер и дата платежного поручения (Управление Республики Коми по занятости населения)
	Дата поступления средств на лицевой счет Центра занятости населения и их объем
	Объем начисле-нных средств
	Остаток средств

	январь
	
650,00

	
№ 001 от 19.01.2015

	20.01.2015
	650,00
	592,30
	57,70

	февраль
	529,00
	№ 003 от 02.02.2015
№ 005 от 24.02.2015
	02.02.2015 24.02.2015
	329,00 200,00
	662,50
	-75,80

	март
	873,00

	№ 006 от 02.03.2015
№ 007,008 от 10.03.15
№ 009от 16.03.2015
№ 010 от 20.03.2015
№ 011 от 26.03.2015
	02.03.2015 10.03.2015 16.03.2015 20.03.2015 30.03.2015 
	203,00 150,00 200,00 200,00 120,00
	853,80
	-56,60

	апрель
	1 300,00
	№ 013 от 02.04.2015
№ 014 от 10.04.2015
№ 015 от 16.04.2015
№ 017 от 21.04.2015
№ 019 от 24.04.2015
	02.04.2015 10.04.2015 16.04.2015 21.04.2015 24.04.2015
	439,60 85,00 145,00 230,40 400,00
	1130,30
	113,10

	май
	1130,00
	№ 020 от 06.05.2015
№ 021 от 14.05.2015
№ 024 от 22.05.2015
№ 025 от 28.05.2015
	06.05.2015 14.05.2015 22.05.2015 28.05.2015
	430,00 300,00 300,00 100,00
	1288,40
	-45,30

	июнь
	1287, 90

	№ 026 от 01.06.2015
№ 027от 16.06.2015
№ 028 от 24.06.2015
	01.06.2015 16.06.201524.06.2015
	548,40 400,40 330,50
	1285,70
	-52,10

	Итого за январь-июнь 
2015 года
	5760,90
	
	
	5760,90
	5813,00
	-52,10

	
	
	
	
	
	
	


Из вышеприведенных данных следует, что перечисление денежных средств на лицевой счет Управления осуществляется Министерством финансов Республики Коми со значительными сроками задержки. Кроме того, с сентября 2014 года по июнь 2015 года перечисление средств, поступивших из Роструда одним платежом, осуществлялось на лицевой счет Управления несколькими платежами в течение календарного месяца (как правило, от 3 до 5 раз). 
Также из данных видно, что в 2015 году в Центре занятости населения неоднократно (в последние календарные дни февраля, марта, мая, июня) допускалось отсутствие денежных средств для выплаты начисленного пособия по безработице (кредиторская задолженность), следствием чего явились несвоевременные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, пособия по безработице.
Факты задержки осуществления социальных выплат в виде пособия по безработице безработным гражданам, вызванные отсутствием денежных средств и установленные в ходе проверки, изложены на страницах 8 - 11 Акта. 
Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась Центром занятости населения, в основном, в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1           «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент). 
Согласно данным Регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр) и информации Центра занятости населения  в 2014 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 773 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, на 31 декабря 2014 г. составил 7 830,2 тыс. рублей.  
В январе - июне 2015 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 525 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, на 30 июня 2015 г. составил 5 760,9 тыс. рублей. 
В ходе проверки Центра занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости при невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы гражданам в течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска подходящей работы, эти граждане признаются безработными с первого дня предъявления паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих их профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) - паспорта и документа об образовании. При этом согласно пункту 3 статьи 31 пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня признания их безработными.
В Центре занятости населения выявлены факты признания безработными граждан, и назначения им пособия по безработице в минимальном размере без предъявления справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы (далее – справка о среднем заработке), что является нарушением нормы, установленной пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости.
Так, гражданка Д.Е.А. (ЛДПГУ № 0210005/141109), уволенная 21 мая 2013 г. из муниципального унитарного предприятия «Ухтаспецавтодор» и обратившаяся в Центр занятости населения 21 января 2014 г. в целях поиска подходящей работы, приказом от 5 февраля 2014 г. № 036Д15/1409 была признана безработной                    с 28 января 2014 г. и приказом от 5 февраля 2014 г. № 036П15/1409 ей была назначена выплата пособия по безработице на период с 28 января по 27 июля 2014 г. в минимальном размере без предъявления органам службы занятости справки о среднем заработке.
Аналогичные решения без предъявления органам службы занятости справки о среднем заработке были приняты в отношении граждан М.А.В. (ЛДПГУ № 0240017/141109), К.М.М. (ЛДПГУ № 0300015/141109), Т.В.Ю. (ЛДПГУ № 0420017/141109), Ш.Е.И. (ЛДПГУ № 0570026/151109), Л.О.А. (ЛДПГУ № 0910016/151109)  и других граждан. Всего такие решения были приняты: в 2014 году - в отношении 9 граждан; в январе – июне 2015 года - в отношении 3 граждан.
Согласно пункта 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).
Справки о среднем заработке, предоставляемые гражданами в Центр занятости населения, в отдельных случаях не содержат сведения, необходимые для определения количества недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю).
Например, в справке о среднем заработке П.К.А. (ЛДПГУ № 1420004/151109), в отношении которой 29 мая 2015 г. принято решение о назначении пособия по безработице на 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку (приказ № 149П17/1509),  указаны сведения о том, что она в периоды с 24 февраля по 23 марта 2015 г. и с 1 апреля по 6 мая 2015 г. выполняла работу  в муниципальном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад № 3 общеразвивающего вида» и имела среднемесячный заработок в размере 6 491,00 рублей, что ниже размера минимальной заработной платы, установленной в Республике Коми с 1 января 2015 г. (Региональное соглашение о минимальной заработной плате в Республике Коми, заключено в г. Сыктывкаре 17 июня 2014 г., № 77). Исходя из этого можно предположить, что П.К.А. работала на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели, и не имеет необходимую для такого порядка выплаты пособия по безработице продолжительность оплачиваемой работы.
Вследствие отсутствия в отдельные дни на лицевом счете Центра занятости населения необходимого объема денежных средств, предназначенных для выплаты пособия по безработице, в отношении значительного количества граждан выплата пособия по безработице за один оплачиваемый период осуществлялась несколькими перечислениями в различные дни, что не предусмотрено Законом о занятости и Административным регламентом. В результате были превышены максимальные сроки исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292 – 294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги, например:
	Фамилия, инициалы, 
№ ЛДПГУ

	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице (его размер, рублей)
	Даты выплаты (перечисления) пособия по безработице (его размер, рублей)
	№ заявки на кассовый расход
	Количество дней задержки выплаты пособия
по безработице

	К.Н.В.,
3460002/141109
	11.02-26.02.2015




27.02-12.03.2015
	27.02.2015 (3640.00)



13.03.2015
(2920.81)
	27.02.2015
(1000.00)
03.03.2015 (2640.00)

13.03.2015
(900.00)
16.03.2015
(2020.81)
	00000146

00000150


00000193

00000200
	

4




3

	З.Д.А.,
1770014/141109
	13.02-26.02.2015
	27.02.15 (3185.00)
	27.02.15
(1000.00)
03.03.2015 (2185.00)
	00000146

00000150
	

4

	К.Т.С., 3380003/141109
	11.02-27.02.2015
	27.02.2015 (3867.50)
	27.02.2015 (1000.00) 03.03.2015 (2867.50)
	00000146

00000150
	

4

	Ч.Е.А., 3530007/141109
	12.02-27.02.2015




28.02-12.03.2015
	27.02.2015
(3640.00)



13.03.2015
(2693.31)
	27.02.2015
(1000.00)
03.03.2015
(2640.00)

13.03.2015
(900.00)
16.03.2015
(1793.31)
	00000146

00000150


00000193

00000200
	

4




2

	Х.С.Б., 0230007/151109
	26.02-12.03.2015
	13.03.2015 (3148.31)
	13.03.2015 (900.00)
16.03.2015
(2248.31)
	00000193

00000200
	

2

	М.Е.В., 2060006/141109
	14.02-27.02.2015




14.03-27.03.2015
	27.02.2015
(3185.00)



30.03.2015
(2876.77)
	27.02.2015
(1000.00)
03.03.2015
(2185.00)

31.03.2015
(1500.00)
02.04.2015
(1376.77)
	00000146

00000150


00000239

00000247
	

4




4

	Л.И.В.,
3490002/141109
	13.02-26.02.2015




27.02-12.03.2015
	27.02.2015
(3185.00)



13.03.2015
(2920.81)
	27.02.2015
(1000.00)
03.03.2015
(2185.00)

13.03.2015
(900.00)
16.03.2015
(2020.81)
	00000146

00000150


00000193

00000200
	

4




3

	А.С.В.,
2480006/141109
	13.02-26.02.2015




27.02-12.03.2015
	27.02.2015
(3185.00)



13.03.2015
(2920.81)
	27.02.2015
(1000.00)
03.03.2015
(2185.00)

13.03.2015
(625.47)
16.03.2015
(2295.34)
	00000146

00000150


00000193

00000200
	

4




3

	А.В.А., 3380002/141109
	12.03-25.03.2015
	31.03.2015
(2876.77)
	31.03.2015
(1500.00)
02.04.2015
(1376.77)
	00000239

00000247
	

7

	Ш.М.С.,
1270005/151109
	16.05-28.05.2015
	29.05.2015
(15583.65)
	29.05.2015
(3500.00)
02.06.2015
(12083.65)
	00000466

00000467

	

4

	Б.А.Н.,
1170035/151109
	06.06-19.06.2015
	22.06.2015
(18493.53)
	22.06.2015
(10000.00)
24.06.2015
(8493.53)
	00000550

00000552

	

3

	[bookmark: _GoBack]Б.Н.А.,
0890024/151109
	09.04-22.04.2015




09.05-28.05.2015




16.06-26.06.2015
	22.04.2015
(17720,73)



29.05.2015 (23974,84)



29.06.2015
(14530.63)
	23.04.2015 (3720,73)
24.04.2015 (14000,00)

29.05.2015 (5384,72)
02.06.2015 (18590,12)

29.06.2015
(521.94)
01.07.2015
(14008.69)
	00000305

00000323


00000466

00000467


00000568

00000575

	

1




3




2


Аналогичные нарушения были допущены в 2015 году в отношении граждан Б.Е.В. (ЛДПГУ № 1140017/151109), А.А.А. (ЛДПГУ № 0580001/151109), Х.Т.Б. (ЛДПГУ № 0220013/151109), Ф.О.Р. (ЛДПГУ № 0410011/151109), Т.Т.В. (ЛДПГУ № 0840004/151109), Ш.А.А. (ЛДПГУ № 1180009/151109) и других граждан.
Также выявлены иные факты превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292 – 294 Административного регламента:
	Фамилия, инициалы, 
№ ЛДПГУ

	Оплачиваемый период
	Дата начисле-ния пособия по безработи-це
	Дата выплаты пособия по безработице
	№ заявки на кассовый расход
	Количество дней задержки выплаты пособия
по безработице

	М.Р.С.,
0420043/141109
	11.02-19.02.2014
20.02-05.03.2014
	20.02.2014
06.03.2014
	21.03.2014
21.03.2014
	00000181
00000181
	30
15

	Е.В.В.,
0970022/141109
	28.05-10.06.2014
	17.06.2014
	17.06.2014
	00000392
	6

	В.Е.В.,
1000016/141109
	22.06-30.06.2014
	01.07.2014
	19.08.2014
	00000546
	49

	Г.И.С.,
2260006/141109
	14.08-21.08.2014
	25.08.2014
	05.09.2014
	00000582
	14

	П.Е.О.,
2180017/141109
	22.08-27.08.2014
	04.09.2014
	11.09.2014
	00000594
	14

	Г.Е.А.,
2440012/141109
	01.09-04.09.2014
05.09-07.09.2014
	04.09.2014
11.09.2014
	02.10.2014
02.10.2014
	00000646
00000646
	27
24

	Г.В.А.,
2180008/141109
	30.08-05.09.2014
	05.09.2014
	24.09.2014
	00000628
	17

	Н.В.Е.,
2950017/141109
	24.10-31.10.2014
	05.11.2014
	12.11.2014
	00000752
	8

	Г.В.В.,
3220020/141109
	18.11-27.11.2014
	28.11.2014
	25.12.2014
	00000890
	27

	З.Д.А.,
1770014/141109
	03.12-09.12.2014
	10.12.2014
	19.12.2014
	00000859
	9

	Г.Т.Ю.,
3160013/141109
	18.12-28.12.2014
	14.01.2015
	27.01.2015
	00000031
	29

	Б.Т.И.,
0120037/151109
	29.01-30.01.2015
	03.02.2015
	10.02.2015
	00000091
	8

	П.С.А.,
0400002/151109
	10.02-19.02.2015
	20.02.2015
	27.02.2015
	00000146
	7

	П.Е.И.,
31100006/131109
	12.03-25.03.2015
	26.03.2015
	30.03.2015
	00000231
	4

	В.В.И.,
0760023/151109
	24.03-31.03.2015
	02.04.2015
	07.04.2015
	00000269
	6

	С.В.Ф.,
0930001/151109
	03.04-09.04.2015
	10.04.2015
	22.04.2015
	00000311
	12

	Н.Г.И.,
133004/1309
	07.05-20.05.2015
	22.05.2015
	25.05.2015
	00000449
	4


При этом в отношении ряда граждан (Г.И.С., В.В.И., П.Е.О., Г.Е.А. и другие) задержка выплаты пособия по безработице была вызвана отсутствием у Центра занятости населения информации о лицевых счетах, открытых данными гражданами в кредитных организациях. Выплата гражданам пособия по безработице была осуществлена только после предоставления ими в Центр занятости населения указанной информации.
Вместе с тем, следует отметить, что причиной невыплаты пособия по безработице гражданам не может являться факт не предоставления в центр занятости населения сведений об открытом лицевом счете гражданина в кредитной организации, так как согласно положению пункта 30 Административного регламента граждане вправе получать пособие по безработице как в кредитной организации, так и в почтовых отделениях связи, о чем гражданин должен быть проинформирован работником центра занятости населения. 
При анализе информации, содержащейся в Регистре по состоянию на             13 июля 2015 г., проверке платежных поручений, списков (реестров) на выплату пособия по безработице и личных дел получателей государственных услуг были выявлены факты невыплаты безработным гражданам пособия по безработице, что является нарушением требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости: 
	Фамилия, И.О. 
гражданина, которому не выплачено пособие по безработице  
 (№ ЛДПГУ)
	Период, в течение которого пособие по безработице не выплачивалось
	Объем не выплаченных средств

	К.А.Л. (2800032/141109)
	15 – 24 октября 2014 года
	356,45

	Е.А.А (1330011/151109)
	21 – 28 мая 2015 года
	285,16


При этом невыплата пособия по безработице К.А.Л. за указанный период обусловлена принятием Центром занятости населения решения о приостановке ему выплаты пособия по безработице в связи с нарушением безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного на период с 15 октября по 14 декабря 2014 г. (приказ от      11 ноября 2014 г. № 315П4/1409). В связи с тем, что К.А.Л. посещал  Центр занятости населения в установленные им сроки (15 и 24 октября 2014 г.), в том числе, для регистрации в качестве безработного (приказ от 24 октября 2014 г. № 297Д11/1409), вышеуказанное решение нельзя признать обоснованным и правомерным. 
Таким образом, в отношении К.А.Л. также имеет место нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости населения в части принятия решения о приостановке ему выплаты пособия по безработице без имеющихся на то оснований.
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. 
Вместе с тем, в Центре занятости населения были выявлены факты выплаты пособия по безработице не ежемесячно. 
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ

	Дата перечисления пособия по
безработице
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода (количество дней)

	В 2014 году в отношении 21 граждан, например:

	С.М.Г.
	353011/1209
	20.01.2014
	04.12.2013
	47

	П.В.Г. 
	3190009/131109
	20.01.2014
	10.12.2013
	41

	К.А.А.
	213018/1309
	20.01.2014
	17.12.2013
	34

	К.Е.В.
	147045/1309
	20.01.2014
	17.12.2013
	34

	И.Н.В.
	2520004/141109
	17.12.2014
	14.11.2014
	33

	В январе-июне 2015 года в отношении 13 граждан, например:

	Л.Э.А.
	1560005/141109
	21.01.2015
	17.12.2014
	35

	И.Н.В.
	2520004/141109
	21.01.2015
	17.12.2014
	35

	М.Л.В.
	3140003/141109
	21.01.2015
	17.12.2014
	35

	К.А.Г.
	2090023/141109
	21.01.2015
	18.12.2014
	34


В соответствии с пунктом 290 Административного регламента государственная услуга в виде пособия по безработице предоставляется ежемесячно не реже двух раз в месяц при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки.
Вместе с тем, в Центре занятости населения в нарушение указанной нормы гражданину И.Н.В. (ЛДПГУ № 25200004/141109) при условии, что он проходил перерегистрацию в установленные Центром занятости населения сроки, государственная услуга в виде пособия по безработице в период с сентября         2014 года по июнь 2015 года предоставлялась один раз в месяц, а именно:                19 сентября 2014 г., 17 октября 2014 г., 14 ноября 2014 г., 17 декабря 2014 г.,           21 января 2015 г., 17 февраля 2015 г., 17 марта 2015 г., 17 апреля 2015 г.,                  18 мая 2015 г., 16 июня 2015 г.
В соответствии с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости населения в установленных данным пунктом случаях выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев.
В нарушение указанной нормы 30 июня 2015 г. в отношении безработной П.В.В. (ЛДПГУ № 1530016/151109), уволенной в связи с ликвидацией организации, было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице (приказ от № 181П6/1509) в связи с нарушением безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного на период с 27 ноября 2015 г. по 26 декабря 2016 г., то есть на один год и один месяц. В дальнейшем П.В.В. была снята с учета в качестве безработной в связи с длительной (более) месяца неявкой безработного в органы службы занятости без уважительных причин (приказ от 13 июля 2015 г. № 194Д7/1509).
В соответствии с требованием пункта 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, а также необходимый стаж на соответствующих видах работ, дающий им право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности.
Следует отметить, что в Центре занятости населения в 2014 году и в январе-июне 2015 года не принимались решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в виде пособия по безработице по вышеуказанному основанию. При этом данный факт обосновывается непредставлением гражданами выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие необходимого страхового стажа.
Согласно пункту 112 Административного регламента решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице принимается работником центра занятости населения при условии содержания в личном деле получателя государственных услуг выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие страхового стажа, превышающего страховой стаж продолжительностью 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.
Работник при наличии в личном деле получателя государственных услуг заявления гражданина с просьбой о содействии в получении сведений о наличии страхового стажа направляет запрос центра занятости населения о получении выписки о страховом стаже в рамках межведомственного обмена в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 4 статьи 15 Закона о занятости органы службы занятости запрашивают сведения, необходимые для предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения, находящиеся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, государственных внебюджетных фондов, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, за исключением документов, включенных в определенный Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» перечень документов, если заявитель не представил указанные сведения по собственной инициативе.
Согласно пункту 2 статьи 16.1 Закона о занятости уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти вправе устанавливать обязательность внесения информации в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц. 
Таблицей 5 «Основные сведения (карточка персонального учета)» приложения № 1 к Порядку ведения регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей), включая порядок, сроки и форму представления в них сведений, утвержденному приказом Минздравсоцразвития России от 8 ноября 2010 г. № 972н, предусмотрено представление в Регистр сведений о страховом стаже гражданина (годы, месяцы, дни).
Вместе с тем, в Центре занятости населения не вносятся в программный комплекс и не представляются в Регистр сведения о страховом стаже значительного количества граждан. Например: Р. В.В. (ЛДПГУ № 0130026/141109), В.А.Г. (ЛДПГУ № 0230013/141109), К.С.М. (ЛДПГУ № 1740016/141109), К.С.В. (ЛДПГУ № 1840017/141109).
В тоже время, анализ сведений, содержащихся в Регистре, и материалов ЛДПГУ показывает наличие у К.С.М., которой пособие по безработице выплачивалось в процентном отношении 12 месяцев (с 2 июля 2014 г. по                       1 июля 2015 г., приказ от 11 июля 2014 г. № 192П42/1409), наличие общего стажа 24 года 4 месяца 28 дней.
У К.С.В., которой также пособие по безработице выплачивалось в процентном отношении 12 месяцев (с 3 июля 2014 г. по 2 июля 2015 г., приказ от 11 июля 2014 г. № 192П34/1409), общий стаж составляет 28 лет 7 месяцев 29 дней.
При этом, какие-либо действия по запросу в органе Пенсионного фонда Российской Федерации сведений о страховом стаже граждан в целях предоставления государственной услуги по осуществлению социальной выплаты в виде пособия по безработице работниками Центра занятости населения не выполнялись.
На основании изложенного следует сделать вывод, что указанный порядок работы Центра занятости населения не обеспечивает предоставление безработным гражданам гарантии государства, предусмотренной пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости.
В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ от        21 декабря 1996 г. «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.
Гражданин К.Д.Д. (ЛДПГУ №  700010/151109), относящийся к гражданам вышеуказанных категорий, 11 марта 2015 г. обратился в Центр занятости населения в целях поиска подходящей работы,  установленным порядком был признан безработным и ему была назначена выплата пособия по безработице на период с 16 марта по 15 сентября 2015 г. (6 месяцев) в размере средней заработной платы, сложившейся в Республике Коми. 
Вместе с тем, как следует из данных Регистра, К.Д.Д. ранее уже обращался  в Центр занятости населения в целях поиска подходящей работы (дата обращения - 24 января 2013 г., ЛДПГУ № 024012/1309) и был снят с регистрационного учета в связи с самостоятельным трудоустройством в общество с ограниченной ответственностью «ГСИ Ухтанефтехиммонтаж» по профессии «подсобный рабочий».
По информации Центра занятости населения решение об отнесении К.Д.Д. к числу лиц,  ищущих работу впервые, было принято по следующим основаниям:
устная информация К.Д.Д., а также работника кадрового органа ООО «ГСИ Ухтанефтехиммонтаж» (получена по телефонной связи) о том, что указанный гражданин в данной организации не работал, а проходил практику, заработную плату не получал;
отсутствие в трудовой книжке К.Д.Д. сведений о работе в ООО «ГСИ Ухтанефтехиммонтаж» (трудовая книжка была оформлена данному гражданину в период его временного трудоустройства, как несовершеннолетнего гражданина в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время). 
При этом Центр занятости населения не реализовал предоставленное ему пунктом 6 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, право направлять запросы, в том числе в электронной форме с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней региональных систем межведомственного электронного взаимодействия, с целью подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, предъявленных зарегистрированными гражданами для признания их безработными, в органы государственной власти, органы местного самоуправления, учреждения и организации.
В рассматриваемом случае соответствующие запросы необходимо было сделать в целях установления выполнения в отношении К.Д.Д. требований Закона о дополнительных гарантиях.
В ходе проверки выявлены факты нарушения требований пункта 2          статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, вносимой в Регистр, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.
Например, в отношении безработной С.Р.А. (ЛДПГУ № 0410030/151109)          17 апреля 2015 г. было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с нарушением без уважительных причин условий и сроков перерегистрации (приказ № 107П18/1509), которое 6 мая 2015 г. было отменено в связи с представлением гражданином документа, подтверждающего наличие уважительных причин неявки (приказ № 126Д18/1509). При этом информация о данном документе (приказ о приеме С.Р.А. на работу) в Регистр своевременно внесена не была.
Аналогичные нарушения были допущены в отношении граждан К.О.В. (ЛДПГУ № 3440003/141109) и О.Е.О. (ЛДПГУ № 1810005/141109).
Данные нарушения были устранены в ходе проверки.
В соответствии с пунктами 38, 64, 81, 98, 109, 123, 136, 146, 148 Административного регламента работник заполняет в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц бланк карточки учета получателя социальных выплат в виде пособия по безработице (приложение № 4 к Административному регламенту), выводит на печатающее устройство и приобщает к личному делу получателя государственных услуг.
В нарушение данных норм на момент начала проверки во всех ЛДПГУ граждан, состоящих в данный момент на учете в качестве безработного, и получающих государственную услугу по осуществлению социальных выплат в виде пособия по безработице, карточки учета получателя социальных выплат в виде пособия по безработице отсутствовали.
Данное нарушение было устранено в ходе проверки.
Согласно пунктам 296 и 297 Административного регламента текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги, принятием решений работниками центра занятости населения и исполнением Административного регламента осуществляется директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги.
Текущий контроль за предоставлением государственной услуги осуществляется путем проведения директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками центра занятости населения положений Административного регламента, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги (далее – проверки).
Периодичность осуществления текущего контроля за исполнением Административного регламента устанавливается директором центра занятости населения или его заместителем, ответственным за организацию работы по предоставлению государственной услуги.
В нарушение указанных норм приказами государственного учреждения Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты» от 23 ноября 2012 г. № 52-П и от 29 мая 2015 г. № 80-П ответственными за осуществление текущего контроля за соблюдением требований Административного регламента назначались ведущие инспекторы (старший инспектор) отдела трудоустройства и развития форм занятости населения и отдела финансов и бухучета.
При этом Центром занятости населения не были представлены какие-либо документы и материалы, подтверждающие проведение проверок в 2014 году и в январе-июне 2015 года. Отсутствие таких документов и материалов обосновывается письмом Управления Республики Коми по занятости населения от 25 декабря 2013 г. № 02-09/, согласно которому с 1 января 2014 г. «отменяются акты проверок правильности осуществления социальных выплат».
Следует отметить, что выявленные в ходе проверки, и указанные в Акте нарушения законодательства Российской Федерации о занятости населения и недостатки, допущенные в проверяемом периоде при предоставления государственной услуги осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, указывают на то, что текущий контроль за предоставлением указанной государственной услуги в Центре занятости населения осуществлялся не должным образом.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Центром занятости населения рассмотрено 198 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и данных, содержащихся в Регистре, выявлено 71 нарушение установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице.
Общий объем средств, не выплаченных в виде пособия по безработице 2 гражданам по причине невыполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 641 рубль 61 копейку.
По результатам проведенной проверки государственному учреждению Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты» (О.Н. Алексеева) необходимо:
1)	довести до всех работников Центра занятости населения результаты проведения внеплановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице;
2)	спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных Центром занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 
3)	обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц Центра занятости населения и принять соответствующие решения;
4)	обеспечить принятие Центром занятости населения справок о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, предоставляемых безработными гражданами, содержащих сведения, позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю);
5) использовать право, предоставленное государственным учреждениям службы занятости населения пунктом 6 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от                  7 сентября 2012 г. № 891, направлять запросы с целью подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, предъявленных гражданами для признания их безработными;
6) обеспечить соблюдение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия информации, вносимой в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы Центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан;
7)	проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их исполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, г. Москва, 109012 в срок до «22» октября 2015 г.


                                                                                                                А.В. Безлер


                                                                                                            А.Н. Игнатова


         «_____»_________________  2015  г.


С Актом ознакомлен, начальник Управления Республики Коми по занятости населения:


								                        С.Н. Козлов

«_____»_________________ 2015 г.
С Актом ознакомлена, один экземпляр Акта получен на руки директором государственного учреждения Республики Коми «Центр занятости населения города Ухты»:

                                                                                                         О.Н. Алексеева

«_____»_________________ 2015 г.
