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АКТ

о результатах проведения в Республике Дагестан плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан, и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7, пункта 7 статьи 7.1 и статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 28 сентября 2012 года № 214 в период с 22 октября по 2 ноября 2012 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан Министерством труда и социального развития Республики Дагестан и государственными казёнными учреждениями центрами занятости населения Республики Дагестан: «Центр занятости населения в муниципальном образовании «город Дербент»; «Центр занятости населения в муниципальном образовании «город Избербаш»; «Центр занятости населения в муниципальном образовании «город Каспийск»; «Центр занятости населения в муниципальном образовании «город Махачкала»; «Центр занятости населения в муниципальном образовании «Карабудахкентский район»  на основе анализа данных, содержащихся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, а также расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Выездную проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Францев Дмитрий Васильевич – заместитель начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Кузьмина Лариса Анатольевна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;
Карсакович Александр Анатольевич – советник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Министерство труда и социального развития Республики Дагестан представлял Эфендиев Исмаил Ибрагимович, назначенный на должность Министра указом Президента  Республики Дагестан от 16 марта 2010 года  № 66.

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Министерства труда и социального развития Республики Дагестан и государственных казённых учреждений Республики Дагестан – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Министерства труда и социального развития Республики Дагестан (далее – Министерство)  и государственных казённых учреждений Республики Дагестан – центров занятости населения требованиям (далее – центры занятости населения).

Предмет проверки: 
а) обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан: 
выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах;
б) расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверяемый период: 2011 год, январь – октябрь 2012 года. 

Обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан.
Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и в течение января – октября 2012 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, действовавшего в течение проверяемого периода (далее – Административный регламент). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости государство гарантирует безработным:

выплату пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплату стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости по обеспечению гарантированной государством выплаты пособия по безработице, который  выявил нарушения установленных требований законодательства о занятости населения в части недоплаты пособия по безработице.

Так, в центре занятости населения города Дербента гражданке М.Р.М. представившей лицевой счет в день обращения, начисление пособия по безработице производилось после прохождения безработной перерегистрации в установленные сроки, но при этом ведомость на выплату пособия по безработице не формировалась, что привело к невыплате пособия по безработице за период с 7 июня по 20 июля 2012 года в размере 1228 рублей 40 копеек. Кроме того, данный факт свидетельствует о не выполнении работниками центра занятости населения административных действий, предусмотренных пунктами 63-70 Административного регламента в части формирования платёжных документов на выплату пособия по безработице.

В нарушение требований пункта 3 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии  с которым пособие по безработице начисляется гражданам  с первого дня признания их безработными, в центре занятости населения города Махачкалы гражданке Ш.С.А., уволенной 1 июля 2011 года по собственному желанию и признанной безработной с 12 июля 2011 года, приказом от 22 июля 2011 года № 203ПП/11-71 выплата пособия по безработице была назначена со 2 октября 2011 года. В результате, объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 по 28 июля 2011 года (с 29 июля 2011 года направлена на профессиональное обучение) составил 1 631 рубль 15 копеек.
В центре занятости населения города Избербаша безработная Т.И.М. при явке на перерегистрацию 12 января 2012 года написала заявление с отказом от услуг службы занятости, и в этот же день в отношении Т.И.М. центром занятости населения были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице 24 декабря 2011 года (приказ № 012ПК/12-75) и о снятии её с учета в качестве безработной с 12 января 2012 года (приказ № 012ДЯ/12-75), что свидетельствует о нарушении требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии  с которым выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. В результате, объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 декабря 2011 года по 12 января 2012 года составил 274 рубля 20 копеек.

В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.  

В нарушение указанной нормы центром занятости населения города Избербаша А.П.Д., относящейся к категории лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей, пособие по безработице за период с 19 октября 2010 года по 18 апреля 2011 года выплачивалось исходя из размера средней заработной платы, сложившейся в Республике Дагестан за сентябрь 2006 года (5116 рублей 70 копеек). При этом согласно информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Дагестан (далее – Дагестанстат), размещенной на его сайте (dagstat.gks.ru) в разделе индикаторы уровня жизни населения, среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2010 году составляла 10 243 рубля 50 копеек, в 2011 году – порядка 11 234 рубля 60 копеек. В результате, объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице А.П.Д. составил 28 274 рубля 7 копеек.
В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости при назначении безработным гражданам пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с их учета в качестве безработных.

В ходе проверки центров занятости населения были выявлены многочисленные случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице до  факта назначения территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации указанной пенсии, что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости населения и приводит к недоплате пособия по безработице (нарушение требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости). Кроме того, имело место принятие неправомерных решений о приостановке выплаты пособия по безработице либо решений не осуществлять выплату пособия по безработице в связи с получением безработным предложения о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, которые в последующем в отдельных случаях отменялись, но пособие по безработице за период от даты приостановки выплаты до момента назначения пенсии не выплачивалось:

	Фамилия, И.О. 
	Дата окончания периода  выплаты пособия по безработице 
	Дата назначения досрочной пенсии 
	Период невыплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных  средств в виде пособия по безработице

	центр занятости населения города Избербаша:

	А.А.Т. 


	20 августа 2012 года
	с 23 августа 2012 года
	21-22 августа 

2012 года
	54,83

	К примеру:

*приказ № 233ПН/12-75 от 20 августа 2012 года «не осуществлять выплату пособия по безработице с 21.08.2012 г. по 20.11.2012 г.»;

*приказ № 278ПК/12-75 от 4 октября 2012 года «прекратить выплату пособия 30.09.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

*приказ № 278ДЯ/12-75 от 4 октября 2012 года «снять с учета в качестве безработного с 1.10.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ».

	А.З.Ш.


	26 июля 

2012 года
	со 2 августа 

2012 года
	27 июля – 

1 августа 

2012  года
	948,39

	К примеру:

*приказ № 214ПН/12-75 от 1 августа 2012 года «не осуществлять выплату пособия по безработице с 27.07.2012 г. по 07.01.2013 г. по причине пенсия»;

*приказ № 219ПК/12-75 от 6 августа 2012 года «прекратить выплату пособия 01.08.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

*приказ № 219ДЯ/12-75 от 6 августа 2012 года «снять с учета в качестве безработного со 2.08.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ».

	А.Б.И.


	29 марта 2012 года
	с 6 апреля 

2012 года
	30 марта – 

5 апреля 2012 года
	196,49

	Б.А.М.


	19 июня 2012 года
	с 21 июня 

2012 года
	20 июня 

2012 года
	86,60

	Г.А.А.


	25 марта 2012 года
	с 27 марта 

2012 года
	26 марта 

2012 года
	27,41

	Д.С.


	2 февраля 2012 года
	с 9 февраля 

2012 года
	3-8 февраля 

2012 года
	175,86

	Д.Н.З.


	10 февраля 2012 года
	с 15 февраля 

2012 года
	11-14 февраля 

2012 года
	117,24

	К.А.Г.


	29 мая 2012 года 
	8 июня 

2012 года
	30 мая – 

 7 июня 2012 года 
	253,16

	К примеру:

*приказ № 151ПН/12-75 от 30 мая 2012 года «прекратить выплату пособия 29.05. 2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

*приказ № 151ДЯ/12-75 от 30 мая 2012 года «снять с учета в качестве безработного с 30.05.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ».

	М.К.А.


	29 марта 2012 года
	со 2 мая 

2012 года
	30 марта –

1 мая 2012 года
	3701,61

	К примеру:

*приказ № 090ПН/12-75 от 30 марта 2012 года «прекратить выплату пособия 29.03. 2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

*приказ № 090ДЯ/12-75 от 30 марта 2012 года «снять с учета в качестве безработного с 30.03.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ».

	М.А.А. 


	29 марта 2012 года
	с 4 апреля 

2012 года
	30 марта – 

3 апреля 2012 года
	666,29

	М.К.К. 


	29 мая 2012 года
	с 31 мая 

2012 года
	30 мая  2012 года
	158,06

	М.М.А. 


	29 марта 2012 года
	с 5 апреля 

2012 года
	30 марта – 

4 апреля 2012 года
	168,16

	Ф.В.Ф. 


	6 июня 2012 года
	с 9 июня 

2012 года
	7-8 июня 

2012 года
	56,66

	Ф.П.Н. 


	12 января 2012 года
	с 16 января

2012 года 
	13-15 января 

2012 года
	82,25

	Х.У.Х.


	29 марта 2012 года
	с 9 апреля

2012 года
	30 марта – 8 апреля 2012 года
	281,5

	А.З.М.


	14 июля 2011 года
	со 2 августа

2011 года 
	15 июля – 1 августа 2011 года
	493,53

	Б.Х. А. 


	4 февраля 2011 года
	с 11 февраля 2011 года 
	5 – 10 февраля 2011 года
	182,14

	Б.Р.Ш.


	6 июля 2011 года
	с 13 июля 2013 года
	7 – 12 июля 

2011 года
	137,09

	Г.А.О.


	18 августа 2011 года
	с 31 августа 2011 года
	19 – 30 августа 2011 года
	329,03

	З.П.А.


	19 июля 2011 года
	с 9 августа 2011 года
	20 июля – 8 августа 2011 года
	548, 35 

	И.И.Э.


	7 июля 2011 года
	с 14 июля 2011 года
	8 – 13 июля 2011 года
	164,51

	К.Х.О.


	4 февраля 2011 года
	с 15 февраля 2011 года
	5 – 14 февраля 2011 года
	303,57

	К.М.У.


	29 августа 2011 года 
	с 6 сентября 2011 года
	30 августа – 5 сентября 2011 года
	196,5

	М.В.С.


	3 августа 2011 года
	с 10 августа 2011 года
	4 – 9 августа 

2011 года
	164,52

	М.У.Ч.


	1 декабря 2011 года
	с 6 декабря 2011 года
	2 – 5 декабря 

2011 года
	109,67

	М.Б.М.
	22 июня 2011 года
	с 27 декабря 2011 года
	23 – 26 июня 

2011 года
	653,33

	М.М.М.
	3 августа 2011 года
	с 8 августа 2011 года
	4 – 7 августа 

2011 года
	109,68

	Р.А.И.


	2 ноября 2011 года
	с 9 ноября 2011 года
	3 – 8 ноября 

2011 года
	170,0

	С.Н.М. 


	3 февраля 2011 года
	с 10 февраля 2011 года
	4 – 9 февраля 

2011 года
	182,14


	Т.З.Г.


	22 августа 2011 года
	с 5 сентября 2011 года
	23 августа – 4 сентября 2011 года
	360,1

	Х.Ф.А.


	7 апреля 2011 года
	с 12 апреля 2011 года
	8 – 11 апреля 

2011 года
	113,33

	Итого:                                                                                                                                          11 192,0   

	центр занятости населения города Дербента: 

	К.Р.Д.

 
	11 января 2012 года
	с 6 апреля 2012 года
	12 января – 5 апреля 2012 года
	7 479,43



	
	
	
	Перерасчет за указанный период произведен и пособие выплачено 3 мая 2012 года (на 14 день после издания приказа № 110ПК/12-74)

	К примеру:

*приказ № 012ПР/12-74 от 12 января 2012 года «приостановить выплату пособия по безработице с 12.01.2012 г. по 11.04.2012 г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

* приказ № 110ДО/12-74 от 19 апреля 2012 года «отменить приказ № 012ПР/12-74 от 12 января 2012 года «приостановить выплату пособия по безработице с 12.01.2012 г. по 11.04.2012  г.» по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

*приказ № 110ПК/12-74 от 19 апреля 2012 года «прекратить выплату пособия 5.04.2012  г. по причине назначения пенсии по предложению органов СЗ»;

	Н.Д.Б.


	20 января 2012 года
	с 26 января 2012 года
	21 – 25 января 2012 года
	790,32

	
	
	
	Перерасчет за указанный период произведен и пособие выплачено 

16 апреля  2012 года

(на 25 день после издания приказа № 082ПК/12-74)

	Г.О.М. 


	19 января 2011 года
	с 25 января 2011 года
	20 – 24 января 

2011 года
	137,09

	
	
	
	Перерасчет за указанный период произведен и пособие выплачено 

1 апреля  2011 года

(на 38  день после издания приказа № 053ПК/11-74)

	П.С.М.


	20 апреля 2011 года 
	с 26 апреля 2011 года
	21 – 25 апреля 2011 года
	645,0

	
	
	
	Перерасчет за указанный период произведен и пособие выплачено 

17 октября  2011 года

(на 131 день после издания приказа № 159ПК/11-74)

	П.Г.Ш.


	23 декабря 2011 года
	с 16 января 2012 года
	24 декабря 2011 года – 15 января 2012 года
	2 004,5

	
	
	
	Перерасчет за указанный период произведен и пособие выплачено 

1 марта 2012 года

(на 21 день после издания приказа № 040ПК/12-74)

	центр занятости населения города Махачкалы:

	Т.Б.Г.


	23 апреля 2012 года
	с 21 мая 2012 года
	24 апреля – 20 мая 2012 года
	3030,8

	Итого:                                                                                                                                              3 030,8

	центр занятости населения города Каспийска:

	Н.Ф.М. 


	8 сентября 2011 года
	с 19 сентября 2011 года
	9 – 18 сентября 2011 года
	   1 633,33

	О.О.И.


	3 сентября 2011 года
	с 5 сентября 2011 года
	4 сентября 
2011 года
	   163,33

	Итого:                                                                                                                                            1 796,66

	  Всего:                                                                                                                                            16 019,46 


В нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в центре занятости населения города Махачкалы в отношении безработной Д.Л.И., уволенной 1 мая 2011 года по собственному желанию с должности  официанта, было принято неправомерное решение о приостановке ей выплаты пособия по безработице (приказ от 12 июля 2011 года № 193ПР/11-71) в связи с «отказом в период безработицы от двух вариантов подходящей работы», в том числе за отказ от работы в ОАО «Дагестанстройиндустрия» по профессии «дворник», которая не являлась для Д.Л.И. подходящей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 по 28 июля 2012 года составил 2 262 рубля 10 копеек. 
2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности.
При проверке службы занятости населения Республики Дагестан был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения в части обеспечения гарантированной государством выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки по направлению органов службы занятости, который выявил нарушения требований пункта 1 статьи 28 и статьи 29 Закона о занятости.

В нарушение требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости центром занятости населения Карабудахкентского района гражданам А.И.А. и Г.А.М., проходившим профессиональное обучение в период со 2 по 31 декабря 2011 года, стипендия не назначалась и по этой причине не выплачивалась. В результате общий объем не выплаченных средств в виде стипендии составил 1 645 рублей 16 копеек (А.И.А. - 822 рубля 58 копеек, Г.А.М. - 822 рубля 58 копеек).
В соответствии со статьей 29 Закона о занятости гражданам, направленным органами службы занятости на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации, выплачивается стипендия, которая начисляется с первого дня их обучения. Сроки и последовательность действий при осуществлении предоставления государственной услуги в виде стипендии определены  Административным регламентом. В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения установленных требований законодательства о занятости населения. 
Центр занятости населения города Избербаша:
гражданин А.Р.М. был направлен центром занятости населения на профессиональное обучение по специальности «бухгалтер» с выплатой стипендии с 31 мая по 15 июля 2012 года (основание: приказ центра занятости населения от 31 мая 2012 года № 152СП/12-75). Вместе с тем, приказом учебного заведения от 31 мая 2-12 года № 65 период обучения был установлен с 31 мая  по 16 июля 2012 года, что подтверждается табелем учета посещаемости занятий. Объем не выплаченных средств в виде стипендии за 16 июля 2012 года составил 27 рублей 42 копейки;
аналогичные нарушения были выявлены в отношении граждан: М.Х.А., М.З.М., О.А.Х., О.Р.М., Ш.З.Ш,. Общий объем не выплаченных средств в виде стипендии указанным гражданам составил  137 рублей 10 копеек (по 27 рублей 42 копейки каждому гражданину).
Центр занятости населения Карабудахкентского района:
гражданке К.Г.С., прошедшей профессиональное обучение по специальности «парикмахер» в период с 7 сентября по 7 декабря 2011 года (основание: приказы учебного заведения от 7 сентября 2011 года № ЦЗ-28 и от 7 декабря 2011 года № ЦЗ-47) в соответствии с табелем учета посещаемости занятий, выплата стипендии центром занятости населения была осуществлена за период с 7 сентября по 6 декабря 2011 года. Объем не выплаченных средств в виде стипендии за 7 декабря 2011 года составил 27 рублей 42 копейки. 

Кроме того, вышеприведенные примеры свидетельствуют о не выполнении центрами занятости населения требований пунктов 162, 166, 176, 178 и 189 Административного регламента в части исполнения административных действий по определению сроков выплаты стипендии, назначению, расчету и перечислению стипендии за фактическое количество дней обучения.
3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления гарантированной государством выплаты пособия по безработице  гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 
Так, имеют место случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой.  Принятия подобных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. 

Центр занятости населения города Каспийска: 

безработному А.И.К., уволенному в связи с ликвидацией предприятия 30 декабря 2011 года, приказом от 31 мая 2012 года № 152ПК/12-76 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате в период участия в общественных работах с 31 мая по 1 ноября 2012 года А.И.К.  был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 19 011 рублей 10 копеек;

безработному К.А.Ш., уволенному по собственному желанию 29 февраля 2012 года, приказом от 31 мая 2012 года № 152ПК/12-76 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 31 мая по 22 сентября 2012 года К.А.Ш. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 623 рублей 33 копеек;

безработной Г.Р.К., уволенной по собственному желанию 10 мая 2011 года, приказом от 29 августа 2011 года № 241ПК/12-76 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 8 октября по 1 ноября 2011 года Г.Р.К. была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 686 рублей 39 копеек;

безработному М.М.М., ранее не работавшему, но имеющему профессию «менеджер» (закончил высшее учебное заведение 11 июня 2010 года),  приказом от 29 августа 2011 года № 241ПК/12-35 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 8 по 24 октября 2011 года М.М.М. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере  466 рублей 12 копеек;

безработной Н.Ф.Д., уволенной по собственному желанию 28 февраля 2011 года, приказом от 6 сентября 2011 года № 249ПК/12-76 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 6 по 20 сентября  2011 года Н.Ф.Д. была лишена права на получение пособия по безработице в  размере  411 рублей 26 копеек.
Центр занятости населения города Дербента: 

безработному А.Э.М., уволенному по собственному желанию 19 августа 2010 года, приказом от 29 августа 2011 года № 241ПК/12-74 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 29 августа по 3 сентября 2011 года А.Э.М. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере  167 рублей 26 копеек;

безработной Г.Э.Д. ранее не работавшей, но имеющей профессию «учитель» (закончила образовательное учреждение 27 июня 2011 года),  приказом от 31 мая 2012 года № 152ПК/12-74 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы.  В результате, в период участия в общественных работах с 30 мая по 1 июня 2012 года Г.Э.Д. была лишена права на получение пособия по безработице в  размере  55 рублей 75 копеек.

Центр занятости населения города Избербаша: 

безработному А.М.И., уволенному по собственному желанию 1 октября 2011 года, приказом от 27 марта 2012 года № 087ПК/12-75 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 26 марта по 25 апреля 2012 года А.М.И. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 850 рублей.

Аналогичные решения были приняты и в центре занятости населения Карабудахкентского района в отношении безработного М.М.М., ранее не работавшего, но имеющего профессию «крановщик-сборщик, разборщик специзделий» (закончил образовательное учреждение 30 июня 2010 года) и  безработной Г.А.И. ранее не работавшей, но имеющей профессию «бухгалтер» (закончила высшее учебное заведение 24 мая 2010 года).
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан было рассмотрено 105 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлены нарушения гарантированных государством прав 58 граждан. 

Общий объем невыплаченных средств социальной поддержки по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 51 526 рублей 48 копеек, в том числе: в виде пособия по безработице – 49 689 рублей 38 копеек, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости  – 1 837 рублей 10 копеек. 
Расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Законом Республики Дагестан от 27 декабря 2011 года № 85 «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2012 год и на плановый период 2012 и 2014 годов», Министерству труда и социального развития Республики Дагестан на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 598 912,0 тыс. рублей (ведомственная структура расходов бюджета Республики Дагестан на 2012 год), что соответствует  объему средств, утвержденному Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Финансирование расходов по осуществлению переданного полномочия Министерством труда и социального развития Республики Дагестан (далее – Минтруд Республики Дагестан) осуществлялось через Управление Федерального казначейства по Республике Дагестан (далее – УФК по Республике Дагестан) в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и Порядком осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 года № 8н. 

Лицевые счета центров занятости населения открыты в Отделах УФК по Республике Дагестан, расположенных в муниципальных районах и городских округах. Средства субвенции федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поступают в бюджет Республики Дагестан на единый счет, открытый Министерству финансов Республики Дагестан (далее – Минфин Республики Дагестан) в УФК по Республике Дагестан. 

Минтрудом Республики Дагестан формируются предложения по распределению средств субвенции федерального бюджета, предусмотренной бюджету Республики Дагестан на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на квартал и направляются в Минфин Республики Дагестан. В соответствии с представленными предложениями Минфин Республики Дагестан  направляет расходное расписание в УФК по Республике Дагестан, которое зачисляет средства субсидии на распределительный счет Минтруда Республики Дагестан. 

Одновременно Минтрудом Республики Дагестан готовятся расходные расписания на перечисление средств центрам занятости населения. По поступлению средств на распределительный счет Минтруда Республики Дагестан расходные расписания в электронном виде направляются в УФК по Республике Дагестан, которое на основании расходных расписаний осуществляет финансирование Отделов УФК по Республике Дагестан. Центры занятости населения при поступлении средств формируют заявки на кассовый расход и направляют их в Отделы УФК по Республике Дагестан, которые в свою очередь осуществляют санкционирование указанных расходов, а затем перечисляют средства на счета получателей. 

Средства федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в I квартале 2012 года в объеме 149 728,0 тыс. рублей были перечислены Федеральной службой по труду и занятости Республике Дагестан 12 января 2012 года. На распорядительный счет Минфина Республики Дагестан  указанные средства поступили 26 января 2012 года, а на лицевой счет  Минтруда Республики Дагестан -  8 февраля 2012 года.  Заявки на кассовый расход для выплаты пособия по безработице были составлены 9 февраля 2012 года по всем проверенным центрам занятости населения.

 Во II квартале 2012 года перечисление средств Федеральной службой по труду и занятости было произведено 21 марта 2012 года в объеме 149 728,0 тыс. рублей. На распорядительный счет Минфина Республики Дагестан указанные средства поступили 6 апреля 2012 года, а на лицевой счет Минтруда Республики Дагестан - 18 апреля 2012 года. По заявкам на кассовый расход денежные средства были  перечислены на счета центров занятости  населения 24 апреля 2012 года.

По информации Минтруда Республики Дагестан в I и во II кварталах 2012 года задержка по перечислению финансовых средств на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, произошла в связи с запросами на выяснение принадлежности платежа.

В III квартале 2012 года перечисление средств Федеральной службой по труду и занятости было произведено 22 июня 2012 года в объеме 149 728,0 тыс. рублей. На распорядительный счет Минфина Республики Дагестан указанные средства поступили  26 июня 2012 года, а на лицевой счет Минтруда Республики Дагестан – 12 июля 2012 года. По заявкам на кассовый расход денежные средства были  перечислены на счета центров занятости  населения 16 июля 2012 года.

В IV квартале 2012 года перечисление средств Федеральной службой по труду и занятости было произведено 21 сентября 2012 года в объеме 149 728,0 тыс. рублей. На распорядительный счет Минфина Республики Дагестан указанные средства  поступили 3 октября 2012 года, а на лицевой счет Минтруда Республики Дагестан - 15 октября 2012 года. По заявкам на кассовый расход денежные средства были  перечислены на счета центров занятости  населения 17 октября 2012 года.

Финансирование центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, осуществляется Минтрудом Республики Дагестан в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи. 

В  тоже время при финансировании центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам в виде пособия по безработице учитывается складывающаяся на рынке труда муниципальных образований ситуация с уровнем регистрируемой безработицы и численностью граждан, зарегистрированных в качестве безработных. Поступившие в бюджет Республики Дагестан в I квартале 2012 года средства на осуществление выплаты пособия по безработице в размере 128 000 тыс. рублей были перечислены в полном объеме центрам занятости населения в феврале-марте 2012 года. При этом фактическое начисление пособий по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными в I квартале 2012 года, составило 111 900 тыс. рублей или 93,0 % от общего объема средств, поступивших для осуществления данной выплаты.

По результатам I квартала 2012 года остаток средств, выделенных для выплаты пособия по безработице, составил 16 146,8 тыс. рублей, в связи с этим дальнейшее перечисление финансовых средств в центры занятости населения осуществлялось с учетом  наличия неиспользованного остатка, который по итогам финансирования за 9 месяцев 2012 года составил 37 023,3 тыс. рублей:
	Период 
(2012 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице 
	Перечислено 

в центры занятости населения
	Начислено для выплаты пособия по безработице
	Остаток средств

	январь-февраль 
	
	110 870,7
	73 232,6
	

	март 
	
	17 129,3
	38 620,6
	

	итого за I квартал
	128 000,0
	128 000,0
	111 853,2
	16 146,8

	апрель
	
	82 327,0
	36 770,3
	

	май
	
	28 943,2
	45 642,0
	

	июнь
	
	15 429,8
	46 881,0
	

	итого за II квартал
	126 700,0
	126 700,0
	129 293,3
	13 553,5

	июль
	
	24 614,0
	38 449,4
	

	август
	
	59 733,7
	41 329,1
	

	сентябрь
	
	19 207,0
	38 377,4
	

	итого за III квартал
	127 024,5
	103 554,7
	118 155,9
	37 023,3

	Финансирование центров занятости населения для осуществления в 2012 году социальных выплат гражданам в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществлялось с учетом сложившейся в Республике Дагестан ситуации по проведению конкурса на оказание государственной услуги по профессиональному обучению граждан, признанных в установленном порядке безработными, в следующие сроки и в указанных объемах (тыс. рублей):

	Период
(2012 год)
	Дата поступления средств
	Объем поступившей субвенции для выплаты стипендии
	Перечислено в центры занятости населения
	Начислено для выплаты стипендии
	Остаток средств

	I квартал  
	8 февраля 
	4 940,3
	0,0
	0,0
	4 940,3

	II квартал  
	18 апреля 
	4 940,3
	1 757,5
	3 732,44
	8 123,1

	III квартал  
	12 июля 
	3 702,3
	8 501,7
	6 167,57
	3 32369

	IV квартал 
	15 октября 
	13 822,1
	2 571,6
	3 536,7
	14 754,16


1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 130743 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил  510 332,1 тыс. рублей. В январе-сентябре  2012 года данная государственная услуга оказана 92563 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 352 823,36 тыс. рублей.
В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

Так, в 2011 году центрами занятости населения были нарушены требования пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части соблюдения условий, необходимых для выплаты пособия по безработице: выплата пособия по безработице в конце декабря 2011 года была произведена без прохождения безработными гражданами перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.
Центром занятости населения города Махачкалы 26 декабря 2011 года 687 безработным гражданам был произведен расчет пособия по безработице по 31 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход от 23 декабря 2011 года № 1013, № 1014, № 1015). Например:

Г.Д.Р. 21 декабря 2011 года была признана безработной, ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 355ПП/11-71) и назначена дата перерегистрации - 13 января 2012 года. При этом 26 декабря Г.Д.Р. был произведен расчет пособия по безработице по 31 декабря 2011 года;
безработные М.З.Б. и М.Р.А., согласно учетным данным, прошли перерегистрацию 19 декабря 2011 года,  следующая перерегистрация им была назначена на 12 января 2012 года.  26 декабря 2011 года М.З.Б. и М.Р.А. был произведен  расчет пособия по безработице по 31 декабря 2011 года.

Кроме того, расчет пособия производился по периодам: по 30 декабря 2011 года и отдельно за 31 декабря 2011 года. К примеру, безработному М.Р.А. за 31 декабря 2011 года начислили 3 рубля 90 копеек, вместо положенных 27 рублей 42 копеек.

При этом по данным Регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц данным гражданам (687 получателей государственной услуги) начисление пособия по безработице было произведено 30 декабря 2011 года, а не 26 декабря 2011 года,  выплачено 31 декабря 2011 года, а дата перерегистрации 19 декабря 2011 года заменена на 30 декабря 2011 года, что свидетельствует о  нарушении статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия данных о дате и результате представления государственной услуги.

Центром занятости населения города Избербаша 22 декабря 2011 года 345 безработным гражданам был произведен расчет пособия по безработице по 28 декабря 2011 года (заявки на кассовый расход от 26 декабря 2011 года № 498, № 499, № 500). Например:

Э.Т.Д. и А.Д.З. прошли перерегистрацию 19 декабря 2011 года, следующая перерегистрация им была назначена на 11 января 2012 года. 23 декабря 2011 года Э.Т.Д. и А.Д.З. было начислено пособие по безработице за период с 19 по 28 декабря 2011 года, которое было перечислено 26 декабря 2011 года;  

Ю.М.К. прошла перерегистрацию 16 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ей была назначена на 11 января 2012 года. 23 декабря 2011 года Ю.М.К. было начислено пособие по безработице за период с 17 по 28 декабря 2011 года, которое было перечислено 26 декабря 2011 года).  

Центром занятости населения Карабудахкентского района 23 декабря 2011 года 273 безработным гражданам был произведен расчет пособия по безработице по 29 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход от 23 декабря 2011 года № 309, № 312), из которых 40 граждан 23 декабря 2011 года были признаны безработными, им назначена выплата пособия по безработице (приказ № 357ПП/11-35) и произведен расчет пособия по безработице за период по 29 декабря 2011 года. Например:
А.Н.У., А.К.А., А.М.А., И.Б.А., Л.Э.К., И.М.М., Т.М.М., Б.Ю.И., А.Х.Ч.,  А.К.Р. и другим приказом от 23 декабря 2011 года № 357ПП/11-35 была назначена выплата пособия по безработице, и в этот же день произведен расчет пособия по безработице за период с 14 по 29 декабря 2011 года, которое было перечислено 23 декабря 2011 года, что, кроме того, является нарушением положений пунктов 59 и 61 Административного регламента, в соответствии  с которыми расчет и начисления пособия по безработице осуществляется за фактическое количество дней безработице со дня признания гражданина безработным.
Следует отметить, что указанные нарушения в ряде случаев приводят к переплате пособия по безработице:
центр занятости населения Карабудахкентского района:
безработный К.О.К. последний раз прошел перерегистрацию 9 ноября 2011 года. При этом 23 декабря 2011 года К.О.К. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 10 ноября по 28 декабря 2011 года. Приказом от 30 декабря 2012 года № 364Пк/11-35 К.О.К. была прекращена выплата пособия по безработице с 28 декабря 2011 года.  В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 10 ноября по 28 декабря 2011 года составил 1 362 рубля 74 копейки;
безработный Ш.М.С. (ЛДПГУ № 259006/1135) последний раз прошел перерегистрацию 6 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ему была назначена на 11 января 2012 года, на которую он не явился. 23 декабря 2011 года Ш.М.С. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 7 по 29 декабря 2011 года. Приказом от 11 января 2012 года № 011ПР/12-35 Ш.М.С. была приостановлена выплата пособия по безработице с 30 декабря 2011 года.  В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 по 29 декабря 2011 года составил 630 рублей 65 копеек;
безработная А.Р.С. последний раз прошла перерегистрацию 7 декабря 2011 года, 23 декабря 2011 года А.Р.С. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 8 по 29 декабря 2011 года. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 1 592 рубля 32 копейки.
Центр занятости населения города Избербаша:
безработный Б.М.А. (ЛДПГУ № 285034/1075) последний раз прошел перерегистрацию 19 декабря 2011 года, на назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года не явился. При этом 23 декабря 2011 года Б.М.А. было начислено пособие по безработице за период с 20 по 28 декабря 2011 года, которое было перечислено 26 декабря 2011 года. Кроме того, 18 января 2012 года Б.М.А. было начислено пособие по безработице за период с 29 декабря 2011 года по 1 января 2012 года, которое было перечислено 15 февраля 2012 года. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 декабря 2011 года по 1 января 2012 года составил 1 424 рубля 77 копеек.
В центре занятости населения города Избербаша в ходе проверки были выявлены многочисленные случаи нарушения требований пункта 1 статьи 30 Закона о занятости в части определения размера назначаемого пособия по безработице. Например:
гражданину Р.М.М. имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 44 недель, и представившему в день обращения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице. 30 ноября 2011 года (приказ № 334ППи/11-75) размер пособия по безработице был изменен и назначен на 12 месяцев в процентном отношении к среднемесячному заработку (перерасчет пособия по безработице произведен);
гражданам К.Д.И., С.З.Г., С.Р.Р.,  имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель, и представившим в день обращения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице. В дальнейшем размер пособия по безработице указанным гражданам был изменен и назначен на 12 месяцев в процентном отношении к среднемесячному заработку (перерасчет пособия по безработице произведен).

Подобное нарушение допущено и в центре занятости населения города Каспийска. Так, гражданке А.Н.М., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель, и представившей в день обращения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено на 12 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ от 30 сентября 2011 года № 273ПП/11-76). 30 июля 2012 года размер пособия по безработице был изменен и назначен в процентном отношении к среднемесячному заработку (приказ № 212ППИ/11-76), а 7 августа 2012 года был произведен перерасчет пособия по безработице за период с 15 декабря 2011 года по 29 июля 2012 года.
В центре занятости населения Карабудахкентского района выявлены факты нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пункта 73 Административного регламента, согласно которым расчет, начисление и перечисление пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, осуществляется за фактическое количество дней безработицы после прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки. Например:

безработные С.Р.А. и А.Г.К. последний раз прошли перерегистрацию 25 мая 2012 года, на назначенную перерегистрацию 8 июня 2012 года не явились. Приказом от 8 июня 2012 года № 160ПР/12-35 С.Р.А. и А.Г.К. была приостановлена выплата пособия по безработице с 26 мая по 25 августа 2012 года в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации, а приказом от 28 сентября 2012 года № 272ПК/12-35 прекращена выплата пособия по безработице с 25 августа 2012 года в связи с трудоустройством на общественные работы. При этом 19 сентября 2012 года С.Р.А. и А.Г.К. было начислено пособие по безработице за период с 26 августа по 19 сентября 2012 года. В результате, общий объем переплаченных средств в виде  пособия по безработице за период с 26 августа по 19 сентября 2012 года составил 1 405 рублей 70 копеек (по 702 рубля 85 копеек каждой);
безработный П.С.Ф. последний раз проходил перерегистрацию 23 июля 2010 года, на назначенную перерегистрацию 10 августа 2010 года не явился. Приказом от 10 августа 2010 года № 222ПР/10-35 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 24 июля по 23 октября 2010 года в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации, а приказом от 31 января 2011 года № 031ПК/11-35 прекращена выплата пособия по безработице с 23 октября 2010 года в связи с длительной неявкой в ЦЗН. При этом П.С.Ф. было начислено пособие по безработице:

 27 октября 2010 года за период с 24 по 25 октября 2010 года в сумме 54 рубля 84 копейки (список на выплату № 0111201000, перечислено 5 ноября 2010 года);

8 ноября 2010 года за период с 26 октября по 8 ноября 2010 года в сумме 391 рубль 19 копеек (список на выплату № 1711201000, перечислено 22 ноября 2010 года);

26 ноября 2010 года за период с 9 по 23 ноября 2010 года в сумме 425 рублей (список на выплату № 0112201000, перечислено 3 декабря 2010 года);

2 декабря 2010 года за период с 24 ноября по 1 декабря 2010 года в сумме 225 рублей 75 копеек (список на выплату № 1012201000, перечислено 12 декабря 2010 года).

В результате, общий объем средств в виде  пособия по безработице, переплаченных П.С.Ф. за период с  24 октября по 1 декабря 2010 года, составил 1 096 рублей 78 копеек.
Аналогичные нарушения в названном центре занятости населения выявлены в отношении безработных граждан:

Г.У.И. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с  9 по 19 сентября 2012 года составил 311 рублей 67 копеек;
Г.Н.И. – объем переплаченных средств за период с  9 по 19 сентября 2012 года составил 311 рублей 67 копеек;
М.Р.Д. – объем переплаченных средств за период с  9 по 19 сентября 2012 года составил 311 рублей 67 копеек;

Э.М.М. – объем переплаченных средств за период с  26 августа по 18 сентября 2012 года составил 674 рубля 52 копейки;

А.А.К. – объем переплаченных средств за период с  25 августа по 10 октября 2011 года составил 1316 рублей 85 копеек;

С.М.М. – объем переплаченных средств за 13 июля 2011 года составил 27 рублей 42 копейки.
В центре занятости населения города Каспийска выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице более двух раз в месяц: 
Безработному А.А.М. в декабре 2011 года пособие по безработице было перечислено: 15 декабря 2011 года за период с 17 ноября по 5 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 505); 27 декабря 2011 года за периоды с 6 по 16 декабря 2011 года и  часть начисленных денежных средств за период с 17 по 27 декабря 2011 года (заявки на кассовый расход от № 531 и № 532); 28 декабря 2011 года часть начисленных денежных средств за период с 17 по 27 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 535);

Безработному Т.М.Т. (ЛДПГУ № 301019/1176) в декабре 2011 года пособие по безработице было перечислено: 15 декабря 2011 года за период с 19 ноября по 7 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 505); 27 декабря 2011 года за период с 8 по 16 декабря 2011 года 2011 года (заявка на кассовый расход от № 531); 28 декабря 2011 года часть начисленных денежных средств за период с 17 по 27 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 535) в сумме 193 рубля 60 копеек (вторая часть начисленных денежных средств за период с 17 по 27 декабря 2011 года  сумме 108 рублей 1 копейки перечислена 16 февраля 2012 года - заявка на кассовый расход № 2).

При этом и перерегистрация безработных граждан осуществлялась три раза в месяц, что нарушает требования пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 847н, действовавшего в течение проверяемого периода, а также противоречит решению Верховного Cуда Российской Федерации от 26 апреля 2010 года № ГКПИ10-285.

Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части ежемесячной выплаты пособие по безработице при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки, а также превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277–280 Административного регламента, что привело задержке предоставления данной государственной услуги. 
Выявлены и другие факты задержки выплаты пособия по безработице, при которых длительность периода между датами перечисления пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составляла от 32 до 111 дней:
	Фамилия И.О.
	Дата перечисления пособия по безработице
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода

	центр занятости населения  Карабудахкентского района:

	Г.К.Б.
	23 декабря 2011 года
	9 сентября 2011 года
	111 дней

	Г.Г.Ш.
	16 декабря 2011 года
	30 сентября 2011 года
	77 дней 

	М.Б.Х.
	27 августа 2012 года
	29 июня 2012 года 
	58 дней

	М.Р.Д.

З.М.Ш.

К.А.М.
	10 мая 2012 года
	30 марта 2012 года
	41 день

	А.М.И.

А.Т.А.

Т.С.М.
	23 декабря 2011 года
	15 ноября 2011 года
	33 дня

	
	
	
	

	центр занятости населения города Махачкала:

	А.З.М.
	27 сентября 2011 года
	19 августа 2011 года
	32 дня 

	центр занятости населения города Дербента:

	С. Р.С.
	27 апреля 2012 года
	27 февраля 2012 года
	47 дней

	Г.А.К.
	15 ноября 2011 года
	28 сентября 2011 года
	47 дней

	А.Э.М.
	26 сентября 2011 года
	25 августа 2011 года
	32 дня

	центр занятости населения города Каспийска:

	Г.Х.М.
	31 мая 2012 года
	27 апреля 2012 года
	 33 дня

	центр занятости населения города Избербаша:

	Г.А.Г.
	30 августа 2012 года
	25 июля 2012 года
	36 дней


Согласно требованиям пункта 1 статьи 33 Закона о занятости период выплаты пособия по безработице, начисленного в процентном отношении к среднемесячному заработку (денежному довольствию), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы) гражданина, должен составлять 12 месяцев.
Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения были выявлены случаи принятия решений о назначении пособия по безработице в процентном отношении к средней заработной плате на иной период, не соответствующий  установленному законодательством о занятости населения (12 месяцев).
В центре занятости населения города Избербаша данное нарушение было выявлено в отношении 6 граждан, признанных безработными в 2011 году, и в отношении 2 граждан, признанных безработными в 2012 году. Например, безработным гражданам:

А.З.Ш. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 1 июля 2012 года по 7 января 2013 года (приказ от 12 апреля 2012 года № 103ПП/11-75);

А.М.Д. – на период с 27 июля по 24 декабря 2011 года (приказ от 4 августа 2011 года № 216ПП/11-75); 

О.М.Э. – на период с 5 июля 2011 года по 28 августа 2012 года (приказ от 14 июля 2011 года № 195ПП/11-75); 

Ю.И.Ф. – на период с 4 декабря 2011 года по 5 мая 2013 года (приказ от 10 ноября 2011 года № 314ПП/11-75). 

В центре занятости населения города Каспийска данное нарушение было выявлено в отношении 15 граждан, признанных безработными в 2011 году, и в отношении 7 граждан, признанных безработными в 2012 году. Например, безработным гражданам:

А.П.Ш.   пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 23 декабря 2011 года по 7 июля 2012 года (приказ от 5 октября 2011 года № 278ПП/11-76);

М.А.И. – на период с 28 декабря 2011 года по 22 августа 2013 года (приказ от 13 октября 2011 года № 286ПП/11-76); 

Г.А.М. – на период с 2 июля 2012 года по 11 января 2012 года (приказ от 13 апреля 2012 года № 020ПП/12-76). 
Кроме того, принятые решения о назначении выплаты пособия по безработице на период более 12 месяцев в отношении О.М.Э., Ю.И.Ф., М.А.И., не отвечают требованиям пунктов 89-94 Административного регламента в части издания приказа об увеличении продолжительности периода предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице, форма которого утверждена приложением № 5 к Административному регламенту.
В центре занятости населения города Махачкалы безработному З.С.В. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 17 июля 2012 года по 22 октября 2013 года (приказ от 26 апреля 2012 года № 117ПП/12-71). При этом 23 июля 2012 года в отношении З.С.В. был издан приказ № 205ППИ/12-71 об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице с 29 октября 2012 года по 3 февраля 2013 года, то есть продолжительность выплаты пособия по безработице была увеличена в границах уже установленного периода выплаты пособия по безработице, что также является нарушением пункта 1 статьи 32 закона о занятости, в соответствии с которым продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев.
В центре занятости населения города Дербента безработной Р.Ф.Н. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 2 июля 2011 года по 2 февраля 2012 года (приказ от 20 апреля 2011 года № 110ПП/11-74). Необходимо отметить, что специалистом центра занятости населения 24 августа 2011 года была произведена ручная корректировка данных Регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц. В результате данной корректировки был изменен приказ о назначении пособия по безработице в части размера назначенного пособия (установлен минимальный размер) и периода его выплаты  (со 2 июля 2011 года по 1 января 2012 года), что привело к переплате пособия по безработице, так как за период со 2 июля по 24 августа 2011 года расчет пособия по безработице производился в процентном отношении к средней заработной плате, в связи с чем, объем переплаченных средств составил 1 633 рубля 47 копеек.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости период выплаты пособия по безработице, начисленного в размере минимальной величины пособия по безработице, должен составлять 6 месяцев.
Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения были выявлены случаи принятия решений о назначении пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на  период, превышающий 6 месяцев, что  нарушает требования законодательства о занятости населения и  приводит к переплате пособия по безработице. 

В центре занятости населения города Каспийска данное нарушение было выявлено в отношении 17 граждан, признанных безработными в 2011 году. Например, безработным гражданам:

Г.Х.М. состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 28 декабря 2011 года по 21 марта 2013 года (приказ от 14 октября 2011 года № 287ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 июня по 25 октября 2012 года составил 3 320 рублей 5 копеек;

Г.М.Г., состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 9 февраля 2012 года по 8 февраля 2013 года (приказ от 18 ноября 2011 года № 322ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 9 августа по 24 октября 2012 года составил 2 138 рублей 70 копеек;

А.М.Ш., состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 12 января 2012 года по 11 января 2013 года (приказ от 28 октября 2011 года № 301ПП/11-76).  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 июля по 25 октября 2012 года составил 2 933 рубля 57 копеек;

П.П.А., состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 23 декабря 2011 года по 22 декабря 2012 года (приказ от 13 октября 2011 года № 286ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 июня по 25 октября 2012 года составил 3 433 рубля 81 копейку;

П.Х.М. состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 28 декабря 2011 года по 27 декабря 2012 года (приказ от 19 октября 2011 года № 292ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 июня по 24 октября 2012 года составил 3 293 рубля 6 копеек;

К.С.Г. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 15 ноября 2011 года по 14 ноября 2012 года (приказ от 24 октября 2011 года № 297ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 мая по 4 октября 2012 года составил 4 359 рублей 68 копеек;

Б.С.М., состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 12 января 2012 года по 11 января 2013 года (приказ от 28 октября 2011 года № 301ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 июля по 19 октября 2012 года составил 2 769 рублей 35 копеек;

Г.А.И., состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 15 декабря 2011 года по 14 декабря 2012 года (приказ от 5 октября 2011 года № 278ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 июня по 23 октября 2012 года составил 3 634 рубля 29 копеек;

Р.С.З., состоящей на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 9 февраля 2012 года по 8 февраля 2013 года (приказ от 18 ноября 2011 года № 322ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 9 августа по 29 октября 2012 года составил 2 275 рублей 80 копеек;

М.М.И. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 12 апреля 2011 года по 11 апреля 2012 года (приказ от 21 апреля 2011 года № 111ПП/11-76). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 октября 2011 года по  5 марта 2012 года составил 4 085 рублей 48 копеек.

В центре занятости населения города Избербаша данное нарушение было выявлено в отношении 33 граждан, признанных безработными в 2011 году, и в отношении 3 граждан, признанных безработными в 2012 году. Например, безработным гражданам:
А.У.А. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 18 февраля 2011 года по 17 февраля 2012 года (приказ от 2 февраля 2011 года № 052ПП/11-75). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 августа по 8 ноября 2011 года составил 2 310 рублей 56 копеек;
Б.З.Б. – на период с 20 октября 2011 года по 19 октября 2012 года (приказ от 24 октября 2011 года № 297ПП/11-75); 

Г.М.А. – на период с 16 августа 2011 года по 15 августа 2012 года (приказ от 7 июля 2011 года № 188ПП/11-75);

М.Р.М. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 7 августа 2012 года по 30 декабря 2012 года (приказ от 16 августа 2012 года № 229ПП/11-75).

В центрах занятости населения города Каспийска и города Избербаша перерасчет размера пособия по безработице в связи с предоставлением гражданином уточненной справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы производился не с даты её предоставления, а с даты  признания данного гражданина безработным и назначении ему пособия по безработице, что привело к переплате пособия по безработице. 

Центр занятости населения города Каспийска:
гражданину А.А.И. решением от 1 февраля 2012 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ № 032ПП/12-76). 19 апреля 2012 года срок выплаты пособия был изменен на 12 месяцев (приказ № 110ППИ/12-76) в процентном отношении к средней заработной плате и 24 апреля 2012 года произведен перерасчет пособия по безработице. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 января  по 19 апреля 2012 года составил  11 707 рублей 84 копейки. Кроме того, согласно данным ПТК Катарсис раздел «Документы клиента» А.А.И. в день его обращения в центр занятости населения (23 января 2012 года) была представлена справка о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы. При этом в ходе проверки была представлена справка, датированная 13 апреля 2012 года;
гражданке З.Р.Г. решением от 30 января 2011 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ № 031ПП/1176). 14 февраля 2011 года срок выплаты пособия был изменен на 6 месяцев (приказ № 045ППИ/1176). 1 июля 2011 года З.Р.Г. была представлена уточненная справка о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, в связи с чем, 7 июля 2011 года был издан приказ об изменении периода и размера назначенного пособия по безработице (пособие по безработице назначено на 12 месяцев в процентном отношении к средней заработной плате) и произведен перерасчет пособия по безработице. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 января  по 30 июня 2011 года составил 21 567 рублей 82 копейки;
граждане А.С.Ш., А.Г.А. были признаны безработными без представления о справки среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а после её представления им также был произведен перерасчет пособия по безработице со дня обращения. В результате объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил: А.С.Ш.– 2 218 рублей 17 копеек; А.Г.А. – 7 577 рублей 43 копейки.

Центр занятости населения города Избербаша:
гражданину А.Г.А. приказом от 9 августа  2010 года была назначена выплата пособия по безработице на 12 месяцев в процентном отношении средней заработной плате, составляющей 4914 рублей (приказ № 221ПП/10-75). При представлении уточненной справки, в соответствии с которой средняя заработная плата составила 5150 рублей 81 копейку, 21 июня 2011 года приказ № 221ПП/10-75 был изменен и 23 июня 2011 года произведен перерасчет пособия по безработице с  5 августа 2010 года (дата начала выплаты) по 20 июня 2011 года. В результате  объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 1 478 рублей 30 копеек;
аналогичные нарушения были допущены в отношении безработных граждан: А.Н.Ж.– объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 9 167 рублей 23 копейки; Д.Г.К. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 18 290 рублей 34 копейки; К.А.М. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 5 095 рублей 15 копеек.

Следует отметить, что при принятии вышеназванных решений об изменении порядка начисления пособия по безработице центром занятости населения города Избербаша неправомерно применяется пункт 1 статьи 32 Закона о занятости, определяющего условия увеличения продолжительности выплаты пособия по безработице установленной категории граждан. 

Кроме того, неправомерное применение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в данном центре занятости населения выявлено и в других случаях принятия решений о внесении изменений в приказы о назначении выплаты пособия по безработице.
Например, безработной Г.О.М. решением от 16 апреля 2012 года была назначена выплата пособия по безработице на период с 11 апреля 2012 года по 10 апреля 2013 года  (приказ № 107ПП/12-75). 19 сентября 2012 года, вместо принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с назначением досрочной пенсии, было принято решение изменить период начисления пособия по безработице (приказ № 263ППИ/12), установив его со дня признания Г.О.М. безработной (11 апреля 2012 года) по день, предшествующий началу выплаты досрочной пенсии (23 августа 2012 года). При этом Г.О.М. была снята с регистрационного учета в качестве безработной с 1 сентября 2012 года (приказ от 19 сентября 2012 года № 263ДЯ/12-75), что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного.
В соответствии требованиями пункта 6 статьи 35 Закона о занятости решение о прекращении, приостановке выплаты пособия по безработице или снижении его размера принимаются органами службы занятости с обязательным уведомлением безработного. 
Центром занятости населения города Махачкалы не были уведомлены о приостановке выплаты пособия по безработице граждане: М.Б.Г.– приказ от 18 октября 2012 года № 292ПР/12-71; А.Н.А. – приказ от 17 октября 2012 года № 291ПР/12-71.
В центре занятости населения города Каспийска выявлены факты выплаты пособия по безработице гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Данные факты свидетельствуют о нарушении требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым:
в отношении безработной Г.З.Б. относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 1 декабря 2004 года),  трудоустроенной на общественные работы в период с 7 по 21 сентября 2011 года, не было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 сентября по 21 октября 2011 года  составил 1 255 рублей 77 копеек;

в отношении безработной М.Э.А. относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 24 апреля 2008 года),  трудоустроенной на общественные работы в период с 7 по 21 сентября 2011 года, не было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 сентября по 21 октября 2011 года  составил 762 рубля 27 копеек.

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице были выявлены факты не выполнения требований Административного регламента.
Так, в центре занятости населения города Дербента для подписания  приказов, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработным, используется факсимильная подпись директора центра занятости населения.
Центром занятости населения Карабудахкентского района безработным И.К.Д., Г.Г.Ш., Г.А.И. была приостановлена выплата пособия по безработице без принятия решения и оформления соответствующего приказа, форма которого утверждена приложением № 7 Административного регламента, что свидетельствует о невыполнении центром занятости населения административных действий, предусмотренных пунктами 109-116 Административного регламента.
В нарушение требований абзаца первого пункта 73 Административного регламента, в соответствии с которым расчет и начисление пособия по безработице осуществляется после прохождения безработным гражданином перерегистрации, в  центре занятости населения Карабудахкентского района безработному Г.Г.Ш. расчет пособия по безработице был произведен за период с 29 сентября по 24 ноября 2012 года, при условии, что он  проходил перерегистрацию 13, 21 октября и 9 ноября 2012 года. 
В центре занятости населения города Избербаша безработной Г.О.М. была прекращена выплата пособия по безработице без принятия решения и оформления соответствующего приказа, форма которого утверждена приложением № 4 Административного регламента, что свидетельствует о не выполнении центром занятости населения административных действий, предусмотренных пунктами 75-82 Административного регламента.

При проверке центров занятости населения были выявлены случаи принятия решений об увеличении продолжительности выплаты пособия по безработице без оформления соответствующего приказа, форма которого утверждена приложением № 5 Административного регламента, что свидетельствует о не выполнении центрами занятости населения административных действий, предусмотренных пунктами 83-93 Административного регламента. При этом период, на который увеличивается выплата пособия по безработице, присоединяется к первому периоду выплаты пособия по безработице при принятии решения о назначении пособия по безработице. Например: 

центр занятости населения города Каспийска:

в отношении гражданки Г.Х.М. было принято решение о назначении ей пособия по безработице на период с 28 декабря 2011 года по 21 марта 2013 года (приказ от 14 октября 2011 года № 287ПП/11-76);

в отношении гражданки А.Н.М. было принято решение о назначении ей пособия по безработице на период с 15 декабря 2011 года по 19 апреля 2013 года (приказ от 30 сентября 2011 года № 273ПП/11-76);

центр занятости населения города Махачкалы:

в отношении гражданки Ш.С.А. было принято решение о назначении ей пособия по безработице на период с 2 октября 2011 года по 26 ноября 2012 года (приказ от 22 июля 2011 года № 203ПП/11-71);

в отношении гражданки М.П.П. было принято решение о назначении ей пособия по безработице на период с 20 июня 2011 года по 6 ноября 2012 года (приказ от 30 июня 2011 года № 181ПП/11-76).

В ходе проверки были выявлены факты нарушения требований статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия сведений о лицах, которые содержатся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр), фактическим  данным предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:
центр занятости населения города Избербаша:
сведения о выплате пособия по безработице гражданам, содержащиеся в Регистре, не соответствуют информации о  дате фактических выплат. Например:
	А.А.Х. 

	Оплачиваемый период
	Сумма
	Дата фактической оплаты по Регистру
	Дата фактической оплаты по платёжным документам

	24 января – 3 февраля 2012 года
	307,28
	20 февраля  2012 года
	заявка на к/р от  17 февраля 2012 года № 21 (Россельхозбанк)

	4 – 20 февраля 2012 года
	498,28
	31 марта 

2012 года
	заявка на к/р от  
15 марта 2012 года № 37

(Почта России)

	21 февраля – 5 марта 2012 года
	400,89
	31 марта 

2012 года

	заявка на к/р от  
20 марта 2012 года № 41

(Почта России)

	6 – 19 марта 2012 года
	383,87
	2 мая 

2012 года
	заявка на к/р от  
5 апреля 2012 года

№ 58 (Почта России)

	20 марта – 5 апреля 2012 года
	470,70
	2 мая 

2012 года

	заявка на к/р от  12 мая 2012 года № 116

(Почта России)

	6 – 18 апреля 2012 года 
	368,33
	2 мая 

2012 года

	заявка на к/р от  12 мая 2012 года № 116

(Почта России)

	19 апреля  – 4 мая 2012 года
	449,68
	31 мая 

2012 года
	заявка на к/р от  17 мая 2012 года № 124

(Почта России)

	5 –17 мая 2012 года
	356,45
	29 июня 2012 года
	заявка на к/р от  
30 мая 2012 года № 139

(Почта России)

	18 мая  – 7 июня 2012 года 
	582,20
	29 июня 2012 года

	заявка на к/р от  
19 июня 2012 года № 166

(Почта России)

	8 – 19 июня 2012 года 
	340,00
	31 июля 2012 года 
	заявка на к/р от  
5 июля 2012  года № 206

(Почта России)

	20 июня – 4 июля 2012 года 
	421,35
	31 июля 2012 года

	заявка на к/р от  
24 июля 2012  года № 215

(Почта России)

	5 -19 июля .2012 года 
	411,29
	4 сентября 2012 года 
	заявка на к/р от  
31 июля 2012 года № 229

(Почта России)

	20 – 23 июля 2012
	109,68
	4 сентября 2012 года
	заявка на к/р от  
17 августа 2012 года 
№ 258 (Почта России)

	Т.М.М. 

	2 – 8 августа 2012 года 
	191,94
	4 сентября 2012 года 
	заявка на к/р от
17 августа 2012 года 

№ 258 (Почта России)

	9 – 16 августа 2012 года 
	219,35
	2 октября 2012 года 
	заявка на к/р от  30 августа 2012 года № 269

(Почта России)

	17 августа – 5 сентября 2012 года 
	552,96
	2 октября 2012 года

	заявка на к/р от
20 сентября 2012 года 

№ 297 (Почта России)

	6 -19 сентября  2012 года
	396,67
	25 сентября 2012 года

(условная выплата)
	Документы на выплату 
не представлены

	20 сентября – 3 октября 2012 года
	393,93
	18 октября 2012 года

(условная выплата)
	Документы на выплату не представлены


Необходимо отметить, что согласно данным Регистра (актуальность данных на 2 ноября 2012 года) еще у 13 безработных за август и начало сентября 2012 года значится условная выплата, при этом центром занятости населения города Избербаша не представлены документы, подтверждающие перечисление денежных средств в виде пособия по безработице следующим гражданам: Г.Ц.М. – за период с 4 сентября по 3 октября 2012 года в сумме 4 884 рублей 19 копеек; М.И.Г. – за период с 15 августа по 3 октября 2012 года в сумме 1 919 рублей 37 копеек; Б.М.У. – за период с 18 августа по 8 октября 2012 года в сумме 1 453 рубля 22 копейки; У.Г.О. – за период с 6 сентября по 8 октября 2012 года в сумме 1 388 рублей 43 копейки; Р.М.Б. – за период с 7 сентября по 4 октября 2012 года в сумме 798 рублей 68 копеек;  С.И.М. – за период с 4 по 19 сентября 2012 года в сумме 453 рубля 34 копейки; Д.М.А. – за период с 8 по 29 августа 2012 года в сумме 607 рублей 22 копейки; А.Х.Г. – за период с 5 сентября по 4 октября 2012 года в сумме 846 рублей 35 копеек; Н.Г.М. – за период с 6 сентября по 3 октября 2012 года в сумме 790 рублей 60 копеек; А.Х.Ш. – за период с 5 сентября по 4 октября 2012 года в сумме 846 рублей 35 копеек; М.Ж.К. – за период с 7 по 29 августа 2012 года в сумме 630 рублей 64 копеек; М.Н.М. – за период с 4 по 13 сентября 2012 года в сумме 283 рублей 34 копеек в виде пособия по безработице и за период с 14 сентября по 23 октября 2012 года в сумме 1 112 рублей 32 копеек в виде стипендии. Кроме того, по данным Регистра Г.О.М. была назначена досрочная пенсия с 1 сентября 2011 года, согласно уведомления территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации  – 24 августа 2012 года;
центр занятости населения города Дербента:
в отношении А.Э.М. в Регистре неверно указаны даты фактических выплат: в Регистре - 29 августа 2011 года, фактическая выплата - 25 августа 2011 года; в Регистре – 1 сентября 2011 года, фактическая  выплата 26 сентября 2011 года;
центр занятости населения Карабудахкентского района:

по данным Регистра в декабре 2011 года начисление пособия по безработице гражданам было произведено 29 декабря 2011 года, а перечислено 31 декабря 2011 года, фактический расчет пособия по безработице и перечисление средств были осуществлены 23 декабря 2011 года.
В ходе проверки выявлены факты несоответствия данных, содержащихся в Регистре и данных, содержащихся в представленных в ходе проверки документах:
центр занятости населения города Избербаша:
согласно данным Регистра (актуальность данных на 12 октября 2012 года) А.З.Р. решением от 1 октября 2012 года  была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 277ПП/1275) и 2 октября 2012 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 28 сентября 2012 года по 1 октября 2012 года. Вместе с тем, согласно представленным в ходе проверки документам, решение о назначении пособия по безработице А.З.Р. было принято 3 октября 2012 года (приказ № 277ПП/12-75), что нарушает требования:
пунктов 45 –  60 Административного регламента  в части начисления пособия по безработице гражданам, в отношении которых не были приняты решения о признании их безработными и назначении им пособия по безработице;

пункта 3 статьи 3 Закона о занятости в части признания безработными граждан, относящихся к категории занятых, так как приказом от 2 октября 2012 года № 10 А.З.Р. была зачислена на профессиональное обучение в НОУ ООО Реабилитационный центр «Щулуми».
В результате в Регистр была внесена информация, которая отвечала требованиям законодательства о занятости населения, но не соответствовала фактическим данным.  
Кроме того, в ходе проверки были представлены приказы о прекращении выплаты А.З.Р. пособия по безработице с 1 октября 2012 года: сводный приказ от 4 октября 2012 года № 297ПК/12-75, при этом к личному делу А.З.Р. приобщена выписка из приказа от 23 октября 2012 года № 297ПК/12-75, с которой она ознакомлена по подпись 2 октября 2012 года.

Были выявлены и другие факты корректировки данных:

3 сентября 2012 года безработный Р.М.М. написал заявление об отказе от посредничества органов службы занятости в связи с переездом в другую местность, и в этот же день решением центра занятости населения города Избербаша он был снят с учета в качестве безработного (приказ № 247ДЯ/12-75) и ему была прекращена выплата пособия по безработице (приказ № 247ПК/12-75)  в связи с отказом от услуг СЗ, с которыми безработный был ознакомлен в этот же день – 3 сентября 2012 года (выписки приобщены к личному делу). Кроме того к личному делу безработного Р.М.М. приобщены приказы от 10 сентября 2012 года о снятии с учета в качестве безработного (приказ № 254ДЯ/12-75) и прекращении выплаты пособия по безработице (приказ № 254ПК/12-75), с которыми Р.М.М. был ознакомлен 10 сентября 2012 года. При этом из Регистра удалены приказы от 3 сентября 2012 года и добавлен приказ от 5 сентября 2012 года № 9 о приостановке выплаты пособия по безработице с 4 сентября 2012 года;
центр занятости населения города Дербента:

согласно данным Регистра (актуальность данных на 12 октября 2012 года) безработной Р.Ф.Н. решением от 20 апреля 2011 года была назначена выплата пособия по безработице в минимальном размере на период со 2 июля 2011 года по 1 января 2012 года (приказ № 110ПП/11-74). Согласно представленным в ходе проверки документам пособие по безработице этим же приказом было назначено в процентном отношении к среднемесячному заработку на период со 2 июля 2011 года по 2 февраля 2012 года.
В целом по результатам проведенной проверки необходимо отметить низкий уровень исполнения главными бухгалтерами центров занятости населения города Избербаша и города Каспийска требований уполномоченных должностных лиц Роструда по предоставлению платежных документов, подтверждающих факт перечисления денежных средств. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 202 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 154 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице. 

Общий объем переплаченных средств в виде пособия по безработице по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 48 672 рубля 62 копейки.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  10441 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 23 726,84 тыс. рублей. В январе-сентябре 2012 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 6249 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил   8 969,42 тыс. рублей.

При проверке службы занятости населения Республики Дагестан был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

В ходе проведения проверки центра занятости населения города Каспийска выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 недель оплачиваемой работы, был установлен в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца работы по последнему месту работы, но не выше максимального размера пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента, либо в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости. Например:

	Фамилия И.О.
(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению  (пункт 1 статьи 29 Закона о занятости)
	Объем средств, выплаченных в виде стипендии сверх установленной нормы  

	Я.З.Д.


	5
	24 сентября –

23 декабря 2012 года
	2 155,0


	850,0
	304,5



	Г.П.Б.


	8
	31 мая –

30 июня 2012 года
	2 202,83


	850,0
	1 396,47

	М.Х.Д.


	4
	31 мая –

30 июля 2012 года
	3 173,81


	850,0
	4 647,62

	Д.З.А.


	21
	26 июня –

25 августа 2012 года
	3 458,25


	850,0
	5 446,39

	Х.Х.А.


	18
	24 августа-

30 сентября 2012 года
	3 113,0


	850,0
	2 847,0

	Б.С.М.


	0
	29 – 30 

сентября 2012 года
	3 322,18


	850,0
	164,81

	М.Р.Ш.


	0
	29 – 30 

сентября 2012 года
	3 560,12


	850,0
	180,67

	К. Н.М.


	8
	13 июня –

12 августа 2012 года
	3592,0


	850,0
	5 391,95

	Р.Э.А.


	0
	27 июня –

26 сентября 2012 года
	4 900,0
	850,0
	12 150,0

	Х.К.И.
	0
	25 июня –

24 октября 2012 года
	4 900,0
	850,0
	16 095,48

	М.А.М.


	0
	30 июля –

30 сентября 2012 года
	4 900,0
	850,0
	8 361,29

	А.Б.А.


	4
	29 – 30 сентября 2012 года
	4 900,0
	850,0
	270,0

	М.З.С.


	0
	24 -30 сентября

2012 года
	4 900,0
	850,0
	945,0

	И.И.Н.


	8
	29 – 30 сентября 2012 года
	4 900,0
	850,0
	270,0


В соответствии с пунктом 4 статьи 29 Закона о занятости гражданам, направленным органами службы занятости на профессиональную подготовку, переподготовку и профессиональное обучение, стипендия начисляется с первого дня их обучения. В нарушение данного требования в центре занятости населения города Избербаша гражданке С.З.Р. проходившей профессиональную подготовку по направлению службы занятости по специальности «Бухгалтер» в период с 8 июня по 23 июля 2012 года (в соответствии с табелем учета учебного времени за июль 2012 года), стипендия была начислена и выплачена за период с 7 июня по 22 июля 2012 года (заявка на кассовый расход № 165  от 19 июля 2012 год).

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии были выявлены факты нарушения работниками названных учреждений положений Административного регламента:

пункта 21.4 Административного регламента, в соответствии с которым  документом, необходимым для предоставления  государственной слуги является приказ учебного заведения о зачислении гражданина, признанного в установленном порядке безработным на профессиональное обучение по направлению государственного учреждения службы занятости населения (центра занятости населения): 

в центре занятости населения города Дербента имели место случаи предоставления образовательными учреждениями выписок из приказов о зачислении на профессиональное обучение граждан по направлению органов службы занятости. Например, выписка из приказа № 6к §4 от 28 мая 2012 года ООО «Центр моды и дизайна», выписка из приказа № 13 от 13 сентября 2011 года ОУДО «Модельер - 3»;
пункта 178 Административного регламента, в соответствии с которым расчет размера стипендии осуществляется за фактическое количество дней профессионального обучения:
центр занятости населения города Избербаша:
гражданам, зачисленным по направлению центра занятости населения на обучение в НОУ дополнительного профессионального образования «Учебный центр непрерывного образования» по специальности «парикмахер» с периодом обучения с 30 сентября по 23 декабря 2011 года (основание: приказ образовательного учреждения № 31 от 30 сентября 2011 года), срок выплаты стипендии был установлен с 30 сентября по 30 декабря 2011 года (основание: приказ центра занятости населения от 30 сентября 2011 года № 273СП/11-75), что привело к переплате стипендии за период с 24 по 30 декабря 2011 года следующим гражданам: К.М.А. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; М.К.Р. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; Д.А.Г. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки;  Ч.П.И. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; С.Л.А. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; М.Л.Я. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; И.Р.И. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; Б.М.М. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; Р.М.Р.  - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; М.М.С. - объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; А.З.М.- объем переплаченных средств в виде стипендии составил 191 рубль 94 копейки; 
гражданке Х.Б.М., проходившей профессиональную подготовку по направлению службы занятости по специальности «бухгалтер» в период с 31 мая по 14 июля 2012 года (в соответствии с табелем учета учебного времени за июль 2012 года), стипендия была начислена и выплачена за период с 31 мая по 31 июля 2012 года. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 15 по 31 июля 2012 года составил 466 рублей 13 копеек; 

гражданке И.Э.Ж., проходившей профессиональную подготовку по специальности «бухгалтер» в период с 8 июня по 23 июля 2012 года, что подтверждено табелем учета посещаемости занятий, стипендия приказом центра занятости населения от 26 июня 2012 года № 178СП/12-75 была начислена и выплачена за период с 7 июня по 23 июля 2012 года. Объем  переплаченных средств в виде стипендии за 7 июня 2012 года составил 28 рублей 35 копеек;  
центр занятости населения Карабудахкентского района:
гражданину М.С.З., проходившему профессиональную подготовку по направлению службы занятости по специальности «водитель автомобиля» в период с 9 ноября по 23 декабря 2011 года (в соответствии с табелем учета учебного времени за ноябрь и декабрь 2011 года), стипендия была выплачена за период с 9 ноября по 24 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде стипендии за 24 декабря 2011 года составил 27 рублей 42 копейки;
гражданке Г.Г.И., проходившей профессиональную подготовку по направлению службы занятости по специальности «младшая медицинская сестра» в период со 2 по 30 декабря 2011 года (в соответствии с табелем учета учебного времени за декабрь 2011 года), стипендия была выплачена за период со 2 по 31 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде стипендии за 31 декабря составил 27 рублей 42 копейки; 
гражданке А.А.Г. на основании выписок из приказов НОУ ООО Реабилитационный центр «Шулуми» (№ 162 от 2 декабря 2011 года и № А-162 от 30 декабря 2011 года) был установлен период обучения со 2 по 30 декабря 2011 года, при этом стипендия была начислена и выплачена за период со 2  по 31 декабря 2011 года (приказ № 364СП/11-35 от 30 декабря 2011 года). Объем  переплаченных средств в виде стипендии за 31 декабря 2011 года составил 27 рублей  42 копейки;
пунктов 178 и 189 Административного регламента в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть осуществлялась выплата стипендии за посещение занятий до момента их фактического наступления:
центр занятости населения города Махачкалы:
гражданке У.А.Б. стипендия за период обучения с 1 по 31 марта 2011 года была начислена 28 марта 2011 года и перечислена 29 марта 2011 года, то есть ранее окончания оплачиваемого периода обучения на 3 дня;

гражданину О.М.Х. стипендия за период обучения с 1 по 30 июня 2011 года была начислена и выплачена 28 июня 2011 года, то есть ранее окончания оплачиваемого периода обучения на 3 дня; 

гражданину Р.Ф.С. стипендия за период обучения с  1 по 30 ноября 2011 года была начислена и выплачена 25 ноября 2011 года, то есть ранее окончания оплачиваемого периода обучения на 6 дней;
центре занятости населения города Каспийска:
гражданам А.Г.Т., Я.Ф.М., Ш.О.М. и ещё 33 гражданам, стипендия за периоды обучения с 1 по 25 декабря 2011 года была начислена 14 декабря 2011 года и выплачена 16 декабря 2011 года, то есть ранее окончания оплачиваемого периода обучения на 10 дней. 
пункта 179 Административного регламента, в соответствии с которым ведомость на выплату стипендии получателю государственных услуг формируется   не реже одного раза в месяц:
центр занятости населения города Махачкалы: гражданам М.Л.О., Х.З.П., и  М.П.М. (ЛДПГУ № 160020/1171) ведомость на выплату стипендии  за период обучения с  28 июня по 31 июля 2011 года была сформирована 27 июля 2011 года;
пункта 190 Административного регламента в части принятия решения о прекращении выплаты стипендии гражданам, направленным на профессиональное обучение,  по основаниям, не установленным законодательством о занятости населения:

центр занятости населения города Дербента: в отношении граждан Н.К.Н. и А.Р.К. принято решение «завершил досрочно»; 

центр занятости населения города Каспийска: в отношении граждан М.М.З., А.М.Б., М.М.С. принято решение «завершил досрочно»; 
Кроме того, в центрах занятости населения города Дербента и Карабудахкентского района не выполняются административные действия, предусмотренные пунктами 190 - 198 Административного регламента, в части принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии в связи с истечением периода обучения гражданина, и формированию в программно-техническом комплексе соответствующего проекта приказа.
В ходе проверки были выявлены случаи превышения максимально допустимых сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к значительной задержке предоставления данной государственной услуги:

	Фамилия И.О.
	Оплачиваемый период
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии

	центр занятости населения  города Махачкалы:

	О.М.Х.

	1 – 24 августа 2011 года
	26 августа 
2011 года

	26 сентября 2011 года

	32 дня


	М.М.Б.
	1 – 31 августа
2011 года
	
	
	

	центр занятости населения  города Избербаша:

	Б.Д.М.


	26 – 31 октября 2011 года
	24 ноября 

2011 года
	19 декабря 2011 года
	45 дней

	М.А.А.

	7 – 30 июня 
2012 года
	16 июля 
2012 года
	31 августа 2012 года
	47 дней

	центр занятости населения  города Дербента:

	Г.М.З.

	17 – 30 июня
2011 года
	30 июня
2011 года
	10 августа2011 года
	42 дня

	А.И.М.

	10 – 30 июня
2011 года
	30 июня
2011 года
	10 августа 2011 года
	42 дня

	А.Т.М.


	28 – 30 июня

2011 года
	30 июня

2011 года
	10 августа 2011 года
	42 дня

	А.С.Г.

	26 – 30 июня
2012 года
	6 июля
2012 года
	31 августа 2012 года
	57 дней

	центр занятости населения  города Каспийска:

	А.З.М.


	27 – 30 июня

2012
	28 июня

2012 года
	31 июля 2012 года
	33 дня

	Г.Д.Р.


	26 – 30 июня

2012
	28 июня

2012 года
	31 июля 2012 года
	34 дня

	М.Ч.Д.


	27 – 30 июня

2012
	28 июня

2012 года
	31 июля 2012 года
	33 дня

	центр занятости населения  Карабудахкентского района:

	Х.Д.Г.
Ю.М.Д.

	1 – 31 июля 
2011 года
29 – 31 июля
2011 года
	31 октября

2011 года

23 сентября

2011 года
	2 ноября

2011 года

30 сентября

          2011 года
	95 дней

62 дня


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 119 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения,  выявлено 183 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты. 
Объем переплаченных средств в виде стипендии по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 61 159 рублей 26 копеек.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В ходе проверки предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи был проведен анализ данных, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения № 1-Т (трудоустройство) (далее – форма 1-Т), отчете о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, связанных с осуществлением переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, источником финансового обеспечения которых является субвенция (далее – отчет о расходовании средств субвенции)  и Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц.
Согласно сводным данным формы 1-Т численность граждан, которым в 2011 году была назначена выплата материальной помощи, составила 21 человек. При этом согласно данным Регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц выплата материальной помощи в 2011 году назначалось 87 гражданам.
Кроме того, согласно данным формы 1-Т материальная помощь назначалась только в декабре 2011 года. По данным Регистра: центром занятости населения Казбековского района 1 гражданину материальная помощь была назначена и перечислена в октябре 2011 года (приказ от 29 октября 2011 года № 23, выплачено 31 октября 2011 года); центром занятости населения города Южно-Сухокумск 1 гражданину материальная помощь назначена в октябре 2011 года (приказ от 24 октября 2011 года № 357МП/11-80),  2 гражданам – в ноябре 2011 года (приказ от 29 ноября 2011 года № 357МП/11-80, выплачено 31 декабря 2011 года).

Объем субвенции, израсходованной в 2011 году на выплату материальной помощи по данным отчета о расходовании средств субвенции составил 16,9 тыс. рублей, в том числе: 2,3 тыс. рублей – на выплату материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице; 14,6 тыс. рублей – на выплату материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
Согласно данным Регистра в декабре 2011 года общая сумма выплаченных средств в виде материальной помощи составила 24,7 тыс. рублей, в том числе: 0,97 тыс. рублей на выплату материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице; 23,7 тыс. рублей на  выплату материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.

Необходимо отметить, что по данным Регистра центром занятости населения города Южно-Сухокумск материальная помощь была назначена 9 гражданам приказом от 20 декабря 2011 года № 357МП/11-80) в размере 1020 рублей, выплачена 31 декабря 2011 года 8 гражданам в размере 2040 рублей, 1 гражданину – в размере 1794 рубля. 19 января 2012 года излишне выплаченные денежные средства в объеме 8 934 рублей были возвращены в кассу центра занятости населения.

Согласно данным формы 1-Т и отчета о расходовании средств субвенции в январе-сентябре 2012 года выплата материальной помощи не назначалась и не выплачивалась. При этом центром занятости населения Докузпаринского района по данным Регистра материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице 2 безработным гражданам материальная помощь была назначена 30 декабря 2011 года, а перечислена 10 февраля 2012 года.

Из числа проверенных центров занятости населения материальная помощь в 2011 году назначалась:

центром занятости населения города Избербаша – 4 гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

центром занятости населения Карабудахкенского района – 1 безработному в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения.

Центром занятости населения города Избербаша гражданам Б.Д.М. и М.С.З. приказом от 23 декабря 2011 года № 357МП/11-75 выплата материальной помощи была назначена на период с 26 октября по 24 декабря 2011 года и с 24 ноября по 24 декабря 2011 года соответственно, а выплачена в размере 850 рублей (27 и 29 декабря 2011 года соответственно). При этом начисления материальной помощи были произведены за 1 день 23 декабря 2011 года. В дальнейшем данные приказы были отменены (приказ от 27 декабря 2011 года № 361ДО/11-75) и материальная помощь была назначена на период с 23 по 23 декабря 2011 года (приказ от 27 декабря 2011 года № 361МП/11-75).

Гражданке Д.А.И. материальная помощь была назначена на период с 23 по 23 декабря 2011 года (приказ от 27 декабря 2011 года № 361МП/11-75), выплачена 27 декабря 2011 года в размере 850 рублей.

Гражданину А.Д.А. материальная помощь была назначена на период с 7 по 30 декабря 2011 года (приказ от 23 декабря 2011 года № 357МП/11-75), выплачена 29 декабря 2011 года в размере 850 рублей.

Приведенные примеры свидетельствуют о не выполнении сотрудниками центра занятости населения  положений пунктов 243 и 245 Административного регламента, в соответствии с которыми работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи.

Кроме того, перечнем отменяемых решений, установленных пунктом 265 Административного регламента, не предусмотрено принятие решений об отмене приказа о назначении, размере и сроках выплаты  материальной помощи.

Пунктами 256-264 Административного регламента определен порядок действий работников государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) при прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи.

Вместе с тем центрами занятости населения Карабудахкенского района и города Избербаша решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи не принимались. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи было рассмотрено 5 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 11 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 

4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

В 2011 году по предложению органов службы занятости Республики Дагестан 470 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Дербента – 13 безработным гражданам, города Избербаша – 32 безработным гражданам, города Каспийска – 8 безработным гражданам, города Махачкалы – 23 безработным гражданам,  Карабудахкентского района – 1 безработному гражданину. Объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (включая расходы на доставку), составил 56 950 тыс. рублей. 
В январе – сентябре 2012 года по предложению органов службы занятости Республики Дагестан 139 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Дербента – 8 безработным гражданам, города Избербаша – 29 безработным гражданам, города Каспийска – 11 безработным гражданам, города Махачкалы – 18 безработным гражданам,  Карабудахкентского района – 4 безработным гражданам. Объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 45 122,35 тыс. рублей. 
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

В ходе проверки центра занятости населения города Избербаша было установлено, что при выдаче безработным гражданам предложения о назначении досрочной пенсии учитывалась продолжительность трудового стажа, расчет которого осуществлялся по записям в трудовой книжке. При этом продолжительность страхового стажа, необходимого для оформления досрочной пенсии (пункты 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости), работниками центра занятости населения не устанавливалась, что подтверждается отсутствием в личных делах безработных граждан на момент выдачи предложения о назначении досрочной пенсии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленного территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации на основании обращения гражданина в соответствии с постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192н. Аналогичные факты нарушения требований законодательства о занятости населения были выявлены при проверке центров занятости населения города Каспийска и Карабудахкентского района:

	Фамилия, И.О. 


	Дата выдачи предложения
	Дата формирования выписки

	центр занятости населения города Избербаша:

	А.С.М. 
	4 апреля 2012 года
	31 октября 2012 года

	А.Г.Т. 
	22 марта 2012 года
	26 октября 2012 года

	А.Г.А. 
	11 апреля 2012 года 
	26 октября 2012 года

	М. А.А. 
	4 апреля 2012 года 
	не  представлена

	С. Б.У.  
	2 апреля 2012 года 
	26 октября 3012 года

	Т.М.М. 
	30 июля 2012 года 
	26 октября 2012 года 

	Х.У.Х.
	9 апреля 2012 года 
	26 октября 2012 года

	Э.Н.С.
	11 апреля 2012 года
	26 октября 2012 года

	и другие;
	
	

	центр занятости населения города Каспийска:

	Г.Х.Н. 
	23 июля 2012 года
	не представлена

	О.Э.С. 
	20 апреля 2012 года 
	не представлена

	О.О.И. 
	3 сентября 2012 года
	не представлена

	Р. Г.Ш. 
	23 июля 2012 года
	не представлена

	и другие;
	
	

	центр занятости Карабудахкентского района:

	А.Т.М.
	4 июля 2012 года
	не представлена

	А.Г.Б. 
	18 января 2012 года
	не представлена

	Т.Т.К. 
	30 января 2012 года
	не представлена

	и другие.
	
	


В результате не выполнения центрами занятости населения требований законодательства о занятости населения в части выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения досрочной пенсии при условии наличия страхового стажа установленной продолжительности имели место факты отказа территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации в назначении данной пенсии. Кроме того, в ряде случаев, в отношении указанной категории граждан до получения информации из территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении досрочной пенсии либо об отказе в ее назначении центром занятости населения принимались неправомерные решения о прекращении  выплата пособия по безработице и решения о снятии с учета в качестве безработного с применением основания  «назначение пенсии по предложению органов СЗ», что привело к недоплате пособия по безработице:

центр занятости населения города Избербаша:

безработной А.П.Н. , уволенной 21 марта 2012 года в связи с сокращением  численности или штата работников организации ООО «Евроконд», имевшей общий трудовой стаж продолжительностью 20 лет, 5 месяцев и 3 дня (в личном деле имеется копия трудовой книжки), центром занятости населения было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой А.П.Н. 6 августа 2012 года было отказано по причине «нет сведений».  При этом к личному делу безработной  А.П.Н. приобщена выписка из приказа № 209ПК/12-75 от 27 июля 2012 года о прекращении выплаты пособия по безработице 26 июля 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости, который не отменен, и имеется выписка из приказа № 223ПК/12-75 от 10 августа 2012 года о прекращении  выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного 1 августа 2012 года в связи с отказом от услуг службы занятости. В результате нарушения требований Закона о занятости (абзац восьмой пункта 2 статьи 35) объем не выплаченных средств безработной  А.П.Н. в виде пособия по безработице за период с 27 июля по 1 августа 2012 года составил 653 рубля 22 копейки;
 безработной А.С.Ю., уволенной 25 января 2012 года в связи с сокращением  численности или штата работников организации ООО «Стройдизайн», имевшей общий трудовой стаж продолжительностью 25 лет, 5 месяцев и 14 дней (в личном деле имеется копия трудовой книжки), центром занятости населения было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой А.С.Ю. 17 октября 2012 года было отказано. При этом следует отметить, что последние записи в трудовой книжке вызывают сомнение в их достоверности: запись № 13 от 25 мая 2012 года об увольнении с работы по сокращению штатов на основании приказа № 68 от 25 мая 2012 года; запись № 14 «считать запись № 13 не действительной» без указания даты; запись № 15 от 25 января 2012 года об увольнении с работы по сокращению штатов на основании приказа № 5 от 25 января 2012 года;

безработной М.Р.М., уволенной 15 октября 2007 года в связи с сокращением  численности или штата работников организации «Городской узел электросвязи», имевшей общий трудовой стаж продолжительностью 28 лет, 4 месяца и 18 дней (в личном деле имеется копия трудовой книжки), центром занятости населения было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой М.Р.М. было отказано дважды: 27 июля 2012 года по причине «нет сведений» и 16 октября 2012 года по причине «после увольнения по сокращению штатов имеется факт работы в ФГУАСФ «ЮРПФВЧ» с 14 июля по 6 августа 2010 года и ЗУС «Махачкалинский» с 1 апреля по 31 декабря 2009 года». Вместе с тем к личному делу безработной М.Р.М. приобщены выписка из приказа № 205ПК/12-75 от 23 июля 2012 года о прекращении выплаты пособия по безработице 19 июля 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости и выписка из приказа № 205ДЯ/12-75 от 23 июля 2012 года о снятии с учета в качестве безработного с 23 июля 2012 года, которые не отменены, а также имеется выписка из приказа № 303ДЯ/12-75 от 29 октября 2012 года о снятии с учета в качестве безработного с 16 октября 2012 года в связи длительной неявкой в центр занятости населения (более месяца). Кроме того, в карточке учета социальных выплат имеется информация о приказе № 214ПН/12-75 от 1 августа 2012 года не осуществлять выплату пособия по безработице с 20 июля по 10 сентября 2012 года по причине «пенсия». При этом в указанных выписках имеется подпись безработной М.Р.М. об ознакомлении (23 июля и 29 октября 2012 года).  В результате нарушения требований Закона о занятости (пункты 2 и 3 статьи 35) и принятия неправомерных решений объем не выплаченных средств безработной  М.Р.М. в виде пособия по безработице за период с 20 июля по 10 сентября 2012 года составил 1 462 рубля 33 копейки;

безработной С.Б.У. (ЛДПГУ № 328072/1175), уволенной 17 октября 1994 года в связи с сокращением  численности или штата работников организации, имевшей общий трудовой стаж продолжительностью 16 лет и в последующем осуществлявшей уход за нетрудоспособным гражданином, центром занятости населения 2 апреля 2012 года было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой С.Б.У. было отказано без указания причины (по информации центра занятости населения предполагаемая причина отказа – мать инвалида). При этом в отношении С.Б.У. 6 апреля 2012 года центром занятости населения были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице 1 апреля 2012 года и о снятии с учета в качестве безработного со 2 апреля 2012 года в связи  с назначением пенсии по предложении органов службы занятости (приказы № 097ПК/12-75 и № 097ДЯ/12-75). В результате нарушения требований Закона о занятости (абзац восьмой пункта 2 статьи 35) и принятия неправомерных решений объем не выплаченных средств безработной С.Б.У. в виде пособия по безработице за период со 2 апреля по 23 мая 2012 года составил 1 452 рубля 30 копеек. Вместе с тем следует отметить, что центром занятости населения  не были проведены мероприятия по предоставлению территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации установленным порядком уведомления о причинах отказа в назначении досрочной пенсии, а также по исключению факта получения С.Б.У. одновременно с пособием по безработице ежемесячной компенсационной выплаты по уходу за нетрудоспособным гражданином, установленной Указом Президента Российской Федерации от 26 декабря 2006 года № 1455;
безработной А.П.М. (ЛДПГУ № 026009/1175), уволенной 26 декабря 2010 года в связи с сокращением  численности или штата работников организации, имевшей общий трудовой стаж продолжительностью 25 лет, центром занятости населения 20 мая 2011 года было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой А.П.М. было отказано со следующей формулировкой «вынесено отказное решение, согласно акта проверки Дахадаевского Управления стаж не подтвердился». При этом в отношении А.П.М 6 июня 2011 года центром занятости населения были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице 1 июня 2011 года и о снятии с учета в качестве безработного со 2 июня 2011 года в связи  с назначением пенсии по предложении органов службы занятости (приказы № 157ПК/11-75 и № 157ДЯ/11-75). В результате нарушения требований Закона о занятости (абзац восьмой пункта 2 статьи 35) и принятия неправомерных решений объем не выплаченных средств безработной А.П.М. в виде пособия по безработице за период со 2 июня по 26 августа 2011 года составил 2 384 рубля 57 копеек;
безработной М.П.А., уволенной 10 мая 1999 года в связи с сокращением  численности или штата работников организации, имевшей общий трудовой стаж продолжительностью 21 год, центром занятости населения 12 декабря 2011 года было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой М.П.А. было отказано со следующей формулировкой «нет сведений». При этом  в отношении М.П.А. 21 декабря 2011 года центром занятости населения были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице 21 декабря 2011 года и о снятии с учета в качестве безработного с 21 декабря 2011 года в связи  с назначением пенсии по предложении органов службы занятости (приказы № 355ПК/11-75 и № 355ДЯ/11-75). В результате нарушения требований Закона о занятости (абзац восьмой пункта 2 статьи 35) и принятия неправомерных решений объем не выплаченных средств безработной  М.П.А. в виде пособия по безработице за период с 22 декабря 2011 года по 26 января 2012 года составил 987 рублей 09  копеек;
безработной О.Р.М., уволенной 11 марта  2006 года в связи с ликвидацией предприятия, имевшей общий трудовой стаж продолжительностью  22 года, центром занятости населения 30 мая 2011 года было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой О.Р.М. было отказано со следующей формулировкой «нет сведений по ЛС за 11.03.06 г.». При этом в отношении О.Р.М. 6 июня 2011 года центром занятости населения были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице 1 июня 2011 года и о снятии с учета в качестве безработного со 2 июня 2011 года в связи  с назначением пенсии по предложении органов службы занятости (приказы № 157ПК/11-75 и № 157ДЯ/11-75). В результате нарушения требований Закона о занятости (абзац восьмой пункта 2 статьи 35) и принятия неправомерных решений объем не выплаченных средств безработной О.Р.М. в виде пособия по безработице за период со 2 июня по 19 июля 2011 года составил 1 342 рубля 64  копейки.
В центре занятости населения города Дербента основанием для выдачи безработным гражданам предложения о назначении досрочной пенсии является справка территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации с указанием страхового стажа, посчитанного на основании данных трудовой книжки и военного билета (для граждан, проходивших военную службу). При этом в данной справке не указаны периоды работы, платежи по страховым взносам, начисленным за указанный расчетный период и другая информация, необходимая для принятия решения о выдаче безработному гражданину предложения о назначении досрочной пенсии.  
Так, безработному Г.Н.И., уволенному согласно записи в трудовой книжке 12 февраля 2003 года в связи с сокращением  штата организации ОАО «Электросигнал» (в личном деле имеется копия трудовой книжки), имевшему  согласно справки территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации от 16 мая 2012 года № 31 страховой стаж продолжительностью 31 год, 5 месяцев и 21 день, 15 июня 2012 года  центром занятости населения города Дербента было выдано предложение о направлении на досрочную пенсию, в назначении которой Г.Н.И. было отказано по причине «в настоящее время продолжает работать». Кроме того, согласно информации, содержащейся в ПК «Катарсис», 15 марта 2011 года Г.Н.И. был принят на работу в Ульяновское СМУ № 62 на должность подсобного рабочего (приказ № 5), что свидетельствует об осуществлении им трудовой деятельности после 12 февраля 2003 года. Решением центра занятости населения города Дербента от 31 августа 2012 года (приказ № 244дя/12-74) безработный Г.Н.И. был снят с учета в качестве безработного по причине «отказ от услуг СЗ». При этом следует отметить, что, несмотря на информацию территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о работе Г.Н.И. в период получения пособия по безработице, мер к уточнению этой информации и возврату денежных средств, полученных обманным путем, на момент проверки принято не было.
В центре занятости населения города Махачкалы в ряде случаев для принятия решения о выдаче безработному гражданину предложения о назначении досрочной пенсии используется информация из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, в которой указаны сведения о заработке и стаже безработного до 2002 года и сведения о начисленных взносах и стаже с 2002 года. При этом в названной информации, представленных территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации  на граждан Г.С.С., Д.Г.С., Г.Е.И., С.Г.М. не указана дата её составления. 
В ряде проверенных центров занятости населения выявлены случаи принятия в отношении безработных граждан, получивших предложение о назначении досрочной пенсии, решений о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с применением основания «назначение пенсии по предложению органов СЗ» и решений не осуществлять выплату пособия по безработице с применением основания «пенсия» (в ряде случаев сначала принималось решение, а потом выдавалось предложение), которые не входят в перечень причин, установленных пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости: 

центр занятости населения города Дербента: 
безработной С.М.М. 20 января 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и 23 января 2012 года было принято решение о приостановке ей выплаты пособия по безработице с 24 января по 23 апреля 2012 года  в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 023ПР/12-74); 
безработному Н.Д.Б.  20 января 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке ему выплаты пособия по безработице с 21 января по 20 апреля 2012 года  в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 020ПР/12-74); 
безработному К.Р.Д. предложение о назначении досрочной пенсии было выдано 26 марта 2012 года, при этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости было принято 12 января 2012 года (приказ № 012ПР/12-74); 

центр занятости населения города Избербаша:
в отношении безработного А.А.Т. 20 августа 2012 года было принято решение  не осуществлять выплату пособия по безработице с 21 августа по 20 ноября 2012 года  по причине «пенсия» (приказ № 233ПН/12-75), а 21 августа 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии; аналогичные решения были приняты в отношении безработных А.П.Н. (приказ от 1 августа 2012 года № 214ПН/12-75), А.А.Ш. (приказ от 1 августа 2012 года № 214ПН/12-75), А.З.Ш. (приказ 1 августа 2012 года № 214ПН/12-75), Г.О.М. (приказ от 20 августа 2012 года № 233ПН/12-75), К.Э.А. (приказ от 30 августа 2012 года № 243ПН/12-75), М.Р.М. (приказ от 1 августа 2012 года № 214ПН/12-75) и других безработных граждан;

центр занятости населения города Махачкалы:

в отношении безработного И.А.И. 10 июля 2012 года было принято решение  не осуществлять выплату пособия по безработице с 11 июля по 11 августа 2012 года  (приказ № 192ПН/12-71) по причине получения данным безработным предложения о назначении досрочной пенсии; аналогичные решения были приняты в отношении безработных Ф.Т.И. (приказ от 30 июля 2012 года № 212ПН/12-71) и Ч.Ш.А. (приказ от 3 июля 2012 года № 185ПН/12-71). 
В центре занятости населения города Каспийска в отношении безработной Г.Ш.Г., получившей 4 октября 2012 года предложение  о назначении досрочной пенсии, 18 октября 2012 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 5 октября 2012 года по 4 января 2013 года в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации (приказ № 292ПР/12-76) - неявка 18 октября 2012 года на назначенную перерегистрацию. Вместе с тем к личному делу безработной Г.Ш.Г. приобщена выписка из приказа от 18 октября 2012 года № 292ПР/12-76, об ознакомлении с которым безработная Г.Ш.Г. расписалась 18 октября 2012 года, то есть в день назначенной перерегистрации. В результате принятия неправомерного решения объем не выплаченных средств безработной Г.Ш.Г. в виде пособия по безработице за период с 5 по 11 октября 2012 года (с 12 октября 2012 года назначена досрочная пенсия) составил 933 рубля 28 копеек.
В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости при назначении безработным гражданам пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с их учета в качестве безработных.

В ходе проверки центров занятости населения были выявлены факты  выплаты пособия по безработице в период, совпадающий с периодом назначения и выплаты досрочной пенсии, что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости населения и приводит к переплате пособия по безработице:

	Фамилия, И.О. 
	Дата завершения выплаты пособия по безработице 
	Дата назначения досрочной пенсии 
	Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице

	центр занятости населения города Избербаша:

	М. Д.Б. 
	16 января 

2012 года
	с 16 января 2012 года
	27,41

	У.Б.М. 
	13 апреля 

2012 года
	с 13 апреля

2012 года 
	28,33

	Ю.И.Ф. 
	19 марта 

2012 года
	с 19 марта

2012 года 
	96,72

	А.А.Г. 
	18 августа 

2011 года
	с 17 августа 

2012 года
	54,83 

	А.М.Г. 
	23 мая

2011 года
	с 23 мая 

2011 года
	27,41

	Б.Т.Г. 
	22 сентября 

2011 года
	с 22 сентября 2011 года
	97,5

	Б.Г.Г.
	1 июня 

2011 года
	с 1 июня 

2011 года
	27,41

	К.Н.А. 
	8 июня 

2011 года
	с 8 июня 

2011 года
	28,33

	Т.Т.Р. 
	22 сентября 

2011 года
	с 1 сентября 

2011 года
	326,67

	Итого:                                                                                                                                          714,61

	центр занятости населения города Каспийска:

	А.А.Х. 
	22 августа 

2012 года
	с 17 августа 2012 года
	794,33

	Г.Х.Н. 
	3 августа 

2012 года
	с  3 августа 2012 года
	121,61

	О.Э.С. 
	20 апреля 

2012 года
	с 20 апреля 

2012 года
	28,34

	Р.Г.Ш. 
	24 августа 2012 года
	с 10 августа 2012 года
	1 451,61

	Итого:                                                                                                                                         2 395,89

	центр занятости населения Карабудахкентского района:

	Т.Д.Н.
	25 октября 2011 года
	с 25 октября 2011 года
	158,06

	Следует отметить, что согласно ежеквартальной информации территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о выплаченных пенсиях досрочным пенсионерам центра занятости населения Карабудахкентского района по состоянию на 1 октября 2012 года, 1 июля 2012 года, 1 апреля 2012 года и 1 января 2012 года срок начала выплаты досрочной пенсии Т.Д.Н. – 29 ноября 2011 года, который не совпадает с датой назначения досрочной пенсии, указанной в уведомлении территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации – 25 октября 2011 года. 

	Всего:                                                                                                                                             3 268,56


  В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 117 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 7 граждан, права которых были нарушены, а также 148 нарушений установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии.
Общий объем не выплаченных средств в виде пособия  по безработице, установленный в ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, составил 9 215 рублей 43 копейки.
Общий объем переплаченных средств  в виде пособия по безработице, установленный в ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, составил 3 268 рублей 56 копеек.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Республики Дагестан переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 548 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 65 граждан, права которых были нарушены, а также 554 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, переплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и подлежащих возврату, составил 113 101 рубль 12 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 51 941 рубль 56  копеек; стипендии – 61 159 рублей 26 копеек.
Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и подлежащих перечислению, составил 60 741 рубль 91 копейка, в том числе в виде: пособие по безработице – 58 904 рубля 81 копейка; стипендии – 1837 рублей 10 копеек.
По результатам проведенной проверки Министерству труда и социального развития Республики Дагестан (Эфендиев И.И.) необходимо:
1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Республике Дагестан плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;
4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Республики Дагестан, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения и реализации превентивных мер по устранению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до  28 марта 2013 года.
                                                                                             Д.В. Францев

                                                                                                Л.А. Кузьмина

                                                                                                  А.А. Карсакович
«27»  декабря 2012  г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

И.И. Эфендиев                                                                                               
«15»января 2013 г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственными казёнными учреждениями центрами занятости населения Республики Дагестан:

«Центр занятости населения в 

муниципальном образовании 

«город Махачкала»                                                                                    Р.И. Эфендиев
«18» января 2013 г.

«Центр занятости населения в 

муниципальном образовании 

«город Избербаш»                                                                                     Р.Г. Умарова
«18» января 2013 г.
«Центр занятости населения в 

муниципальном образовании 
«город Дербент»                                                                                          И.Н. Салихов  

«18» января 2013 г.
И.о. директора «Центр занятости 
населения   в  муниципальном 
образовании «город Каспийск»                                                                М.С. Агаева
«18» января 2013 г.
И.о. директора «Центр занятости 
населения   в   муниципальном 
образовании «Карабудахкентский 
район»                                                                                                          А.М. Гаджиева
«18» января 2013 г.

