

АКТ

о результатах проведения в городе федерального значения Севастополь 

плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании абзаца третьего подпункта 12 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 31 августа 2015 г. № 236 в период с 23 сентября по 25 сентября 2015 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Департаментом труда и социальной защиты населения города Севастополя и Государственным казенным учреждением города Севастополя «Центр занятости населения Севастополя».
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;

Варламова Анастасия Радомировна – главный специалист-эксперт  отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечения государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.
Департамент труда и социальной защиты населения города Севастополя представлял директор Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя С. В. Борисенко, назначенный на должность распоряжением губернатора города Севастополя от 23 марта 2015 г.  № 222-РГ/К. Государственное казенное учреждение города Севастополя «Центр занятости населения Севастополя» представлял директор Л.Н. Василенко.
До 23 марта 2015 года (до реорганизации) рассматриваемые вопросы находились в ведении Главного Управления  труда и занятости населения Севастополя, которое возглавлял  В.Н. Ильченко.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя и Государственного казенного учреждения города Севастополя «Центр занятости населения Севастополя» требованиям следующих нормативных правовых актов Российской Федерации:

а) Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;

б) иных нормативных правовых актов в части реализации полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, переданного для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – безработные граждане), Департаментом труда и социальной защиты населения города Севастополя и Государственным казенным учреждением города Севастополя «Центр занятости населения Севастополя» в период с 1 января 2015 года по 31 августа 2015 года в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;

материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.

Проверяемый период: 1 января 2015 года – 31  августа 2015 года.

В соответствии с Положением о Департаменте труда и социальной защиты населения города Севастополя (далее – Департамент), утвержденным постановлением Правительства Севастополя от 20 марта 2015 г. № 202-ПП, Департамент осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных для реализации возложенных на него полномочий.

Законом города Севастополя от 19 декабря 2014 г. № 92-ЗС «О бюджете города Севастополя на 2015 год» на 2015 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в объеме  123367,4 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденному Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
Фактическое перечисление Федеральной службой по труду и занятости субвенции из федерального бюджета  бюджету города Севастополя на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными соглас​но приказам Роструда от 13 февраля 2014 г. № 48, от 09 апреля 2015 г. № 107 произведено в объеме 42912,3 тыс. рублей на основании ежемесячных заявок Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя.

По направлениям расходования субвенция в объеме 123367,4 тыс. рублей распределена следующим образом:

на выплату пособия по безработице – 105021,0 тыс. рублей; 

на выплату стипендии – 11821,8 тыс. рублей; 

на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсии безработным гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости –  5940,4 тыс. рублей.

на оплату банковских услуг по выплате пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 584,2 тыс. рублей;
Финансирование Департаменту труда и социальной защиты населения города Севастополя для осуществления социальных выплат безработным  гражданам в виде пособия по безработице и материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице в первом полугодии  2015 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период 

(2015 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Департамента и их объем
	Объем начисленных средств
	Остаток средств

	январь
	8751,7
	№ 202 от 15.01.15
	15.01.2015  
	8751,7
	528,0
	12599,6

	
	4375,9
	№ 25 от 26.01.15
	26.01.2015
	4375,9
	
	

	февраль
	4375,8
	№ 616 от 26.02.2015
	26.02.2015 
	4375,8
	6782,9
	10192,5

	март
	4513,5
	№ 486 от 19.03.15
	19.03.2015 
	4513,5
	5741,5
	8964,5

	итого за I квартал
	22016,9
	
	
	22016,9
	13052,4
	8964,5

	апрель
	4513,5
	№ 585 от 21.04.2015
	21.04.2015
	4513,5
	6177,6
	7300,4

	май
	8721,7
	№ 921 от 20.05.15
	20.05.2015 
	8721,7
	5136,1
	10886,0

	июнь
	2000,0
	№ 200 от 22.06.15
	22.06.2015 
	2000,0
	4227,7
	8658,3

	итого за II квартал
	15235,2
	-
	-
	15235,2
	15541,4
	8658,3

	июль
	2010,0
	№ 133  от 22.07.15
	28.07.2015 
	2010,0
	1547,9
	9120,4

	август
	1920,0
	№ 500 от 20.08.15
	20.08.2015 
	1920,0
	5264,6
	5775,8

	итого за 2015 год
	41182,1
	-
	-
	41182,1
	35406,3
	5775,8

	в том числе материальная помощь
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	


Финансирование Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя для осуществления социальных выплат безработным гражданам в виде стипендии и материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в первом полугодии 2015 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):

	Период

 (2015 год)
	Поступило средств субвенции 
на выплату стипендии и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Министерства и их объем
	Объем начисленных средств
	Остаток средств

	январь
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	февраль
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	март
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого за I квартал
	0,0
	-
	-
	0
	0
	0

	апрель
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	май
	30,0
	№ 921 от 20.05.2015
	20.05.2015
	30,0
	44,3
	-14,3

	июнь
	80,0
	№ 200 от 22.06.2015
	22.06.2015
	80,0
	31,6
	34,1

	итого за II квартал
	110,0
	-
	-
	110,0
	75,9
	34,1

	июль
	50,0
	№ 133 от 22.07.2015
	28.07.2015
	50,0
	15,4
	68,7

	август
	80,0
	№ 500 от 20.08.2015
	20.08.2015
	80,0
	29,9
	118,8

	итого за 2015 год
	240,0
	-
	-
	240,0
	121,2
	118,8

	в том числе материальная помощь
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, в первом полугодии 2015 года осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):

	Период
 (2015 год)
	Поступило средств субвенции на возмещение Пенсионному фонду РФ
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Министерства и их объем
	Возмещено Пенсионному фонду РФ
	Остаток средств

	январь
	495,1
	№ 202 от 15.01.2015
	15.01.2015
	495,1
	-
	990,2

	
	495,1
	№ 25 от 26.01.2015
	26.01.2015
	495,1
	
	

	февраль
	-
	-
	-
	-
	-
	990,2

	март
	-
	-
	-
	-
	-
	990,2

	итого за I квартал
	990,2
	
	-
	990,2
	
	990,2

	апрель
	-
	-
	-
	-
	-
	990,2

	май
	-
	-
	-
	-
	-
	990,2

	июнь
	500,0
	№ 200 от 22.06.2015
	22.06.2015
	500,0
	126,1
	1364,1

	итого за II квартал
	500,0
	-
	-
	500,0
	126,1
	1364,1

	июль
	-
	-
	-
	-
	-
	1364,1

	август
	-
	-
	-
	-
	119,8
	1244,3

	итого за 2015 год
	1490,2
	-
	-
	1490,2
	245,9
	1244,3


Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закона о занятости) и Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент). 
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
За январь – август  2015 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 2896 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 1 сентября 2015 года, составил 35406,3 тыс. рублей.  

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы  занятости города Севастополя требований законодательства о занятости населения по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным  в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.

Так, при анализе информации, содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр) по состоянию на 30 августа 2015 года, проверке платежных поручений, списков (реестров) на выплату пособия по безработице и личных дел получателей государственных услуг были выявлены факты невыплаты (недоплаты) безработным гражданам пособия по безработице, что является нарушением требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости, всего по списку 49 граждан: 

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Период, в течение которого пособие по безработице не выплачивалось
	Объем не выплаченных средств

	З.И.О.
	12 - 21 января 2015 года
	274,19

	Р.А.С. 
	14 - 21 января 2015 года
	1264,52

	Б.Т.А.
	22 - 30 января 2015 года
	246,77

	И.В.Е. 
	20 - 22 января  2015 года
	923,45

	Н.Р.И. 
	2 – 23  февраля 2015 года
	554,02

	Г.И.К. 
	3 12 февраля 2015 года
	303,57

	А.Ф.
	11-26 февраля 2015 года
	485,71

	К.Е.Н. 
	10-19 февраля 2015 года
	303,57

	К.П.Ю.
	12 февраля-12 марта 2015 года
	845,1

	М.Р.А. 
	16 февраля – 10 марта 2015 года
	668,83

	Л.К.Ю. 
	1 марта – 1 марта 2015 года
	158,06

	П.И.Н. 
	24 февраля – 4 марта 2015 года
	261,47

	Н.А.В. 
	24 февраля – 15 марта 2015 года
	494,53

	Я.Л.О. 
	27 февраля – 5 марта 2015 года
	1140,32

	К.О.А. 
	2 – 11 марта 2015 года
	274,19

	З.Е.Ю.
	1 марта – 2 апреля 2015 года
	5226,67

	О.В.А.
	12 – 20 марта 2015 года
	246,77

	С.А.Ю.
	19 – 27 марта 2015 года
	246,77

	Н.Э.Д. 
	23 марта – 28 июня 2015 года
	1864,52

	К.И.О. 
	26 марта - 5 мая 2015 года
	304,36

	Т.Н.В.
	26 марта – 3 апреля 2015 года
	249,52

	Я.А.Д. 
	3 – 10 апреля 2015 года
	226,67

	К.А.А. 
	14 – 23 апреля 2015 года
	1633,33

	П.А.Н. 
	16 - 24 апреля 2015 года
	255

	Я.Х.Р.
	23 – 30 апреля 2015 года
	226,67

	Д.М.Н. 
	20 апреля – 13 мая 2015 года
	668,11

	С.Е.Р. 
	27 апреля – 6 мая 2015 года
	277,85

	К.Р.О.
	27 апреля – 27 мая 2015 года
	853,66

	Р.М.В. 
	7 – 15 мая 2015 года
	219,35

	Н.О.С.
	7 – 15 мая 2015 года
	246,77

	В.К.Е.
	5 – 15 мая 2015 года
	1738,71

	Р.П.В. 
	7 – 15 мая 2015 года
	219,35

	Ю.И.Б. 
	13 мая – 5 июня 2015 года
	662,63

	Л.А.Н. 
	13 – 22 мая 2015 года
	1393,89

	Х.Е.В.
	15 – 31 мая 2015 года
	466,13

	О.Н.В. 
	24 марта - 1 июня 2015 года
	68,9

	Д.Т.А. 
	4  июня – 4 июня 2015 года
	163,33

	Ш.В.Ю.
	27 мая – 5 июня 2015 года
	1606,99

	Н.И.В. 
	2 – 5 апреля 2015 года
	113,33

	Т.Н.В. 
	29 мая – 6 июля 2015 года
	1096,79

	К.Д.В. 
	5 - 30 июня 2015 года
	3900

	К.Т.О. 
	11 июня  - 5 июля 2015 года
	703,77

	Г.С.В.
	28 мая – 10 июня  2015 года
	2265,59

	М.Ю.С. 
	1 марта – 23 июня 2015 года
	163,33

	О.Е.Г.
	11 июля – 3 августа 2015 года
	3793,55

	С.И.В. 
	2 – 10 июня 2015 года
	255

	Г.Т.В.
	21 июля – 29 сентября 2015 года
	3793,55

	С.Т.С.
	13 июля – 23 июля 2015 года
	281,05

	Н.В.М.
	13 июля – 13 августа 2015 года
	685,48


Следует отметить, что причиной невыплаты пособия по безработице гражданам не может являться факт не предоставления в центр занятости населения в установленные сроки сведений об открытом лицевом счете гражданина в кредитной организации. Согласно положению пункта 30 Административного регламента граждан вправе получать пособие по безработице  как в кредитной организации, так и в почтовых отделениях связи. 

Выявлены факты нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой.

В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о занятости  работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума, например:

безработной В.Н.И., окончившей 16 июня 1990 года «Одесский инженерно-строительный институт» по специальности «инженер-строитель, водоснабжение и водоотведение», уволенной с последнего места работы 27 июня 2013 года с должности «специалист», с 1998 года работавшей инспектором по кадрам, решением центра занятости населения от 3 июня  2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 4 июня по 3 июля 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, В.Н.И. отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место «инженер компьютерных систем» в ГБОУС «СОШ № 44 имени В.В. Ходырева» с заработной платой 4650 рублей, которое не являлось для нее подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 июня по 22 июня 2015 года (с учетом отказа от услуг службы занятости) составил 538  рублей 33 копейки;

безработной С.А.Б., имеющей среднее образование, уволенной с последнего места работы 13 мая 2014 года с должности «заведующий хозяйством» и имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере  6 370 рублей, решением центра занятости населения от 30 апреля 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 1 мая по 31 мая 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, С.А.Б. отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место «технолог, повар общественного питания», которое не являлось для нее подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 мая по 4 мая  2015 года (с учетом трудоустройства) составил 109  рублей 68 копеек;
безработной Ш.В.А., имеющей высшее профессиональное образование по специальности «юрист», уволенной с последнего места работы 27 декабря 2013 года с должности «юрисконсульт» и имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере  14 649 рублей, решением центра занятости населения от 17 марта 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 18 марта по 17 апреля 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Ш.В.А. отказалась от трудоустройства на вакантные рабочие места «кассира», «менеджера» и «санитарки», которые не являлись для нее подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 марта по 17 апреля 2015 года составил 5 237 рублей 45 копеек.
В ходе проверки были выявлены факты неправомерного применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, при условии, что факты отказа граждан от этой работы установленным порядком не зафиксированы (отсутствовали):

безработной К.И.О., уволенной с последнего места работы 1 июня 2009  года с должности «подсобный рабочий», решением центра занятости населения от 5 мая 2015 года была  приостановлена выплата пособия по безработице с 6 мая по 5 июня 2015 года за два отказа от подходящей работы. При этом к личному делу приобщены направления на работу без рассмотрения кандидатуры работодателем и без оформленного отказа гражданина от предложенных вариантов работы. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6  мая по 17 мая 2015 года (с учетом трудоустройства) составил 329 рублей 3 копейки.

Согласно требованиям статьи 4 Закона о занятости  одним из критериев подходящей работы является соблюдение требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. При этом согласно статье 2 Трудового кодекса Российской Федерации основным принципом правового регулирования трудовых отношений отнесено обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда. Размер оплаты труда установлен Федеральным законом от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции Федерального закона от 1 декабря 2014 г. № 408-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда») и составляет с 1 января 2015 года 5 965 рублей.

Выявлены факты нарушения требований пункта 3 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах, которые не являлись для этих граждан подходящей работой, так как не соответствуют нормам трудового права в части размера заработной платы. 
Так в рамках договора № 05-03/ОР от 3 апреля 2015 года о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ между Государственным казенным учреждением города Севастополя «Центр занятости населения Севастополя» и Закрытым акционерным обществом «Комфортел» центр занятости населения направлял граждан на общественные работы по специальности «Интервьюер». С гражданами заключался срочный трудовой договор, в котором определено, что работник принимается на условиях неполного рабочего времени – 20 часов в неделю, рабочий день с 9 до 13 часов, устанавливается оклад в размере 5965 рублей, оплата труда производится пропорционально отработанному времени, то есть  общий доход работника в месяц составит не более 2982 рублей 50 копеек: 
безработной Д.Т.Е., длительно с  2007 года неработающей, решением от 19 мая 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 20 мая по 19 июня 2015 года за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах в ЗАО «Комфортел» интервьюером с фактической заработной платой 2982 рубля, что не может  являться подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 мая по 19 июня 2015 года составил 2109 рублей 23 копейки;

безработной Н.А.А., длительно с  2013 года неработающей, решением от 8 июля 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 9 июля по 8 августа 2015 года за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах в ЗАО «Комфортел» интервьюером с фактической заработной платой 2982 рубля, что не может  являться подходящей работой. Н.А.А. 8 июля 2015 года отказалась от услуг службы занятости;
Аналогичные решения о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах в ЗАО «Комфортел» интервьюером, приняты в отношении Б.Е.Л., которая отказалась от услуг службы занятости,  и К.Н.А., которая после отказа от работы не явилась на следующую перерегистрацию.
Выявлены факты нарушения требований пункта 3 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах, но  общественные работы не являются для этих граждан подходящей работой, например:

безработной Ш.В.А., имеющей высшее профессиональное образование по специальности «юрист», уволенной с последнего места работы 27 декабря 2013 года с должности «юрисконсульт» и имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере  14 649 рублей, решением центра занятости населения от 24 апреля  2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 25 апреля по 8 мая 2015 года за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Ш.В.А. отказалась от трудоустройства на общественные работы на вакантные рабочие места «рабочий зеленого хозяйства», которые не являлись для нее подходящей работой.                Ш.В.А. 24 апреля 2015 года отказалась от услуг службы занятости.

Согласно пункта 1 статьи 33 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в процентном  отношении  к среднемесячному заработку за последние три месяца по последнему месту работы, составляет 12 месяцев. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи  34 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в размере минимальной величины пособия по безработице, составляет 6 месяцев.

Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости:
безработному Д.Ю.Ю., решением от 15 мая 2015 года выплата пособия по безработице назначена в размере минимальной величины пособия на период, составляющий 12 месяцев (6 мая 2015 года – 5 мая 2016 года).  Выплата пособия по безработице Д.Ю.Ю. была прекращена с 2 июня 2015 года в связи с регистрацией в установленном порядке индивидуального предприятия;
безработной М.Т.С., решением от 22 января 2015 года выплата пособия по безработице назначена в размере минимальной величины пособия на период, составляющий 12 месяцев (1 марта 2015 года – 29 февраля 2016 года).  Выплата пособия по безработице М.Т.С была прекращена с 3 августа 2015 года в связи с профессиональным обучением;
безработному П.А.Ю., решением от 30 января 2015 года выплата пособия по безработице назначена в размере минимальной величины пособия на период, составляющий 12 месяцев (1 марта 2015 года – 29 февраля 2016 года).  Выплата пособия по безработице П.А.Ю. была прекращена с 3 августа 2015 года в связи с профессиональным обучением;
безработной С.Ю.С., решением от 4 февраля 2015 года выплата пособия по безработице назначена в размере минимальной величины пособия на период, составляющий 12 месяцев (1 марта 2015 года – 29 февраля 2016 года).  Выплата пособия по безработице С.Ю.С. была прекращена с 27 июля 2015 года в связи с отказом от услуг службы занятости;
безработной К.Е.В., решением от 22 января 2015 года выплата пособия по безработице назначена в  процентном отношении пособия на период, составляющий 12 месяцев и 1 день (30 марта 2015 года – 30 марта 2016 года).  Выплата пособия по безработице К.Е.В. была прекращена с 30 марта 2015 года в связи с отказом от услуг службы занятости.
В ряде случаев выявлены факты принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием  с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина данную норму, например:

безработной З.И.О. выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости с 21 января 2015 года, при этом 21 января 2015 года отмечена явка безработного на перерегистрацию.

Аналогичные решения были приняты в отношении безработных Р.А.С., П.А.Ю., П.Е.В., С.Е.И., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения.
В ходе проведения проверки выявлены факты назначения и выплаты пособия по безработице на основании справок о заработной плате, выданных  работодателями с нарушением Постановления Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62 «Об утверждении Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости» (далее – Постановление № 62). Например:

безработной А.Е.В. выплата пособия по безработице назначена в минимальном размере на 12 месяцев, при этом гражданка А.Е.В. имела стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, более 26 недель. Расчет среднего заработка выполнен с нарушением требований статей 4, 5 Постановления № 62 (выведена средняя заработная плата равная 0 рублей), что привело к занижению размера среднемесячного заработка и к назначению  пособия по безработице в меньшем размере.
В ходе проверки выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 

В отдельных случаях в Регистр занесена информация о причине увольнения граждан, которая является одним из факторов при определении размера и периода выплаты пособия по безработице, как «другие», например:
А.Н.О., Б.Н.А., Г.Н.И., Д.В.П., К.А.Б., Л.А.Н., М.А.В. и другие (всего 13 человек).
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. Согласно требований пункта 290 Административного регламента  государственная услуга в виде пособия по безработице предоставляется ежемесячно не реже двух раз в месяц при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки. 

Вместе с тем выявлены факты выплаты пособия по безработице реже одного раза в месяц. 

Подобные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан (решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось,  в оплачиваемых общественных работах данные граждане участие не принимали) всего по списку 321 гражданин, например:

	Фамилия, И.О.


	№ ЛДПГУ


	Дата перечисления пособия по

безработице
	Период


	Длительность периода невыплаты (количество дней)

	П.Т.В.
	
	19.06.2015
	13.03.2015 - 23.03.2015
	88

	С.Г.В.
	
	18.09.2015
	16.06.2015 - 25.06.2015
	85

	Л.Р.В.
	
	19.06.2015
	17.03.2015 - 27.03.2015
	84

	М.Е.А.
	
	20.08.2015
	19.05.2015 - 28.05.2015
	84

	Г.С.А.
	
	04.08.2015
	20.04.2015 - 30.04.2015
	94

	М.В.О.
	
	19.06.2015
	25.02.2015 - 06.03.2015
	105

	К.К.С.
	
	06.08.2015
	27.04.2015 – 06.05.2015
	92

	К.А.А.
	
	06.08.2015
	28.04.2015 - 08.05.2015
	90

	Ц.П.В 
	
	18.09.2015.
	18.08.2015 – 24.08.2015
	25

	О.Е.А.
	
	18.09.2015
	22.08.2015 – 24.08.2015
	25

	Д.Н.И. 
	
	18.09.2015
	01.08.2015 – 02.09.2015
	16

	М.В.В.
	
	18.09.2015
	19.08.2015 – 31.08.2015
	18

	К.А.А.
	
	18.09.2015
	21.08.2015 – 03.09.2015
	15

	Ц.И.В.
	
	18.09.2015
	20.08.2015 – 31.08.2015
	18

	К.Ю.В.
	
	03.04.2015
	26.01.2015 – 31.01.2015
	62

	Д.А.А.
	
	19.03.2015
	28.01.2015 – 06.02.2015
	41

	С.И.Л.
	
	19.03.2015
	30.01.2015 – 06.02.2015
	41

	А.В.В.
	
	20.05.2015
	01.03.2015 – 13.03.2015
	68

	К.С.Н. 
	
	20.05.2015
	27.03.2015 – 16.04.2015
	34

	К.М.В. 
	
	29.05.2015
	27.03.2015 – 03.04.2015
	56

	Щ.А.А.
	
	15.05.2015
	30.03.2015 – 08.04.2015
	37

	И.Е.А.
	
	15.05.2015
	04.04.2015 – 17.04.2015
	28

	А.Е.В.
	
	30.04.2015
	01.03.2015 – 10.03.2015
	51

	М.А.А. 
	
	30.04.2015
	26.02.2015 – 06.03.2015
	55

	Г.В.А. 
	
	15.04.2015
	26.02.2015 – 06.03.2015
	40

	Н.Е.А.
	
	30.04.2015
	25.02.2015 – 05.03.2015
	56

	М.В.О.
	
	15.06.2015
	25.02.2015 – 06.03.2015
	101

	П.Е.В. 
	
	14.08.2015
	30.06.2015 – 09.07.2015
	36

	А.А.Н.
	
	14.08.2015
	01.07.2015 – 07.07.2015
	38

	М.М.В.
	
	14.08.2015
	23.06.2015 – 08.07.2015
	37

	Ч.А.И.
	
	31.08.2015
	01.07.2015 – 10.07.2015
	52

	Д.Т.В.
	
	14.08.2015
	25.06.2015 – 03.07.2015
	42

	П.Л.П.
	
	31.08.2015
	01.07.2015 – 07.07.2015
	55

	С.А.И.
	
	14.08.2015
	01.07.2015 – 07.07.2015
	38


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 605 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 402 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.

Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 54 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 44 315  рублей 69 копеек. 

2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В январе – августе 2015 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 131 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии на 1 сентября 2015 года, составил 121, 2 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости (прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости) было запрошено и рассмотрено 25 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, нарушений не выявлено. 

3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В январе - августе 2015 года материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не начислялась и не выплачивалась в виду отсутствия нормативно – правовых актов субъекта, регулирующих данный вопрос.
3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования  по направлению органов службы занятости.
В январе - августе 2015 году материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости не начислялась и не выплачивалась в виду отсутствия нормативно – правовых актов субъекта, регулирующих данный вопрос
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
За январь – август 2015 года возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно,   по представлению органов Пенсионного фонда Российской Федерации по городу Севастополю осуществлялось в отношении 15 граждан. Объем субвенции, израсходованной на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, на 1 сентября 2015 года, составил 245,9 тыс. рублей
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, рассмотрено 20 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, нарушений не выявлено.

В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, службой занятости населения города Севастополя 650 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 402 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Общий объем средств, не выплаченных 54 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, в виде пособия по безработице составил 44 315 рублей 69 копеек.

По результатам проведенной проверки Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя (С.В. Борисенко) необходимо:

1)
довести до центра занятости населения города Севастополя результаты проведения плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2)
спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центром занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3)
обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших недоплату пособия по безработице, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц центра занятости населения и принять соответствующие решения;
4)
организовать работу по устранению центром занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения города Севастополя, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5)
обеспечить соблюдение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия информации, вносимой в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан;
6)      обеспечить принятие центрами занятости населения справки о  среднем заработке, исчисленном за последние три месяца по последнему месту работы в соответствии с требованиями Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости», утвержденного постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации  от 12 августа 2003 г. № 62. 

7)
проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 22 декабря 2015 года.

И.В. Кирсанова
А.Р. Варламова 
«17» октября 2015 г.
С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

     С.В.Борисенко

« 5 » ноября  2015 г.
С Актом ознакомлен, один экземпляр копии Акта получен на руки директором Государственного казённого учреждения города Севастополя  «Центр занятости населения Севастополя»:
                                                                         

                             Л.Н. Василенко

« 11 » ноября  2015 г.
