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АКТ

о результатах проведения в Мурманской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 24 мая 2012 года № 120 в период с 18 по 29 июня 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Управлением государственной службы занятости населения Мурманской области и государственными областными бюджетными учреждениями Мурманской области: «Центр занятости населения города Мурманска»; «Центр занятости населения города Кировска»; «Центр занятости населения города Мончегорска»; «Центр занятости населения города Оленегорска». 

Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена документарная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственным областным бюджетным учреждением Мурманской области «Центр занятости населения Ковдорского района». 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Францев Дмитрий Васильевич – заместитель начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Кузьмина Лариса Анатольевна – начальник отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

  Карсакович Александр Анатольевич – советник Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Управление государственной службы занятости населения Мурманской области представлял Бережный Константин Николаевич, назначенный на должность начальника Управления распоряжением Губернатора Мурманской области от 18 апреля 2012 года № 107-РП.

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Управления государственной службы занятости населения Мурманской области и государственных областных бюджетных учреждений Мурманской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Управления государственной службы занятости населения Мурманской области (далее – Управление) и государственных областных бюджетных учреждений Мурманской области – центров занятости населения (далее – центры занятости населения).

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Проверяемый период: 2011 год, январь – май 2012 года. 

Законом Мурманской области от 28 ноября 2011 года № 1424-01-ЗМО «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» для реализации в 2012 году службой занятости населения Мурманской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утверждены средства в объеме 438 597,8 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Средства федерального бюджета в виде субвенции (далее - субвенция) в объеме 109 649,5 тыс. рублей, перечисленные Федеральной службой по труду и занятости 12 января 2012 года (платежное поручение № 428) на осуществление социальных выплат гражданам в первом квартале 2012 года, зачислены в доход бюджета Мурманской области 12 января 2012 года и доведены до Управления государственной занятости населения Мурманской области в объеме заявленной потребности (109 649,5 тыс. рублей). 

Средства (целевые субсидии) на осуществление в первом квартале 2012 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, 24 января 2012 года доведены Управлением до центров занятости населения (областных бюджетных учреждений). На лицевые счета центров занятости населения денежные средства поступили 24 января 2012 года.

Средства субвенции в объеме 109 649,5 тыс. рублей, перечисленные Федеральной службой по труду и занятости  на осуществление социальных выплат гражданам во втором квартале 2012 года (платежное поручение от 21 марта 2012 года № 669), зачислены в доход бюджета Мурманской области 21 марта 2012 года и  установленным порядком доведены до Управления и центров занятости населения в полном объеме. 

Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Социальные выплаты гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и январе-мае 2012 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года   № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 35955 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 384 603,5 тыс. рублей.

В январе-мае 2012 года данная услуга оказана 16043 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 134 315,5 тыс. рублей.

В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
В соответствии с требованиями Административного регламента работник центра занятости населения готовит проекты приказов, являющиеся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и представляет их для подписи директору центра занятости населения.  В ходе проверки установлено, что указанные проекты приказов директорами ряда проверенных центров занятости населения не подписываются, что является нарушением требования пунктов 55, 80, 92, 105, 115, 124, 136, 146, 172, 196, 205, 228, 240, 262 и 273 Административного регламента.

Так, в центре занятости населения города Кировска для подписания  проектов приказов, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработным, используется факсимильная подпись директора центра занятости населения. 

В центре занятости населения Ковдорского района более половины проверенных приказов, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, подписываются специалистами центра занятости населения. Как следует из пояснений директора центра занятости населения, данные проекты приказов специалистами центра занятости населения для подписи не представлялись.
Данный факт свидетельствует о не выполнении директором центра занятости населения Ковдорского района положений пунктов 281 и 282 Административного регламента, определяющих порядок и формы контроля за предоставлением государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 

Основанием для принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным (далее – увеличение продолжительности выплаты пособия по безработице), в соответствии с пунктами 21.3 и 83 Административного регламента является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с постановлением Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению», подтверждающей наличие необходимого страхового стажа.

Пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" предусмотрено, что при подсчете страхового стажа периоды работы и (или) иной деятельности до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица подтверждаются документами, выдаваемыми в установленном порядке работодателями или соответствующими государственными (муниципальными) органами.

В соответствии с пунктом 6 раздела II Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 555, основным документом, подтверждающим периоды работы по трудовому договору, является трудовая книжка установленного образца.

Вместе с тем, письмом Управления от 5 июля 2011 года № 26/2015-ВК центрам занятости населения были даны разъяснения по принятию решений об увеличении продолжительности выплаты пособия по безработице, в соответствии с которыми «выданная органами Пенсионного фонда выписка должна содержать полную информацию о величине страхового стажа гражданина за все периоды трудовой и иной деятельности. При не представлении выписки, содержащей исчерпывающие данные о стаже, органами службы занятости не может быть принято решение о продлении периода выплаты пособия по безработице».

В результате в центре занятости населения города Оленегорска в отношении граждан, относящихся к категории лиц, установленных пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости, решения об увеличение продолжительности выплаты пособия по безработице не принимались по причине отсутствия информации из территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о страховом стаже до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица. Данный факт свидетельствует о нарушении требований пункта 1 статьи 32 Закона о занятости.

В остальных проверенных центрах занятости населения решения об увеличение продолжительности выплаты пособия по безработице принимались на основании выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица и дополнительной информации о страховом стаже до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица, представляемой по запросу центра занятости населения территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации, что является нарушением пунктов 21.3 и 83 Административного регламента. 
В проверенных центрах занятости населения (за исключением центра занятости населения города Оленегорска) решения об увеличении продолжительности периода предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты  пособия по безработице осуществляется на основании личного письменного заявления безработного. Подобное заявление не предусмотрено пунктами 21 и 83 Административного регламента, определяющими перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и определяющими основания увеличения продолжительности периода предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты  пособия по безработице.
В ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 1 статьи 33 и пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части определения размера пособия по безработице и сроков его выплаты. 

Так, центром занятости населения города Оленегорска гражданке Ш.П.А. имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель, и представившей в день обращения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено сроком на 6 месяцев (с 13 сентября 2011 года по 12 марта 2012 года) в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (приказ от 14 сентября 2011 года № 257ПП/11). Объем невыплаченных средств безработной  Ш.П.А. в виде пособия по безработице  за период с 13 по 14 сентября 2011 года (период состояния на учете в качестве безработной) составил 377 рублей 99 копеек.
Данным центром занятости населения безработному П.А.И. приказом от 3 мая 2011 года № 123ПП/11 пособие по безработице было назначено на 6 месяцев, но на период с 24 апреля по 2 сентября 2011 года, что составило 4 месяца 10 дней.
Центром занятости населения Ковдорского района гражданину С.В.Л., имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу  более 26 недель, и представившему в день обращения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено сроком на 6 месяцев (с 27 июля 2011 года по 21октября 2011 года) в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы (приказ от 2 августа 2011 года № 214ПП/11).

В ходе проверки выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице за нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного (пункт 3 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении граждан данную норму.
Так, в центре занятости населения города Мончегорска в отношении гражданки Ш.Л.Б., обратившейся  в центр занятости населения 28 февраля 2012 года в целях поиска подходящей работы и признанной безработной 7 марта 2012 года (приказ № 067ПП/12), в день признания ее безработной (7 марта 2012 года) было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице со дня обращения в центр занятости населения по основанию «Нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Решается трудоустройство» (приказ № 067ПР/12). Решением от 5 апреля 2012 года данный приказ был отменён по основанию «Позднее представление документов. Трудоустройство не состоялось». В результате принятых решений в марте 2012 года выплата пособия по безработице Ш.Л.Б. не производилась, первая выплата пособия по безработице была произведена 5 апреля 2012 года за период с 28 февраля 2012 года  по 4 апреля 2012 года.
В центре  занятости населения города Мурманска в случае не представления гражданином сведений об открытии в кредитной организации лицевого счета для перечисления социальных выплат принималось решение о  приостановке выплаты пособия по безработице по основанию «нарушение условий и сроков перерегистрации».
Например, безработному Г.Р.Р., была приостановлена выплаты пособия по безработице с 5 декабря 2011 года по 4 марта 2012 года (приказ от 14 декабря 2011 года № 348ПР/11-102). Подобные решения были приняты также в отношении безработных  Б.Е.В., К.Е.Ю., М.Т.И. и других. При представлении гражданином лицевого счета данные приказы отменялись по основанию «представлен счёт» или «счёт введён» и производился расчет пособия по безработице. 
В ходе проверки центра занятости населения города Кировска выявлены факты нарушения требований пункта 3 статьи 3 Закона о занятости в части принятия  решений о признании безработными граждан, относящихся в соответствии со статьей 2 Закона о занятости к категории занятых, и назначении этим гражданам пособия по безработице и стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.

Так, граждане К.А.В. и Я.З.З. приступили к  профессиональному обучению в ГООУ НПО «Профессиональное училище № 11» с 14 февраля 2011 года, в которое были зачислены приказом от 15 февраля 2011 года № 9 ДК. В центр занятости населения года Кировска указанные граждане обратились 16 февраля 2011 года и 17 февраля 2011 года были признаны безработными с назначением пособия по безработице со дня обращения. 18 февраля 2011 года граждане К.А.В. и Я.З.З. были направлены на профессиональное обучение в названное учебное заведение с прекращением выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработных и назначением стипендии. В результате принятия решений, нарушающих требования законодательства  о занятости населения, сумма неправомерно выплаченных средств составила: К.А.В. –  3500  рублей 8 копеек в виде стипендии; Я.З.З. – 490 рублей в виде пособия по безработице и 20 176 рублей 94 копейки в виде стипендии (за весь период обучения). 

Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии подтверждающих документов, что в ряде случаев не позволяет определить правомерность принятия данного решения в части установленного срока окончания выплаты пособия по безработице. 

Наибольшее количество нарушений вышеназванной нормы выявлено в ходе проверки центра  занятости населения города Кировска. Например:

в отношении безработной А.Я.Л. 25 мая 2011 года было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ центра занятости населения от 8 июня 2011 года № 159ПК/11). При этом приказ учебного заведения о зачислении безработной А.Я.Л. на обучение и табель о посещении занятий, подтверждающие дату начала обучения, в ходе проверки не представлены. Согласно пункта 2.2.1. договора на повышение квалификации безработного гражданина, заключенного центром занятости населения города Кировска и А.Я.Л., гражданка обязуется приступить к обучению 27 мая 2011 года, следовательно, выплата пособия по безработице была прекращена  на один день раньше положенной даты;

в отношении безработной А.А.А. решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ центра занятости населения от 5 марта 2012 года № 065ПК/12) было принято без представления приказа учебного заведения о зачислении гражданина, признанного в установленном порядке безработным, на профессиональное обучение. Как следует из данных регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – регистр получателей услуг) и пояснений специалиста  центра занятости населения города Кировска 2 марта 2012 года безработной А.А.А. было выдано направление на обучение, от которого она отказалась в этот же день. Приказ о  прекращении выплаты пособия по безработице был отменен; 

безработная В.Ж.С. последний раз приходила на перерегистрацию в центр  занятости населения города Кировска 9 ноября 2011 года. Приказом от 24 ноября 2011 года № 328ПК/11 ей была прекращена выплата пособия по безработице с 10 ноября 2011 года в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, предусмотренным статьей 2 Закона о занятости, и в этот же день (24 ноября 2011 года) приказом № 328ПР/11 в отношении безработной В. Ж.С. было принято решение о приостановке выплаты ей пособия по безработице в связи с отсутствием подтверждения трудоустройства. При этом  документов, подтверждающих факт трудоустройства, представлено не было. 

Кроме того, в ходе проверки выявлены многочисленные случаи прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учёта в качестве безработного в связи с прохождением профессиональной подготовки, повышением квалификации и переподготовкой по направлению органов службы занятости (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости) с выплатой стипендии ранее принятия решения образовательным учреждением о зачислении гражданина на обучение. Например:
центр занятости населения города Мончегорска – безработным В.В.В. приказом от 19 сентября 2011 года № 262ПК/11, И.А.Н. и И.А.И. приказом от 26 сентября 2011 года № 269ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что  зачислены на обучение данные граждане 30 сентября 2011 года (приказ Мончегорского профессионального лицея от № 27-К);
центр занятости населения города Кировска – безработным В.А.А. и К.Д.А.  приказом от 11 октября 2011 года № 284ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что зачислены на обучение данные граждане 14 октября 2011 года (приказ Автошколы ООО «Альянс плюс» № 44С-ЦЗН);
центр занятости населения Ковдорского района:

безработным Г.С.Э. и Н.М.С. приказом от 22 сентября 2011 года № 265ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что зачислены на обучение данные граждане 28 сентября 2011 года (приказ ГООУ СПО «Ковдорский политехнический колледж» № 282);
безработной С.Т.В. приказом от 26 сентября 2011 года № 269ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что зачислена на обучение  С.Т.В. 28 сентября 2011 года (приказ ГООУ СПО «Ковдорский политехнический колледж» № 284);
центр занятости населения города Оленегорска – безработным Г.А.П., И.В.В., К.А.В., Т.И.А. и  Ф.С.А. приказом от 22 февраля 2012 года № 053ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что зачислены на обучение данные граждане 24 февраля 2012 года (приказ ГАОУ СПО «Оленегорский горно‑промышленный колледж» № 6/1-кк).
Во всех проверенных центрах занятости населения (за исключением центра занятости города Мончегорска) на основании анализа и изучения личных карточек учета граждан, признанных в установленном порядке безработными, журналов фактически выплаченных сумм, ведомостей (реестров) и платежных поручений выявлены факты нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается ежемесячно при  условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки, но не более двух раз в месяц. В ходе проверки было установлено, что  длительность периода между датами перечисления пособия по безработице в ряде случаев составляла от 34 до 55 дней: 

	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Дата перечисления пособия по безработице
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода

	центр занятости населения города Мурманска (более 150 случаев)

	Б.Н.Я.
	1 декабря 2011 года
	28 октября 2011 года
	35 дней

	Я.А.И.
	30 ноября 2011 ода
	24 октября 2011 года
	36 дней

	23 безработных
	30 марта 2011 года
	24 февраля 2011 года
	34 дня

	50 безработных
	30 марта 2011 года
	22 февраля 2011 года
	36 дней

	центр занятости населения Ковдорского района

	Ш.Ж.Э.
	31 марта 2011 года
	4 февраля 2011 года
	55 дней

	О.Т.М.
	31 марта 2011 года
	11 февраля 2011 года
	48 дней

	Н.А.М.
	18 марта 2011 года
	2 февраля 2011 года
	44 дня

	 центр занятости населения  города Кировска

	К.Е.И.

В.Ж.С.
	7 июля 2011 года
	2 июня 2011 года
	35 дней

	К.Д.А.
	7 сентября 2011 года
	4 августа 2011 года
	34 дня

	 центр занятости населения города Оленегорска

	П.А.И.
	14 октября 2011 года
	6 сентября 2011 года
	38 дней

	А.Е.О.
	21 декабря 2011 года
	16 ноября 2011 года
	35 дней

	П.В.А.
	26 октября 2011 года
	22 сентября 2011 года
	34 дня


При проверке личных дел получателей государственных услуг в виде пособия по безработице выявлены факты нарушения требований пункта 6 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым решения о прекращении, приостановке выплаты пособия по безработице или снижении его размера принимаются с обязательным уведомлением безработного:

центр занятости населения Ковдорского района – не были уведомлены:

о прекращении выплаты пособия по безработице граждане: Д.А.В. – приказ от 26 сентября 2011 года № 269ПК/11; Х.А.В. – приказ от 24 марта 2011 года № 083ПК/11; Н.В.В. – приказ от 25 марта 2011 года № 084ПК/11; Р.Т.М. – приказ от 25 ноября 2011 года № 329ПК/11;

о приостановке выплаты пособия по безработице:  А.С.В. – на период с 15 сентября 2011 года по 24 октября 2011 года (приказ от 29 сентября 2011 года № 272 ПР/11).

Следует отметить, что специалист центра занятости населения Ковдорского района в проекте соответствующего приказа, в месте, где предусмотрена подпись гражданина об ознакомлении с данным проектом, делает запись о документе, являющемся основанием для принятия данного решения;   

центр занятости населения города Мурманска –– не были уведомлены:
о прекращении выплаты пособия по безработице граждане: К.А.Ю. – приказ от 1 марта 2011 года № 060ПР/11-106); П.В.П. – приказ от 26 апреля 2011 года № 116ПК/11-102;

о приостановке выплаты пособия по безработице: безработная С.Н.Л.  – с 20 августа по 21 сентября 2011 года (приказ от 7 сентября 2011 года № 250ПР/11-116); с 1 сентября по 21 сентября 2011 года (приказ от 9 сентября 2011 года № 252ПР/11-116); Я.А.И. – с 29 ноября 2011 года по 28 февраля 2012 года (приказ от 12 декабря 2011 года № 346ПР/11-102); 

центр занятости населения города Мончегорска  – безработный Т.Б.Ю. не был уведомлен о приостановке выплаты пособия по безработице с 27 апреля по 21 июня 2011 года (приказ от 16 мая 2011 года № 136ПР/11);

центр занятости населения города Оленегорска – безработный Щ.В.В. не был уведомлен о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 21 ноября 2011 года № 325ПР/11).

В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части принятия решений по осуществлению социальных выплат безработным  гражданам, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах, в виде пособия по безработице. 

Так, в центре занятости населения Ковдорского района имеют место многочисленные факты принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений нарушает требования:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным  статьей 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения безработных граждан, участвовавших в общественных работах (не относящихся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости),  права на получение пособия по безработице. 

Например, безработному М.Д.Ю., уволенному по собственному желанию 15 августа 2011 года, приказом от 24 октября 2011 года № 297ПП/11 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 17 октября 2011 года по 16 октября 2012 года. 25 января 2012 года М.Д.Ю. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы (приказ от 16 февраля 2012 года № 047ПК/12). Как результат, в период участия в общественных работах М.Д.Ю. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 10 932 рублей 16 копеек.

Кроме того, по окончанию участия в общественных работах М.Д.Ю. вновь обратился в центр занятости населения и был признан безработным с назначением пособия по безработице в размере минимальной величины размера пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (1190 рублей). В случае соблюдения требований законодательства о занятости населения на момент проведения проверки М.Д.Ю. должен был получать пособие по безработице в размере 3 765 рублей 57 копеек.

Безработной  Ш.С.С., уволенной по собственному желанию 10 ноября 2011 года, приказом от 5 декабря 2011 № 339ПП/11 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 28 ноября 2011 года по 27 ноября 2012 года. 22 января 2012 года Ш.С.С. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы (приказ от 26 января 2012 года № 026ПК/12). Как результат, в период участия в общественных работах Ш.С.С. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 8 864 рублей 62 копеек.

По окончанию участия в общественных работах Ш.С.С. вновь обратилась в центр занятости населения и была признана безработной с назначением пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (1190 рублей). В случае соблюдения требований законодательства о занятости населения на момент проведения проверки Ш.С.С. должна была получать пособие по безработице в размере 4 554 рублей 68 копеек.

При проведении проверки выполнения службой занятости населения Мурманской области требований законодательства о занятости населения установлено, что безработным гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработных, в период участия в общественных работах центрами занятости населения назначается перерегистрация, что не соответствует требованиям пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 875, согласно которого основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.
Кроме того, назначение перерегистрации в период участия в общественных работах нарушает требования пункта 95 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ, в соответствии с которым работник центра занятости населения информирует безработного гражданина о том, что перерегистрация гражданина в качестве безработного состоится в день, следующий за днем окончания срочного трудового договора об участии в общественных работах.  

В ходе проверки установлено, что в случае неявки гражданина на перерегистрацию в отношении него принимается решение о приостановке выплаты пособия по безработице, а в ряде случаев принимается решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой безработного в органы службы занятости без уважительных причин. Сложившаяся практика приводит к значительной задержке  выплаты пособия по безработице, а в отдельных случаях к лишению права на получение пособия по безработице.

Например, центром занятости населения города Мончегорска  безработному Х.С.М., принимавшему участие в общественных работах в период с 14 февраля по 13 марта 2012 года, приказом от 22 февраля 2012 года № 053ПР/12 была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 9 февраля по 24 апреля 2012 года за неявку на перерегистрацию 21 февраля 2012 года и приказом от 16 марта 2012 года № 076ПК/12 выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной неявкой в центр занятости населения. По окончанию участия в общественных работах Х.С.М. вновь обратился в центр занятости населения и был признан безработным. Объем средств в виде пособия по безработице, не полученных Х.С.М. за период с 9 февраля по 13 марта 2012 года в связи с нарушением законодательства о занятости населения, составил 1 237 рублей 65 копеек. 

Названным центром занятости населения безработному С.К.Г., принимавшему участие в общественных работах в период с 14 февраля по 13 марта 2011 года, приказом от 24 февраля 2012 года № 055ПР/12 была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 11 февраля по 10 мая 2012 года за неявку на перерегистрацию 22 февраля 2011 года и приказом от 15 марта 2012 года № 077ПК/12 выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной неявкой в центр занятости населения. Объем средств, в виде пособия по безработице, не полученных С.К.Г. за период  с 11 февраля по 15 марта 2012 года в связи с нарушением законодательства о занятости населения, составил 1 355 рублей 42 копейки. 

В центре занятости населения города Мурманска сложилась практика поэтапной приостановки выплаты пособия по безработице в течение всего периода участия безработных граждан в общественных работах за нарушение условий и сроков перерегистрации с последующей их отменой в связи с представлением табеля учета рабочего времени. При этом в ряде случаев периоды приостановки выплаты пособия по безработице не  связаны со сроком перерегистрации, назначенного органом службы занятости.

Например, безработная С.Н.Л. обратилась в центр   занятости населения города Мурманска 19 августа 2011 года, в этот же день ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 231ПП/1101-116) и выдано направление на участие в общественных работах. В период участия в общественных работах с 22 августа по 21 сентября 2011 года С.Н.Л. была назначена перерегистрация на 6 сентября 2011 года, на которую она не явилась, и 7 сентября 2011 года приказом № 250ПР/1101-116 ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 20 августа по 21 сентября 2011 года за неявку на перерегистрацию. 9 сентября 2011 года решением центра занятости населения приостановка была отменена (приказ 252ДО/1101-116) и в этот же день принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице С.Н.Л. с 1 сентября 2011 года (приказ № 252ПР/1101-116). В период участия в общественных работах с 24 ноября по 20 декабря 2011 года данной безработной была назначена перерегистрация на 2 декабря 2011 года, на которую она не явилась, и 5 декабря 2011 года приказом № 339ПР/1101-116 ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 18 ноября по 20 декабря 2011 года за неявку на перерегистрацию. 9 декабря 2011 года решением центра занятости населения приостановка была отменена (приказ 343ДО/1101-116) и в этот же день принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 1 декабря 2011 года (приказ № 343ПР/1101-116).

Подобная ситуация сложилась и в отношении ряда других безработных граждан: К.Е.Г. – 6 приостановок выплаты пособия по безработице; Т.С.П. – 5 приостановок выплаты пособия по безработице; А.О.А. – 4 приостановки выплаты пособия по безработице; К.О.Р. – 4 приостановки выплаты пособия по безработице, Ч.Е.А. – 3 приостановки выплаты пособия по безработице и другие.

Центром  занятости населения города Кировска безработному К.Д.М., принимавшему участие в общественных работах в период с 1 июня по 31 августа 2011 года, выплата пособия по безработице была приостановлена четырежды за неявку на перерегистрацию в период участия в общественных работах, которые отменялись после представления работодателем табеля учета рабочего времени. В результате 2 сентября 2011 года безработному К.Д.М. было выплачено пособие по безработице за период с 1 июня по 31 июля 2011 года. 

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице, были выявлены нарушения требований Административного регламента, установленные:

Пунктами 61 и 73, в соответствии  с которым  расчет и начисление пособия по безработице осуществляется за фактическое количество дней безработицы после прохождения безработным гражданином перерегистрации:

центр занятости населения города Кировска –  безработному К.Д.А. был произведен расчет пособия по безработице за период с 3 августа по 6 сентября 2011 года (выплачено 7 сентября 2011 года) при условии, что К.Д.А. проходил перерегистрацию 16 августа 2011 года;
центр занятости населения Ковдорского района –  безработному Н.А.М.  был произведен расчет пособия по безработице за период с 1 февраля по 28 февраля 2011 года (выплачено 18 марта 2011 года) при условии, что Н.А.М. проходил перерегистрацию 14 февраля 2011 года; 

центр занятости населения города Мурманска  –  безработной Я.А.И. был произведен расчет пособия по безработице за период с 21 октября по 28 ноября 2011 года (выплачено 30 ноября 2011 года) при условии, что Я.А.И. проходила перерегистрацию 14 ноября 2011 года; безработному К.С.П. был произведен расчет пособия по безработице за период с 7 февраля по 12 марта 2012 года (выплачено 14 марта 2012 года) при условии, что К.С.П. проходил перерегистрацию 21 февраля 2012 года;

абзацем первым пункта 78, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) знакомит гражданина, признанного в установленном порядке безработным, с проектом приказа о  прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты  пособия по безработице (приложение № 4 к Административному регламенту):

центр занятости населения города Кировска – гражданка А.А.А. была ознакомлена с приказом от 5 марта 2012 года № 065ПК/12 о прекращении выплаты пособия по безработице только 3 апреля 2011 года; гражданин К.Д.А. был ознакомлен с приказом от 11 октября 2012 года № 284ПК/11 о прекращении выплаты пособия по безработице только 9 ноября 2011 года;

центр занятости населения города Мурманска –  гражданка П.Ю.А. была ознакомлена с приказом от 14 февраля 2012 года № 045ПК/12-103 о прекращении выплаты пособия по безработице только 27 февраля 2012 года; 

пунктами 89 и 90 в части формирования проекта приказа об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным,  его размере и сроках выплаты в соответствии с приложением № 5 к Административному регламенту:

центр занятости населения Ковдорского района – при формировании в отношении безработной К.Л.В. приказа от 12 января 2011 года № 012ППИ/11об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным,  его размере и сроках выплаты была использована форма приказа о продлении периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным (приложение № 9 к Административному регламенту);

пунктом 113 в части выполнения работником государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) административных действий по ознакомлению гражданина, признанного в установленном порядке безработным, с проектом приказа о  приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты  пособия по безработице (приложение № 7 к Административному регламенту):

центр занятости населения города Оленегорска – безработная С.Ж.В. была ознакомлена с приказом от 15 ноября 2011 года № 319ПР/12 о приостановке выплаты пособия по безработице только 6 декабря 2011 года; безработный П.А.И. был ознакомлен с приказом от 7 июня 2011 года № 158ПР/11 о приостановке выплаты ему пособия по безработице только 5 июля 2011 года;

центр занятости населения города Кировска – безработная А.А.А. была ознакомлена с приказом от 27 марта 2012 года № 087ПР/12 о приостановке выплаты пособия по безработице только 3 апреля 2011 года;

центр занятости населения города Мончегорска – письменные уведомления о приостановке выплаты пособия по безработице направляются гражданам одновременно с уведомлением о прекращении выплаты пособия по безработице. Например, гражданин С.В.Б. 9 декабря 2011 года был уведомлен о приостановке выплаты пособия по безработице со 2 ноября по 6 декабря 2011 года (приказ от 7 ноября 2011 года № 311ПР/11) и о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 7 декабря 2011 года № 341ПР/11);   

центр занятости населения города Мурманска  – письменные уведомления о приостановке выплаты пособия по безработице направляются гражданам одновременно с уведомлением о прекращении выплаты им пособия по безработице. Например, гражданка Ф.Е.Г. 7 июля 2011 года была уведомлена о приостановке выплаты пособия по безработице с 8 июня по 7 сентября 2011 года (приказ от 22 июня 2011 года № 173ПР/11-108) и о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 8 июля 2011 года № 189ПК/11-108).  

В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе. При этом согласно статьи 1 Закона о дополнительных гарантиях указанная норма применятся в отношении граждан, не достигших возраста 23 лет.

  Центром занятости населения города Мурманска в отношении Т.А.А., родившейся 4 апреля 1988 года, относящейся к категории детей, оставшихся без попечения родителей (справка администрации города-героя Мурманска от 28 февраля 2011 года), 10 марта 2011 года  были приняты решения о признании её безработной (приказ № 069ДТ/11-116) и назначении пособия по безработице в размере  средней заработной платы, сложившейся в регионе, сроком на 6 месяцев (приказ 069ПП/11-116). В связи с достижением Т.А.А. 4 апреля 2011 года 23 летнего возраста центром занятости населения города Мурманска 14 марта 2011 года было принято решение (приказ № 073ППИ/11-116) об изменении с 4 апреля 2011 года размера пособия по безработице и начислении его в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. Несмотря на принятое решение, в период с 4 по 14 апреля 2011 года расчет пособия по безработице Т.А.А. был произведен исходя из размера средней заработной платы, сложившейся в регионе, в результате объем переплаченных средств, в виде пособия по безработице, составил 11 171 рубль 88 копеек.
  Центром занятости населения города Мончегорска в отношении безработной Б.А.А., отнесенной к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и получающей пособие по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в регионе, 2 февраля 2011 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице на период с 18 января по 17 апреля 2011 года по причине «нарушение условий и сроков перерегистрации, замена паспорта» (приказ № 033ПР/11). Далее, 4 февраля 2011 года на основании заявления безработной Б.А.А. от 3 февраля 2011 года, указавшей, что паспорт ей был выдан паспортно-визовой службой позже установленного срока по причине меньшего количества рабочих дней в январе 2011 года (с 1 по 10 - выходные и праздничные дни),  центром занятости населения города Мончегорска были приняты решение об отмене приказа от 2 февраля 2011 года № 033ПР/11 (приказ № 035ДО/11) по причине «позднее представление документов» и одновременно решение о приостановке  выплаты пособия по безработице с 18 января по 17 февраля 2011 года (приказ № 035ПР/11) по причине «нарушение условий и сроков перерегистрации». Следует отметить, что запрос о причинах не выдачи безработной Б.А.А. документа, заменяющего паспорт, и причинах задержки в выдаче паспорта в паспортно-визовую службу названным центром занятости населения не направлялся. Кроме того, факт замены паспорта, по мнению уполномоченных должностных лиц Роструда, является уважительной причиной его отсутствия у безработного. При этом законодательством о занятости населения в случае подтверждения уважительности причин не предусмотрена частичная отмена принятого ранее решения о приостановке выплаты пособия по безработице (сокращение срока приостановки). По этой причине решение о приостановке выплаты пособия по безработице на период с 18 января по 17 февраля 2011 года от 4 февраля 2011 года (приказ № 035ПР/11) является неправомерным и подлежит отмене (абзац шестой пункта 3 статьи 35 Закона о занятости). Объем невыплаченных средств безработной Б.А.А. в виде пособия по безработице за период с 18 января по 17 февраля 2011 года составил 35 384 рубля 30 копеек.
Центром занятости города Олененгорска в отношении Ж.Е.В., отнесенной к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (справка администрации города Оленегорска от 28 мая 2012 года № 01-1684), 6 июня 2012 года было принято решение о признании ее безработной с 30 мая 2012 года (приказ № 158ДГ/12) и назначено пособие по безработице на период с 30 мая по 29 июня 2012 года в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (40 %), что в целом составило 1190 рублей ежемесячно (приказ № 158ПП/12). Основанием для не применения положений пункта 5 статьи 9 Закона о дополнительных гарантиях в части выплаты  детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного пособия по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе, послужило, согласно пояснительной записки  сотрудника центра занятости населения города Оленегорска, участие  Ж.Е.В. по договору № 35 от 2 июня 2008 года в программе временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  в свободное от учебы время. Следует отметить, что трудоустройство подростков на временную работу в свободное от учебы время в первую очередь направлено на приобретение опыта и навыков работы, удовлетворение потребности в работе и заработке, обеспечение права граждан на труд и на вознаграждение за труд. При этом указанные лица устраиваются на временную работу для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью и не нарушающего процесса обучения. Трудовые правоотношения в несовершеннолетнем возрасте в течение непродолжительного периода времени следует расценивать как оказание социальной поддержки и трудовую адаптацию несовершеннолетнего. Таким образом, временное трудоустройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в свободное от учебы время, не должно лишать их права воспользоваться гарантией, установленной Законом о дополнительных гарантиях.  Принятие решения о назначении безработной Ж.Е.В. пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента, нарушает требования пункта 5 статьи 9 Закона о дополнительных гарантиях и является неправомерным. В результате допущенного нарушения объем невыплаченных средств безработной Ж.Е.В. в виде пособия по безработице за период с 30 мая по 6 июня 2012 года составил порядка 8 530 рублей.
В ходе проведения  проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, было запрошено и рассмотрено 302 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения,  выявлено 151 нарушение  установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.

2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  3036 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии составил 14 699,4 тыс. рублей. В январе-мае 2012 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 1316 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил  3 813, 4 тыс. рублей.
При проверке службы занятости населения Мурманской области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости (далее – в период профессионального обучения), по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

В ходе проведения проверки во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 календарных недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости (период проверки: январь-июнь 2012 года):

	Фамилия и инициалы гражданина
(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению  в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости

	центр занятости населения города Оленегорска

	А.Е.О.
	0
	6 февраля – 
1 марта 2012 года
	5898,53
	1190,0

	Н.О.Г.

	8
	6 февраля – 
1 марта 2012 года
	5898,53
	1190,0

	О.Е.В.


	8
	7 февраля –
1 марта 2012 года
	5661,98
	1190,0

	Х.Г.А.

	8
	6 февраля – 
1 марта 2012 года
	5898,53
	1190,0

	С.О.А.

	16
	6 февраля – 
1 марта 2012 года
	5514,14
	1190,0

	Д.А.В.

	20
	6 февраля – 23 марта 2012 года
	5622,45 
	1190,0

	центр занятости населения города Мончегорска

	Ш.Ф.Н.

	0
	14 марта –
4 мая 2012
	11279,05
	1190,0

	Ш.В.В.

	2
	13 марта –
 9 апреля 2012
	6262,52
	1190,0

	С.Ю.Р.

	2
	13 марта –
9 апреля 2012
	6262,52
	1190,0

	центр занятости населения города Кировска

	П.Т.В.

	0
	2 марта –
27 апреля 2012
	12812,71
	1190,0

	С.С.С.

	3
	6 марта –
16 июня 2012
	8009,36
	1190,0

	Л.В.В.

	16
	5 марта –
15 июня 2012
	12834,84
	1190,0

	Л.Н.В.

	16
	12 марта –
27 апреля 2012
	7540,59
	1190,0

	К.А.Н.

	20
	6 марта – 
16 июня  2012 
	12613,55
	1190,0

	Ш.Н.Н.

	20
	12 марта –
27 апреля 2012
	10371,14
	1190,0

	центр занятости населения города Мурманска

	Б.М.Д.

	0
	28 февраля -
27 марта 2012
	6447,94
	1190,0

	К.Н.В.

	3
	20 марта –
20 апреля 2012
	7228,81
	1190,0

	Д.В.В.

	5
	21 февраля –
21 марта 2012
	6554,77
	1190,0

	Б.О.В.

	16
	22 февраля – 
30 марта 2012
	8531,12
	1190,0

	Г.И.Н.

	16
	8 февраля –
6 апреля 2012
	13436,14
	1190,0

	центр занятости населения Ковдорского района

	С.И.В.

	12
	16 апреля –
18 мая 2012
	5249,77
	1190,0


В центре занятости населения города Кировска в ходе проверки выявлены факты нарушения требований пункта 4 статьи 29 Закона о занятости, в соответствии с которым гражданам, направленным органами службы занятости на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации, стипендия начисляется с первого дня их обучения. Например:

гражданам, зачисленным на профессиональное обучение с 14 февраля  2011 года по специальности «Монтажник санитарно-технических систем и оборудования» (приказ ГООУ НПО «Профессиональное училище № 11» от 15 февраля 2011 года № 9-ДК), стипендия была назначена и выплачивалась:

К.К.С.,  Я.А.С. – с 15 февраля 2011 года;

Л.Д.А., Ш.Д.В. и К.-А.С.А.  – с 17 февраля 2011 года; 

К.А.В. и  Я.З.З. – с 18 февраля 2011 года.

Гражданам, зачисленным на профессиональное обучение с 16 февраля  2011 года по специальности «Слесарь по ремонту автомобилей» (приказ ГООУ НПО «Профессиональное училище № 11» от 17 февраля 2011 года № 11-ДК) в количестве 10 человек, стипендия была назначена и выплачивалась с 17 февраля 2011 года.

В соответствии с пунктом 5 статьи 29 Закона о занятости размер стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости может быть уменьшен на 25 процентов сроком на один месяц, или выплата ее может быть приостановлена на срок до одного месяца в случае неуспеваемости или нерегулярного посещения занятий без уважительной причины.

В ряде проверенных центров занятости населения решения об уменьшении размера стипендии на 25 процентов принимались на срок менее одного месяца:

 центр занятости населения Ковдорского района:

 гражданке Ч.Н.Н. приказом от 28 декабря 2011 года № 362СС/11 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 14 по 21 декабря 2011 года (8 дней);

гражданке  З.В.А. приказом от 28 октября 2011 года № 362СС/11 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 12 по 19 декабря 2011 года (8 дней);

гражданке П.Н.Ю. приказом от 21 мая 2012 года № 142СС/12 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 4 по 14 мая 2012 года (11 дней);

центр занятости населения города Оленегорска:

гражданину Д.В.Е. приказом от 3 мая 2011 года № 123СС/11 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 12 по 30 апреля 2011 года (19 дней);

гражданину К.Е.А. приказом от 17 июня 2011 года № 168СС/11 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 1 по 15 июня 2011 года (15 дней);

гражданину С.Н.К. приказом от 2 апреля 2012 года № 093СС/12 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 14 по 31 марта 2012 года (18 дней).
Гражданину В.И.А. приказом центра занятости населения города Оленегорска от 2 ноября 2011 года № 306СС/11 размер стипендии был уменьшен на 25% на период 1 по 31 октября 2011 года. Вместе с тем, согласно табеля учебного заведения о посещении занятий в указанный период В.И.А. было пропущено только одно занятие (31 октября 2011 года), что нельзя классифицировать как «нерегулярное посещения занятий без уважительных причин» (пункт 5 статьи 29 Закона о занятости);  

центр занятости населения города Кировска:

гражданке Б.А.А. приказом от 2 мая 2012 года № 093СС/12 размер стипендии был уменьшен на 25 % на период с 11 по 30 апреля 2012 года (20 дней).

Необходимо отметить, что уменьшение размера стипендии сроком на один месяц предусмотрено и формой приказа, утвержденной приложением № 13 к Административному регламенту.

В центре занятости населения города Мурманска выявлены факты приостановки выплаты стипендии по основанию, не установленному пунктом 5 статьи 29 Закона о занятости. Так, гражданам К.Е.Ю. и Г.Р.Р. была приостановлена выплата стипендии по основанию «нет счета».

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии были выявлены факты нарушения работниками названных учреждений требований Административного регламента.

В соответствии с пунктом 162 Административного регламента основанием для начала предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в виде стипендии является приказ учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения).

Вместе с тем в нарушение указанной нормы в ряде центров занятости  населения решения о предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии принимались при отсутствии на момент принятия данного решения   соответствующего приказа учебного заведения. Например:
в центре занятости населения Ковдорского района в отношении граждан       Г.С.Э., Н.М.С. и С. решение о назначении выплаты стипендии было принято 26 сентября 2011 года (приказ № 269СП/11) при условии, что  зачислены на профессиональное обучение данные граждане были 28 сентября 2011 года  (приказы ГООУ СПО «Ковдорский политехнический колледж» № 282 и № 284 соответственно);
в центре занятости населения города Мончегорска:

в отношении граждан И.А.Ю. и М.В.М. решение о назначении выплаты стипендии было принято 5 сентября 2011 года (приказ № 248СП/11) при условии, что зачислены на профессиональное обучение данные граждане были только 13 сентября 2011 года (приказ ГООУ НПО «Мончегорский профессиональный лицей» № 26-к);

в отношении гражданина Ф.Л.П. решение о назначении выплаты стипендии было принято 28 марта 2011 года (приказ № 087СП/11) при условии, что зачислен на профессиональное обучение данный гражданин был только 4 апреля 2011 года  (приказ  ГООУ НПО «Мончегорский профессиональный лицей» № 11-к);
в центре занятости населения города Кировска:

в отношении граждан С.А.В. и  Ч.В.Н. решение о назначении выплаты стипендии было принято 19 октября 2011 года (приказ № 292СП/11) при условии, что зачислены на профессиональное обучение  данные граждане были только 25 октября 2011 года (приказ ГООУ НПО «Профессиональное училище № 11» № 65-ДК);

в отношении гражданина Д.Д.В. решение о назначении выплаты стипендии было принято 26 марта 2012 года (приказ № 086СП/12) при условии, что зачислен на профессиональное обучение  данный гражданин был только 3 апреля 2012 года (приказ ГООУ НПО «Профессиональное училище № 11» № 65-ДК);

в центре занятости населения города Оленегорска в отношении гражданина Ф.С.А. решение о назначении выплаты стипендии было принято 22 февраля 2012 года (приказ № 053СП/12) при условии, что зачислен на профессиональное обучение  данный гражданин был 24 февраля 2012 года (приказ ГАОУ СПО «Оленегорский горно-промышленный колледж» № 6/1-кк).
Следует отметить, что в центре занятости населения Ковдорского района не соблюдаются положения пункта 170 Административного регламента в части ознакомления гражданина с проектом приказа о назначении, размерах и сроках выплаты стипендии. Например: гражданин Х.А.В. был ознакомлен с приказом от 24 марта 2011 года № 083СП/11 о  назначении, размерах и сроках выплаты стипендии 28 марта 2011 года; гражданка Ч.Е.А. была ознакомлена с приказом от 26 мая 2011 года № 146СП/11 о  назначении, размерах и сроках выплаты стипендии 30 мая 2011 года.

Выявлены случаи нарушения требований пункта 179 Административного регламента, в соответствии с которым ведомость на выплату стипендии получателю государственной услуги должна формироваться не реже одного раза в месяц.

Так, в центре занятости населения города Мурманска 15 декабря 2011 года была сформирована ведомость на выплату стипендии гражданам: 

Е.В.А. и Р.И.М. за период с 1 ноября по 12 декабря 2011 года; 

Г.А.В. за период с 1 ноября по 8 декабря 2011 года;

К.И.В. за период с 2 ноября по 6 декабря 2011 года.

В центре занятости населения города Мончегорска 8 ноября 2011 года была сформирована ведомость на выплату стипендии за период с 1 октября по 8 ноября 2011 года гражданам: Т.И.В., Г.Н.Н. и Х.С.Н..

В центре занятости населения города Кировска  выявлены случаи нарушения требований пункта 189 Административного регламента, в соответствии с которым начисление стипендии производится на основании табеля учебного заведения о посещаемости. Так, 6  гражданам (А.Я.Л., П.М.П. и другим) расчет и начисление стипендии за май и июнь 2011 года осуществлялось  при отсутствии табеля  учебного заведения о посещении занятий гражданами. 

Во всех проверенных центрах занятости населения не соблюдаются положения пункта 189 Административного регламента, в соответствии с которым табель учебного заведения о посещении занятий гражданином и справка об успеваемости должны содержаться в личном деле получателя государственной услуги.

Кроме того, во всех проверенных центрах занятости населения не выполняются административные действия, предусмотренные пунктами 190 - 198 Административного регламента, в части принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии в связи с истечением периода обучения гражданина, и формированию в программно-техническом комплексе соответствующего проекта приказа. 

В ходе проверки были выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к значительным задержкам предоставления данной государственной услуги. 

Например, в центре занятости населения города Мурманска гражданке Т.В.О. стипендия за период с 1 по 16 ноября 2011 года была начислена 15 декабря и фактически перечислена 16 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 2169). Следует отметить, что табель учебного заведения был представлен в центр занятости населения 17 ноября 2011 года. Задержка выплаты стипендии гражданке Т.В.О. составила 30 дней.  

Подобные нарушения выявлены и в других центрах занятости населения:

	Фамилия и инициалы гражданина
	Оплачиваемый период
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки перечисления стипендии

	центр занятости населения Ковдорского района

	П.Е.Н.
Г.З.К.
Ф.И.А.
	25 – 31 мая 2011 года
	2 июня 2011 года
	29 июня 2011 года
	28 дней

	центр занятости населения города Мончегорска

	О.Е.Н. и другие (всего 10 граждан)
	1 – 30 апреля 2011 года
	3 мая  2011 года
	26 мая 2011 года
	24 дня

	Б.Т.А.
	7 апреля – 12 мая 2011 года
	12 мая 2011 года
	26 мая 2011 года
	15 дней

	центр занятости населения города Мурманска

	Ч.В.В.
С.О.В.
М.Н.В. и другие (всего – 26 граждан)
	1 – 21 марта 2012 года
	16 апреля 2012 года
	17 апреля 2012 года
	26 дней



	центр занятости населения города Кировска

	Б.В.С.
	 1 апреля 2011 года
	6 мая 2011 года
	11 мая 2011 года
	41 день


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 135 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 167 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат. 
3.  Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты материальной помощи была оказана 219 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи составил 111,8 тыс. рублей. 
В январе-мае 2012 года государственная услуга в виде выплаты материальной помощи оказана 55 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи, составил  65,5 тыс. рублей.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2011 году численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 8 человек, в том числе в проверенном центре занятости населения города Оленегорска - 2 человека. Центрами занятости населения городов Мурманска, Кировска и Мончегорска, Ковдорского районов выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице в 2011 году не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 9,3 тыс. рублей, в том числе в проверенном центре занятости населения города Оленегорска – 2,38 тыс. рублей.

В январе – мае 2012 года численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 1 человек (центр занятости города Кандалакша). Проверенными центрами занятости населения городов Мурманска, Кировска, Мончегорска и Оленегорска, Ковдорского района выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице в январе – мае 2012 года не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в январе-мае 2012 года, составил 1,19 тыс. рублей.

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения.

Подпунктом «д» пункта 8.1 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 29 июля 2005 года № 485, установлено, что размер материальной помощи, выплачиваемой гражданам в период профессионального обучения, не должен быть выше минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. В соответствии с пунктом 243 и 245 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи. В ходе проверки центра занятости населения города Оленегорска было установлено, что в 2011 году размер материальной помощи для указанной категории граждан был рассчитан без учета периода выплаты материальной помощи (24 дня) в объеме 1190 рублей (минимальная величина пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента), что нарушает установленный порядок расчета материальной помощи. 

	Фамилия, И.О.
	Период выплаты материальной помощи (количество дней)
	Выплачено


	Подлежало выплате за установленный период 
	Превышение установленной нормы (переплата)

	Д.М.Г.
	1 – 24 февраля  

2011 года (24 дня)
	1190
	1020
	170,0

	В.Ю.Ф.
	8 – 31 декабря 

2011 года (24 дня)
	1190
	921,29
	268,71


В результате объем переплаченных средств в виде материальной помощи безработным гражданам составил 438 рублей 71 копейку.
Пунктами 243 – 255 Административного регламента определен порядок  действий работников государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) по назначению, расчету, начислению и перечислению гражданам материальной помощи за фактическое количество дней  безработицы или профессионального обучения по направлению органов службы занятости.

В нарушение данных требований в центре занятости населения города Оленегорска указанные административные действия в отношении безработного В.Ю.Ф. по выплате ему материальной помощи за период с 8 по 31 августа 2012 года в размере 1190 рублей были осуществлены 10 августа 2012 года (платежное поручение № 6819), то есть до наступления фактических дней безработицы оплачиваемого периода, включающего 24 дня. 
В соответствии с требованиями пункта 238 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) знакомит гражданина, признанного в установленном порядке безработным, с проектом приказа о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи (приложение № 15 к Административному регламенту). При этом, согласно пункта 255 Административного регламента действия, по подготовке названного проекта приказа осуществляются в присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным. 

В нарушение установленных требований безработный В.Ю.Ф. был ознакомлен с приказом центра занятости населения города Оленегорска об оказании материальной помощи от 10 августа 2011 года № 222МП/11 только 22 августа 2011 года, то есть на 12 день с момента издания данного приказа.  
Пунктами 256-264 Административного регламента определен порядок  действий работников государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) при прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи.

В нарушение данных требований в центре занятости населения города Оленегорска указанные административные действия в части принятия решения и издания приказа о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в связи с истечением периода её выплаты в отношении безработных граждан Д.М.Г. и В.Ю.Ф. не осуществлялись. 

Кроме того, следует отметить, что форма приказа центра занятости города Оленегорска о назначении, размере и сроках выплаты материальной помощи от 24 февраля  2011 года № 055МП/11  безработному Д.М.Г. и форма приказа центра занятости города Оленегорска об оказании материальной помощи от 10 августа 2011 года № 222МП/11 безработному В.Ю.Ф. не соответствуют форме приказа, установленного приложением № 15 к Административному регламенту.
3.2. Выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 
В 2011 году численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 211 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Кировска – 39 человек, города Мончегорска – 1 человек, города Оленегорска – 5 человек,  Ковдорского района – 13 человек.  Центром занятости населения города Мурманска в 2011 году выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 102,5 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Кировска – 68,6 тыс. рублей, города Мончегорска – 0,1 тыс. рублей, города Оленегорска – 1,7 тыс. рублей,  Ковдорского района – 15,5 тыс. рублей.

В январе – мае 2012 года численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 54 человека, в том числе в проверенном центре занятости населения города Кировска  – 20 человек. 

Центрами занятости населения городов Мурманска, Мончегорска и Оленегорска, Ковдорского районов выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости в январе – мае 2012 года не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в январе-мае 2012 года, составил 64,31 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 36 Закона о занятости гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости может оказываться материальная помощь.

Пунктом 25 Административного регламента определено, что государственная услуга в виде материальной помощи предоставляется гражданину, признанному  в установленном порядке безработным, при условии утраты права на  пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты либо в течение периода профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения).

Вместе с тем в нарушение вышеназванных требований в центрах занятости населения городов Оленегорска и Кировска государственная услуга в виде материальной помощи была предоставлена гражданам, завершившим профессиональное обучение и отчисленным из учебных заведений в связи с их окончанием.  

Так, в центре занятости города Оленегорска в отношении граждан А.А.А., Б.И.А., К.А.А., К.М.Ю. и Р.Н.Н., отчисленных 7 декабря 2011 года из состава обучающихся как успешно прошедших итоговую аттестацию после полного курса обучения (приказ государственного областного образовательного учреждения среднего  профессионального образования «Оленегорский горно-промышленный колледж» от 7 декабря 2011 года № 55/1-кк), решения о выплате материальной помощи в размере 340 рублей 71 копейки за период с 1 по 7 декабря 2011 года были приняты 9 декабря 2011 года, то есть на третий день после завершения указанными гражданами обучения. 

Аналогичные решения об оказании материальной помощи были приняты центром занятости населения города Кировска в отношении 35 граждан, прошедших в 2011 году профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению данного центра занятости населения. К примеру, в отношении гражданки Б.Е.Г., прошедшей обучение в период с 10 октября по 12 декабря 2011 года, решение об оказании материальной помощи было принято  центром занятости населения города Кировска 21 декабря 2011 года, то есть на 9 день после завершения  Б.Е.Г. обучения (приказ государственного образовательного учреждения «Учебный центр службы занятости населения по Мурманской области» от 12 декабря 2011 года № 478-у). 

Подпунктом «д» пункта 8.1 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 29 июля 2005 года № 485, установлено, что размер материальной помощи, выплачиваемой гражданам в период профессионального обучения, не должен быть выше минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. В соответствии с пунктом 243 и 245 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи. 
В ходе проверки центров занятости населения городов Кировска, Мочегорска и Оленегорска, Ковдорского района было установлено, что в 2011 году и 2012 году (центр занятости населения города Кировска) расчет размера материальной помощи для указанной категории граждан был определен в нарушение установленных требований: 

	Фамилия, И.О.
	Период выплаты материальной помощи 
(количество дней)
	Выплачено


	Подлежало выплате за установленный период 
	Превышение установленной нормы (переплата)

	центр занятости населения города Оленегорска*

	А.А.А.
	1 - 7 декабря 

2011 года (7 дней)
	340,71
	268,7
	72,01

	Б.И.А.
	1 - 7 декабря 

2011 года (7 дней)
	340,71
	268,7
	72,01

	К.А.А.
	1 - 7 декабря 

2011 года (7 дней)
	340,71
	268,7
	72,01

	К.М.Ю.
	1 - 7 декабря 

2011 года (7 дней)
	340,71
	268,7
	72,01

	Р.Н.Н.
	1 - 7 декабря 

2011 года (7 дней)
	340,71
	268,7
	72,01

	* возврат денежных средств произведен в период проведения проверки  

	центр занятости города Мончегорска

	Г.Ю.Ю.
	15 – 15 декабря 
2011 года (1 день)
	102,65
	38,39
	64,27

	центр занятости населения города Кировска*

	Д.К.Г.
	31 – 31 октября 

2011 года (1 день)
	1000,0
	38.39
	961,61

	Д.К.Г.
	15 – 15 ноября  

2011 года (1 день)
	1000,0
	38.39
	961,61

	К.М.Ю.
	3 – 3 декабря 

2011 года (1 день)
	597,17
	38,39
	558,78

	Ц.А.П.
	3 – 3 декабря 

2011 года (1 день)
	600,0 
	38,39
	561,61

	В.А.А.
	7 – 7 декабря 

2011 года (1 день)
	1100
	38,39
	1061,61

	2  граждан  (согласно списка)
	1 – 1 декабря 

2011 года (1 день)
	1190×2
	38,39×2
	1151,61×2

	10 граждан

(согласно списка)
	12 – 12 декабря 

2011 года (1 день)
	1190×10
	38,39×10
	1151,61×10

	8 граждан

(согласно списка)
	13 – 13 декабря 

2011 года (1 день)
	1190×8
	38,39×8
	1151,61×8

	1 гражданин

(согласно списка)
	21 – 21 декабря 

2011 года (1 день)
	1190×1
	38,39×1
	1151,61×1

	8 граждан

(согласно списка)
	25 – 25 декабря 

2011 года (1 день)
	1190×8
	38,39×8
	1151,61×8

	5 граждан

(согласно списка)
	27 – 27 декабря 

2011 года (1 день)
	1190×5
	38,39×5
	1151,61×5

	* возврат денежных средств в объеме 41 057 рублей 17 копеек, переплаченных  при оказании государственной услуги в виде материальной помощи в 2011 году, произведен в период проведения проверки  

	центр занятости населения Ковдорского района

	А.Д.В.
	27 – 27 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Б.В.В.
	28 – 28 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Б.М.М.
	26 – 26 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Г.А.Н.
	26 – 26 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Е.Р.С.
	26 – 26 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Е.А.А.
	28 – 28 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	К.Р.В.
	28 – 28 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	К.Д.М.
	26 – 26 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Л.Н.Ю.
	27 – 27 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Н.Е.А.
	26 – 26 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Р.В.С.
	28 – 28 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Т.А.В.
	26 – 26 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Х.Р.В.
	27 – 27 декабря 

2011 года (1 день)
	1190
	38,39
	1151,61

	Объем денежных средств, переплаченных  при оказании государственной услуги в виде материальной помощи, составил  14 970 рублей 93 копейки 


В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, были выявлены нарушения требований Административного регламента, установленные:

пунктом 238, в соответствии  с которым работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) знакомит гражданина, признанного в установленном порядке безработным, с проектом приказа о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи (приложение № 15 к Административному регламенту). При этом согласно пункта 255  административные действия по подготовке названного проекта приказа осуществляются в присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным:

в центре занятости населения города Кировска в приказах от 21 декабря 2011 года № 355МП/11 об оказании материальной помощи Б.Е.Г., от  27 декабря 2011 года № 361МП/11 об оказании материальной помощи П.Т.Н. и К.М.Ю. подписи указанных граждан об ознакомлении с проектами приказов отсутствуют; 

в центре занятости населения Ковдорского района в приказах от 28 декабря 2011 года № 362МП/11 об оказании материальной помощи А.Д.В. и Г.А.Н. подписи указанных граждан об ознакомлении с проектами указанных приказов отсутствуют;

пунктами 236 и 238 в части формирования проекта приказа о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи в соответствии с приложением № 15 к Административному регламенту: 

форма приказа об оказании гражданам материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, издаваемых центрами занятости населения городов Кировска, Мончегорска и Оленегорска, Ковдорского района, не соответствуют форме приказа, установленного приложением № 15 к Административному регламенту;
пунктами 256-264 в части принятия решения и издания приказа о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в связи с истечением периода обучения гражданина, признанного в установленном порядке безработным, направленного государственным учреждением службы занятости (центром занятости населения) на профессиональное обучение либо в связи с истечением периода её выплаты:

в центрах занятости населения  городов Кировска, Мончегорска и Оленегорска, Ковдорского района вышеназванные приказы не издавались.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи было запрошено и рассмотрено 80 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 262 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.

4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году по предложению органов службы занятости Мурманской области 14 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Мурманска – 9 безработным гражданам, Ковдорского района – 1 безработному гражданину. Центрами занятости населения городов Кировска, Мончегорска и Оленегорска  предложения о назначении пенсии досрочно в 2011 году не выдавались.

В январе – июне 2012 года по предложению органов службы занятости Мурманской области 10 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенный центр занятости населения города Мурманска  – 3 безработным гражданам. Центрами занятости населения городов Кировска, Мончегорска и Оленегорска, Ковдорского района  предложения о назначении пенсии досрочно в январе – мае 2012 года не выдавались.

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

В ходе проверки центров занятости населения города Мурманска и Ковдорского района было установлено, что при выдаче безработным гражданам предложения на оформление досрочной пенсии учитывалась продолжительность трудового стажа, расчет которого осуществлялся по записям в трудовой книжке. При этом продолжительность страхового стажа, необходимого для оформления досрочной пенсии (пункты 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости), работниками центров занятости населения не устанавливалась, что подтверждается отсутствием в личных делах безработных граждан на момент выдачи предложения о назначении досрочной пенсии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленного территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации на основании обращения гражданина в соответствии с постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192н.

При этом следует отметить, что выдача предложений на назначение досрочной пенсии осуществляется в отношении безработных граждан, которые в соответствии с требованиями  Административного регламента (пункт 21) предоставляют выписку из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, являющейся   документом Пенсионного фонда Российской Федерации, для оказания государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице.

В проверенных центрах занятости населения города Мурманска и Ковдорского района в отношении безработных граждан, получивших предложение о назначении досрочной пенсии, принимаются решения о приостановке выплаты пособия по безработице с применением оснований: «назначение пенсии по предложению органов СЗ», «не готов к работе, возможно досрочная пенсия», которые не входят в перечень причин, установленных  пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости, для принятия решений о приостановке  выплаты пособия по безработице: 

в центре занятости населения города Мурманска:

безработному К.А.Ю. 26 января 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке К.А.Ю. выплаты пособия по безработице с 26 января по 25 апреля 2011 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 027ПР/11-106);

в отношении безработной М.В.А. 28 декабря  2010 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 27 декабря 2010 года по 26 марта 2011 года по причине «не готов к работе, возможно досрочная пенсия» (приказ № 362ПР/10-103);

в центре занятости населения Ковдорского района безработному Т.А.В. 14 февраля 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке Т.А.В. выплаты пособия по безработице с 14 февраля по 25 марта 2011 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 045ПР/11).
При проведении проверки центра занятости населения города Мурманска был установлен факт переплаты пособия по безработице гражданке О.М.И. в размере 9 898 рублей 68 копеек за период с 30 сентября 2011 года по 21 февраля 2012 года. В результате изучения представленных документов было установлено, что 18 января 2012 года Октябрьский районный  суд города Мурманска принял решение об удовлетворении исковых требований О.М.И. к центру занятости населения города Мурманска о понуждении к выдаче направления на оформление досрочной трудовой пенсии по старости и обязал центр занятости населения города Мурманска оформить с 30 сентября 2011 года назначение О.М.И. досрочной трудовой пенсии по старости в соответствии с пунктом 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», которое вступило в законную силу 22 февраля 2012 года. Во исполнение данного решения центр занятости населения города Мурманска 6 марта 2012 года  выдал О.М.И. предложение о назначении досрочной пенсии с 30 сентября 2011 года, на основании которого  Пенсионный фонд Российской Федерации назначил О.М.И. пенсию с 30 сентября 2011 года. В результате за период с 30 сентября 2011 года по 21 февраля 2012 года О.М.И. получила и назначенную пенсию в установленном размере и пособие по безработице в размере 9 898 рублей 68 копеек. Как следует из материалов личного дела безработной О.М.И. от добровольного возврата переплаченных средств в виде пособия по безработице О.М.И. отказалась. Согласно пояснительной записки юристконсульта  центра занятости населения города Мурманска от 26 июня 2012 года проводится подготовка искового заявления о взыскании с О.М.И. указанной суммы. 
Аналогичные факты были выявлены при изучении и анализе документов, содержащихся в личном деле безработной М.В.А., которой досрочная пенсия была назначена по решению Октябрьского районного суда города Мурманска с 19 октября 2010 года, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице, полученного вместе с назначенной пенсией, составил 14 162 рубля 57 копеек. В последующем М.В.А. была приглашена в центр занятости населения, где после соответствующих разъяснений требований законодательства о занятости населения согласилась вернуть переплаченные ей средства в добровольном порядке, что подтверждено платежным поручением от 24 февраля 2011 года № 462.
В целом из 12 безработных граждан, которым территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации в течение 2011 года и в январе-июне 2012 года была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, в отношении 8 граждан данная пенсия была назначена по решению суда первой инстанции.  
В ходе проведения проверки по вопросу назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 12 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 19 нарушений установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии.

В целом было запрошено и рассмотрено 529 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения,  выявлено 599 нарушений  установленных норм и требований в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости населения, материальной помощи, а также при назначении пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Общий объем невыплаченных средств в виде пособия  по безработице,  стипендии и материальной помощи по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 66 682 рублей 14 копеек.
Общий объем переплаченных средств в виде пособия по безработице, стипендии и материальной помощи по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 101 690 рублей, из которых 42 760 рублей 74 копейки были возвращены  на счета центров занятости населения в период проведения проверки.
По результатам проведенной проверки Управлению государственной службы занятости населения Мурманской области (К.Н. Бережный) необходимо:

1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, и принятию мер по восстановлению нарушенных прав граждан, признанных в установленном порядке безработными, в части обеспечения государственных гарантий в области занятости населения по социальной поддержке;

3) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Мурманской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Мурманской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 31 октября 2012 года.

Д.В. Францев   

Л.А. Кузьмина
А.А. Карсакович

             « 14 »  августа 2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

К.Н. Бережный                                                                                                  

«_____»_____________2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных областных бюджетных учреждений Мурманской области - центров занятости населения:
города  Мурманска                                                                          С.П. Клемешов       

«___» __________ 2012 г.

города Кировска                                                                                 Н.М. Близнюк
«___» __________ 2012 г.

города Мончегорска                                                                       Т.Ю. Чаплыгина 

«___» __________ 2012 г.

города Оленегорска                                                                           О.В. Погодина
«___»___________2012 г.

Ковдорского района                                                                         Т.А. Кузовкова 

«___»___________2012 г.

