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АКТ

о результатах проведения в Амурской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 28 марта 2012 года № 56 в период с 16 по 27 апреля 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, управлением занятости населения Амурской области и государственными казёнными учреждениями Амурской области: «Центр занятости населения города Благовещенска»; «Центр занятости населения города Белогорска»; «Центр занятости населения Ивановского района»; «Центр занятости населения Тамбовского района». 

Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена документарная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственными казёнными учреждениями Амурской области: «Центр занятости населения Архаринского района»; «Центр занятости населения Магдагачинского района». 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Францев Дмитрий Васильевич – заместитель начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Кирсанова Ирина Владимировна – заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;
Корешкова Светлана Борисовна – консультант Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Управление занятости населения Амурской области представляла – начальник управления Дуленова Елена Анатольевна, назначенная на должность распоряжением губернатора Амурской области от 28 ноября 2008 года № 419-к на срок полномочий губернатора Амурской области.

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности управления занятости населения Амурской области и государственных казённых учреждений Амурской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы управления занятости населения Амурской области (далее – Управление) и государственных казённых учреждений Амурской области – центров занятости населения (далее – центры занятости населения).

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Проверяемый период: январь декабрь 2011 года, январь – март 2012 года. 

Ранее, с 2007 по 2011 годы, уполномоченными должностными лицами Роструда были проведены следующие проверки службы занятости населения Амурской области:

с 18 по 29 мая 2009 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 30 апреля 2009 года № 99 – плановая выездная проверка  полноты и качества осуществления переданных полномочий в области содействия занятости населения и расходования средств на их осуществление управлением занятости населения Амурской области и государственными учреждениями службы занятости населения;

с 4 апреля по 27 мая 2011 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2011 года № 45 – внеплановая документарная проверка расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для содействия занятости населения в 2011 году.  

По результатам проведенных надзорно-контрольных мероприятий подготовлены акты проверок, которые установленным порядком доведены до соответствующих должностных лиц службы занятости населения Амурской области. На основании акта проверки от 26 июня 2009 года начальнику Управления и директорам проверенных центров занятости населения выданы предписания об устранении выявленных нарушений. В Федеральную службу по труду и занятости в установленные сроки представлена информация об исполнении выданных предписаний с приложением копий документов, подтверждающих их исполнение.
Законом Амурской области от 12 декабря 2011 года № 586-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» для реализации в 2012 году службой занятости населения Амурской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утверждены средства в объеме 576 023,4 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Средства федерального бюджета в виде субвенции (далее - субвенция) в объеме 144 006,0 тыс. рублей, перечисленные Федеральной службой по труду и занятости 12 января 2012 года (платежное поручение № 439) на осуществление социальных выплат гражданам в первом квартале 2012 года, зачислены в доход бюджета Амурской области 16 января 2012 года и доведены до управления занятости населения Амурской области в объеме заявленной потребности (144 006,0 тыс. рублей). 

Лимиты бюджетных обязательств в части осуществления в первом квартале 2012 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, 30 января 2012 года Управлением доведены до центров занятости населения. На лицевые счета центров занятости населения денежные средства поступили 30 января 2012 года.
Средства субвенции в объеме 144 005,9 тыс. рублей, перечисленные Федеральной службой по труду и занятости  на осуществление социальных выплат гражданам во втором квартале 2012 года (платежное поручение № 698), зачислены в доход бюджета Амурской области 21 марта 2012 года, установленным порядком доведены до Управления и центров занятости населения в полном объеме. 

Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Социальные выплаты гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и январе-марте 2012 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года   № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 41306 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 384 603,5 тыс. рублей.

В первом квартале 2012 года данная услуга оказана 18818 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 100 911,3 тыс. рублей.

В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

Так, при проверке информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц по состоянию на 13 апреля 2012 года, и личных дел безработных граждан выявлены факты не выплаты пособия по безработице, что свидетельствует о  нарушении требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости: 
	Наименование центра занятости населения
	Фамилия, И.О. гражданина, которому не выплачено пособие по безработице 

(№ ЛДПГУ)
	Период, в течение которого пособие по безработице не выплачивалось 
	Объем не выплаченных средств 

	Центр занятости Ивановского района
	С. А.Ф. 
(ЛДПГУ № i20151)
	6 – 25 декабря

2007 года
	845 рублей 95 копеек

	
	К. А.В. 
(ЛДПГУ № i29078)
	20 ноября – 

4 декабря 2007 года
	143 рубля 33 копейки

	Центр занятости населения Тамбовского района
	А.Р.В.
(ЛДПГУ № *172031)
	28 января -  
11 февраля 2011 года
	1101 рубль 57 копеек

	Центр занятости Магдагачинского района
	Г. Е.М.

(ЛДПГУ № +173698)
	1 - 10 января 

2012 года
	1896 рублей 77 копеек

	
	М. М.С. 

(ЛДПГУ № +180346)
	 17 - 30 декабря 

2011 года
	537 рублей 42 копейки

	
	П.А.А.

 (ЛДПГУ № +146923)
	 5 - 18 мая 2010 года
	6505 рублей 77 копеек

	
	Г. Ю.Е. 

(ЛДПГУ № +146925)
	 8 - 21 мая 2010 года
	340 рублей

	
	А. Н.С.

 (ЛДПГУ № +146960)
	 8 - 21 мая 2010 года
	306 рублей

	
	К. В.В. (ЛДПГУ № +146964)
	 8 - 21 мая 2010 года
	306 рублей

	
	Г. Е.С. 

(ЛДПГУ № +146977)
	 8 - 21 мая 2010 года
	306 рублей

	
	М. О.А.

(ЛДПГУ № +146983)
	 8 - 21 мая 2010 года
	357 рублей

	
	А. Н.Н.

 (ЛДПГУ № +160930)

(ЛДПГУ № +42316)
	 11 - 19 ноября 

2010 года

14 - 27 декабря 

2007 года
	110 рублей 65 копеек
372 рубля 66 копеек

	
	К. Г.Г. 

(ЛДПГУ № +146988)
	 7 - 20 мая 2010 года
	311 рублей 67 копеек

	
	К. В.К. 

(ЛДПГУ № +161406)
	 15 апреля - 21 мая 2011 года
	585 рублей 35 копеек

	
	Ч. Е.Ю. 

(ЛДПГУ № +145763)
	 19 - 20 мая 2010 года
	65 рублей 81 копейка

	
	З. Т.Н. 

(ЛДПГУ № +146773)
	 5 - 18 мая 2010 года
	374 рубля

	
	П. С.М.

 (ЛДПГУ № +146791)
	 6 - 19 мая 2010 года
	374 рубля

	
	А. О.В. 

(ЛДПГУ № +146795)
	 5 - 18 мая 2010 года
	374 рубля

	
	Л. Е.А. 

(ЛДПГУ № +146793)
	 5 - 18 мая 2010 года
	374 рубля

	
	Ш. В.А.

 (ЛДПГУ № +146794)
	 5 - 18 мая 2010 года
	374 рубля

	
	Н. Г.Г. 

(ЛДПГУ № +146802)
	 5 - 18 мая 2010 года
	374 рубля

	
	М. Е.С. 

(ЛДПГУ № +146917)
	 7 - 20 мая 2010 года
	396 рублей 67 копеек

	
	З. О.А. 
(ЛДПГУ № +146918)
	 8 - 21 мая 2010 года
	6505 рублей

	
	П. Е.А.
 (ЛДПГУ № +41905)
	 7 - 17 марта 2009 года
	361 рубль 94 копейки


Общий объем не выплаченных средств составил 23 599 рублей 56 копеек. При этом следует отметить, что на момент завершения проверки  (27 апреля 2012 года), вышеперечисленным гражданам была произведена доплата пособия по безработице в указанных объемах (подтверждено платежными документами). 

Согласно требованиям Закона о занятости размер пособия по безработице гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, за исключением уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, устанавливается в зависимости от количества недель оплачиваемой работы в установленный период (в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы).   
В ходе проверки выявлено, что при назначении пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, порядок определения количества недель оплачиваемой работы  в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, в проверенных центрах занятости различен. 

Так, в центре  занятости населения Тамбовского района количество недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, определяется на основании представленной гражданином справки о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, в которой должны быть отражены сведения о фактически отработанных днях в течение 12 месяцев. В случае если гражданин в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имел несколько мест работы, то для подтверждения наличия 26 недель оплачиваемой работы от гражданина требуют предоставления справок о заработной плате со всех мест работы за указанный период. При непредставлении гражданином полного комплекта справок о заработной плате с мест его работы пособие по безработице назначается в минимальном размере сроком на шесть месяцев, при этом записи в трудовой книжке при подсчете недель работы не учитываются. Например, безработным Р.П.П. (ЛДПГУ № *196144) и С.Д.В. (ЛДПГУ № *147276) пособие по безработице было установлено в минимальном размере сроком на шесть месяцев при наличии в трудовой книжке записи о 26 неделях работы и 31 недели работы соответственно. 
В центрах занятости населения Архаринского и Ивановского районов, городов Белогорска и Благовещенска  количество недель оплачиваемой работы  в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, определяется исходя из справки о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы. В случае если гражданин в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имел несколько мест работы и при этом на последнем месте работы гражданин отработал менее 26 недель, то количество недель оплачиваемой работы на предыдущем месте работы определяется по трудовой книжке гражданина. В случае наличия 26 и более недель оплачиваемой работы (в суммарном исчислении) пособие по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, сроком на 12 месяцев. 
В центре  занятости населения Магдагачинского района при наличии у гражданина, согласно записи в трудовой книжке, менее 26 недель работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы,  справка о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы данным гражданином может не предоставляться (подтверждается отсутствием  данных справок в личных делах безработных граждан А.И.А. (ЛДПГУ № +180714), А.Н.В. (ЛДПГУ № +163302), П.Н.М. (ЛДПГУ № +163847), С.А.Н. (ЛДПГУ № +172465)), что свидетельствует о не выполнении одного из обязательных условий признания граждан безработными, установленного пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости. Согласно информации, содержащейся  регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, из 908 граждан, признанных безработными за период с 1 января 2011 года по 31 марта 2012 года, в отношении 676 граждан отсутствуют сведения о размере среднего заработка, а количество, отработанных в течение 12 месяцев, предшествующих началу безработицы,  недель проставлено только 161 гражданину.
Это свидетельствует о том, что Управление не в полной мере реализовало требования пункта 4 Административного регламента, в соответствии с которым органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, обеспечивают и контролируют на территории соответствующих субъектов Российской Федерации деятельность государственных учреждений службы занятости населения по предоставлению государственной услуги по осуществлению социальных выплат. 
В ряде центров  занятости населения имело место нарушение требований пункта 1 статьи 30, пункта 4 статьи 31 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части определения размера пособия по безработице и периода его выплаты. 
Так, безработным гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу не менее 26 недель, пособие по безработице было установлено в размере минимальной величины пособия по безработице сроком на шесть месяцев: 

 в центре  занятости населения Магдагачинского района безработной  К.М.В. (ЛДПГУ № +165245), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 39 недель, и средний заработок, согласно предъявленной 19 апреля 2011 года справке о средней заработной плате, в размере 11 410 рублей 79 копеек, пособие по безработице было назначено в размере минимальной величины пособия по безработице сроком на шесть месяцев. Объем невыплаченных средств безработной  К.М.В. в виде пособия по безработице  за период с 19 апреля по 17 июня 2011 года составил 11 961 рублей 27 копеек;
в центре  занятости населения Тамбовского района в результате принятия аналогичных решений общий объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице составил 27 520 рублей 22 копейки, в том числе:

безработному Б.Г.Н. (ЛДПГУ № *179259) за период с 4 апреля  2011 года по 4 мая 2011 года -  5 001 рубль 10 копеек;

безработной В.Н.А. (ЛДПГУ № *198264) за период с 5 декабря  2011 года по 4 апреля  2012 года  15 288 рублей;
безработной П.Л.Э. (ЛДПГУ № *197037) за период с 17 ноября  2011 года по 15 января  2012 года – 7 231 рубль 12 копеек.
В центре  занятости населения Магдагачинского района выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице без соблюдения условия о прохождении безработными гражданами перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки и пунктов 61 и 73 Административного регламента в части выплаты пособия по безработице без соблюдения условия о начислении данного пособия за фактическое количество дней безработицы, например:

безработной А.И.А. (ЛДПГУ № +180714), без прохождения перерегистрации 31 декабря 2011 года, 23 декабря 2011 года было начислено и 26  декабря 2011 года выплачено пособие по безработице за период с 24 по 31 декабря 2011 года;

безработному Б.С.М. (ЛДПГУ № +180685), без прохождения перерегистрации 31 декабря 2011 года, 23 декабря 2011 года было начислено и 26  декабря 2011 года выплачено пособие по безработице за период с 24 по 31 декабря 2011 года.

В целом 353 безработным гражданам без прохождения перерегистрации 30 и 31 декабря 2011 года платежным поручением № 1147084 от 26 декабря 2011 года было выплачено пособие по безработице по 30 и 31 декабря 2011 года.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 

В соответствии  с пунктом 83 Административного регламента основанием для увеличения продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению», которая согласно пункта 21.3. Административного регламента является документом, необходимым для предоставления государственной услуги.

Вместе с тем, в ряде центров занятости населения  выявлены факты принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на основании общего трудового стажа работы (далее - общий стаж) гражданина, то есть без предъявления гражданином на момент принятия указанного решения выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:

в центре  занятости населения города Белогорска: 

в отношении безработной Д.Г.Ф. (ЛДПГУ № ?12834) решение об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице с 29 октября 2011 года по 16 марта 2012 года (приказ № 21783) было принято 15 ноября 2011 года, при условии, что выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица на момент принятия данного решения отсутствовала (предъявлена 14 декабря 2011 года); 

в отношении безработной С.И.В. (ЛДПГУ № ?11799) решение об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице с 16 июня 2011 года по 19 октября 2011 года (приказ № 11144) было принято 15 июня 2011 года, при условии, что выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица на момент принятия данного решения отсутствовала (предъявлена 15 сентября 2011 года); 

в центре  занятости населения Магдагачинского района:

при проверке личных дел безработных граждан Б.В.М. (ЛДПГУ № +126911), В.Т.В. (ЛДПГУ № +136137), П.А.Г. (ЛДПГУ № +134893), Ч.С.А. (ЛДПГУ № +139537) установлено, что дата формирования выписки  из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, находящейся в личном деле, не соответствует содержанию данной выписки. Так, в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица Б.В.М. указана дата её формирования - 10 августа 2009 года, при этом в данной выписке имеются данные за январь 2011 года;

в центре  занятости населения Тамбовского района: 

в отношении безработной Б.Г.В. (ЛДПГУ № +153913) решение об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице с 11 июня 2011 года по 2 сентября 2011 года (приказ № 680) было принято 16 июня 2011 года, при условии, что выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица на момент принятия данного решения отсутствовала (предъявлена 12 июля 2011 года); 

в отношении безработного Г.В.П. (ЛДПГУ № *133230) решение об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице с 15 марта 2011 года по 28 августа 2011 года (приказ № 306) было принято 24 марта 2011 года, при условии, что выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица на момент принятия данного решения отсутствовала (предъявлена 13 апреля 2012 года). 

В ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 30, пункта 4 статьи 31 и пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части определения размера пособия по безработице и сроков его выплаты. 

Так, ряду граждан, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу  менее 26 недель, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца работы по последнему месту работы (далее – средний заработок):
в центре занятости населения города Белогорска безработной  О.Г.Т. (ЛДПГУ № ?12914), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере менее 26 недель, решением от 20 сентября 2010 года (приказ № 19156) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 сентября 2010 года по 13 сентября 2011 года составил 59 364 рублей 31 копейку (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);

в центре занятости населения города Благовещенска гражданину  З.К.В. (ЛДПГУ № H160564), признанному безработным с 30 июня 2010 года (приказ № 15230 от 9 июля 2010 года), представившему справку о заработной плате из ООО «Амуроблторг» за период работы с 25 января 1993 года по 18 января 2010 года, решением от 9 июля 2010 года (приказ № 15235) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Однако, согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, предъявленной  З.К.В. 29 июня 2010 года, ООО «Амуроблторг» являлся страхователем гражданина З. К.В. по 15 ноября 2007 года, кроме того по сведениям, указанным в выписке из индивидуального лицевого счета последние страховые взносы были перечислены в 2008 году, то есть  в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, гражданин З.К.В. не имел оплачиваемой работы. Данный факт З.К.В. признавал и подтверждал своей подписью в ЛДПГУ при обращениях в центр занятости 12 февраля 2010 года и 21 января 2012 года (дата увольнения с последнего места работы – 15 ноября 2007 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 30 июня 2010 года по 11 января 2012 года составил 89 933 рублей 19 копеек;

в центре занятости населения Ивановского района: 
безработной  Л.В.Н. (ЛДПГУ № i135585), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере менее 26 недель, решением от 22 апреля 2011 года (приказ № 1407) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 13 апреля 2011 года по 12 апреля 2012 года составил 41 374 рублей 49 копеек (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
безработной  Л.Е.И. (ЛДПГУ № i130938), не имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу, но представившей справку, содержащую заведомо ложные сведения о выплате ей заработной платы, решением от 28 января 2011 года (приказ № 227) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Факт отсутствия выплаты гражданке Л.Е.И. заработной платы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, стал известен в связи с отказом 16 февраля 2012 года Пенсионным  фондом Российской Федерации в назначении пенсии по предложению центра занятости населения. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 февраля 2011 года по 16 апреля 2012 года составил 34 813 рублей 19 копеек (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);

безработной  С.Л.Г. (ЛДПГУ № i130938), не имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу, но представившей справку, содержащую заведомо ложные сведения о выплате ей заработной платы, решением от 4 февраля 2011 года (приказ № 323) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Факт отсутствия выплаты гражданке С.Л.Г. заработной платы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, стал известен в связи с отказом 24 февраля 2012 года Пенсионным  фондом Российской Федерации в назначении пенсии по предложению центра занятости населения. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 апреля 2011 года по 16 апреля 2012 года составил 47 141 рубль 32 копейки (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);

в центре занятости населения Магдагачинского района безработному К.А.А. (ЛДПГУ № +155482), имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере менее 26 недель, решением от 13 августа 2010 года (приказ № 2903) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 августа 2010 года по 4 августа 2011 года и с 5 февраля  2012 года по 20 апреля 2012 года составил 71 022 рубля 10 копеек;
в центре занятости населения Тамбовского района безработной  Г.С.И. (ЛДПГУ № *166468), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 23 недель, решением от 17 ноября 2010 года (приказ № 2488) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. При этом выплачивалось пособие по безработице с 22 октября 2010 года по 11 апреля 2011 года в размере минимальной величины пособия по безработице, в связи с этим переплаты денежных средств по данному факту не выявлено. 

В ходе проверки выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия за два отказа от подходящей работы (пункт 3 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении граждан данную норму, например:

в центре  занятости населения Архаринского района:
безработному С.Ю.С. (ЛДПГУ № <185557) ранее не работавшему, имеющему профессию «слесарь по ремонту сельскохозяйственных машин», решением центра занятости населения от 19 мая 2011 года была приостановлена выплаты пособия по безработице с 20 мая по 19 июня 2011 года (приказ № 2217) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле данного безработного на момент проверки, С.Ю.С. было выдано 2 направления, одно из которых от 19 мая 2011 года на оплачиваемые общественные работы для трудоустройства рабочим по благоустройству, которая не являлась для него подходящей. Согласно пункта 3 статьи 4 Закона о занятости работа временного характера и общественные работы считаются подходящими для граждан впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом  не имеющих профессии (специальности); 
в центре  занятости населения города Благовещенска:

безработному Л.В.А. (ЛДПГУ № G29871), уволенному по собственному желанию из органов МВД, имеющему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 11 недель, высшее юридическое образование и по последнему месту работы профессию «инспектор», решением центра занятости населения от 14 июля 2011 года была приостановлена выплаты пособия по безработице с 29 июня по 2 сентября 2011 года (приказ № 13019) за два отказа от работы по профессии «риэлтор», которая согласно требованиям пункта 1 статьи 4 Закона о занятости не может быть отнесена к категории подходящей работы, так как в соответствии с единым квалификационным справочником, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития России от 10 декабря 2009 года № 977, для профессии «риэлтор» требуется специальная подготовка в области риэлтерской деятельности;

безработному Ш.Д.В. (ЛДПГУ № Н170140), уволенному по собственному желанию из органов МВД, имеющему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 41 недели и  профессию водитель автомобиля, решением центра занятости населения от 21 марта 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 21 марта 2011 года (приказ № 5165) за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле данного безработного на момент проверки,  Ш.Д.В. отказался от предложенной работы только один раз (6 апреля 2011 года);

в центре  занятости населения Магдагачинского района:

безработной  К.М.В. (ЛДПГУ № +165245), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 39 недель, и средний заработок, согласно предъявленной справке о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, в размере 11 410 рублей 79 копеек, решением центра занятости населения от 17 июня 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 18 июня по 9 сентября 2011 года (приказ № 1386) за два отказа от подходящей работы, при этом из трех выданных направлений на работу в двух из них предлагаемая заработная плата составляла 6000 рублей, что ниже величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте Российской Федерации (7646 рублей в мае 2011 года и 8343 рубля в июне 2011 года), и согласно требованиям пункта 4 статьи 4 Закона о занятости данная работа не может быть отнесена к категории подходящей работы; 

безработной  Б.Н.А. (ЛДПГУ № +158471), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 51 недели, и средний заработок, согласно предъявленной справке о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, в размере 12 965 рублей 34 копеек, решением центра занятости населения от 17 июня 2011 года была приостановлена выплата пособия с 17 июня по 17 июля 2011 года (приказ № 1370) за два отказа от подходящей работы, при этом из двух выданных направлений на работу в направлении от 18 апреля 2011 года предлагаемая заработная плата составляла 6000 рублей, что ниже величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте Российской Федерации (7646 рублей), и согласно требованиям пункта 4 статьи 4 Закона о занятости данная работа не может быть отнесена к категории подходящей работы; 

безработной  К.Л.Н. (ЛДПГУ № +150525), имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 51 недели, и средний заработок, согласно предъявленной справке о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, в размере 13 699 рублей 48 копеек, решениями центра занятости населения от 3 сентября 2010 года и от 19 апреля 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 4 сентября по 4 декабря 2010 года и с 20 апреля по 20 июля 2011 года (приказы № 3096 и № 1000) за два отказа от подходящей работы, при этом из шести выданных направлений на работу в двух направлениях от 19 апреля 2011 года и от 2 июля 2011 года предлагаемая заработная плата выше величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте Российской Федерации, в остальных четырех направлениях - ниже величины прожиточного минимума, исчисленного в субъекте Российской Федерации, и согласно требованиям пункта 4 статьи 4 Закона о занятости данная работа не может быть отнесена к категории подходящей работы. С учетом приведенных данных применение данной нормы Закона о занятости стало возможным только после 2 июля 2011 года; 

безработному Е.С.Е. (ЛДПГУ № +157654), имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 52 недель, и средний заработок, согласно предъявленной справке о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, в размере 17 618 рублей 19 копеек, а также имеющему профессию «водитель автомобиля», решениями центра занятости населения от 18 апреля 2011 года и от 19 июля 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 19 апреля по 19 июля 2011 года и с 19 июля по 19 августа 2011 года (приказы № 989 и № 1367) за два отказа от подходящей работы, при этом из четырех выданных направлений на работу в двух направлениях от 18 апреля 2011 года и от 18 июля 2011 года указана профессия «водитель автомобиля», в двух других направлениях от 18 апреля 2011 года - профессии «грузчик» и «монтер пути», и эта работа согласно требованиям пункта 1 статьи 4 Закона о занятости не может быть отнесена к категории подходящей работы. С учетом указанных данных применение данной нормы Закона о занятости допустимо только при приостановке выплаты пособия по безработице в период с 19 июля 2011 года (приказ № 1367).
Кроме того, в ходе проверки центра занятости населения города Благовещенска выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице за нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного (пункт 3 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении граждан данную норму:
гражданину Б.Р.В. (ЛДПГУ № G31248) решением от  22 февраля 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 14 февраля по 21 марта 2012 года в связи с нарушением безработным 21 февраля 2012 года без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного (приказ № 2308), при этом 16 февраля 2012 года Б.Р.В. было предложено пройти медицинское освидетельствование для переподготовки по профессии «машинист крана автомобильного», 21 февраля 2012 года  он был  направлен на обучение, к которому приступил с 22 февраля 2012 года (выписка из приказа учебного заведения от 22 февраля 2012 года № 24-ДК). Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 февраля по 21 февраля 2012 года составил 304 рубля 82 копейки (отмена приказа № 2308 от 22 февраля 2012 года и возврат денежных средств произведены в период проведения проверки);

гражданке  Ш.О.А. (ЛДПГУ № G31483) решением от  21 февраля 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 7 февраля по 20 марта 2012 года в связи с нарушением безработной 20 февраля 2012 года без уважительных причин условий и сроков её перерегистрации в качестве безработной (приказ № 2172), при этом 20 февраля 2012 года она прошла медицинское освидетельствование и была  направлена на обучение, к которому приступила с 21 февраля 2012 года (выписка из приказа учебного заведения от 21 февраля 2012 года № 17-ДК). 
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 3 Закона о занятости решение о признании гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, безработным принимается органами службы занятости по месту жительства гражданина не позднее 11 дней со дня предъявления органам службы занятости необходимых документов и одновременно с данным решением согласно пункта 2 статьи 31 Закона о занятости принимается решение о назначении пособия по безработице. 
Однако в ряде центров занятости населения решение о признании гражданина безработным и решение о назначении пособия по безработице были приняты на 41, 42  и более дней со дня предъявления органам службы занятости необходимых документов. Например: 

в центре  занятости населения Архаринского района:

гражданин М.В.Ф. (ЛДПГУ № <199934) предъявил комплект необходимых документов 17 августа 2011 года, при этом решение о признании его безработным с 27 сентября 2011 года (приказ № 3946) и решение о назначении пособия по безработице с 27 сентября 2011 года (приказ № 3947) были приняты 27 сентября 2011 года, то есть на 42 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 26 августа 2011 года гражданину М.В.Ф. было отказано в признании безработным за неявку в установленный срок для признания его безработным (приказ № 3612);

гражданка Б.Н.П. (ЛДПГУ № <199871) предъявила комплект необходимых документов 15 августа 2011 года, при этом решение о признании ее безработной с 26 сентября (приказ № 3964) и решение о назначении пособия по безработице с 26 сентября 2011 года (приказ № 3965) были приняты 29 сентября 2011 года, то есть на 45 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 25 августа 2011 года гражданке Б.Н.П. было отказано в признании безработной за неявку в установленный срок для признания её безработной (приказ № 3503);
в центре  занятости населения города Благовещенска:

гражданин Ш.Д.В. (ЛДПГУ № Н170140) предъявил комплект необходимых документов 16 декабря 2010 года, при этом решение о признании его безработным с 25 января 2011 года (приказ № 2222) и решение о назначении пособия по безработице с 25 января 2011 года  (приказ № 2223) были приняты 4 февраля 2011 года, то есть на 51 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 24 декабря 2010 года гражданину Ш.Д.В. было отказано в признании безработным за неявку в установленный срок для признания его безработным (приказ № 25479); 

в центре  занятости населения Ивановского района:

гражданин К.В.А. (ЛДПГУ № i145860) предъявил комплект необходимых документов 1 ноября 2011 года, при этом решение о признании его безработным с 12 декабря 2011 года (приказ № 4718) и решение о назначении пособия по безработице с 12 декабря 2011 года (приказ № 898) были приняты 22 декабря 2011 года, то есть на 52 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 11 ноября 2011 года гражданину К.В.А. было отказано в признании безработным за неявку в течение 10 дней со дня его регистрации (приказ № 4176);

гражданка С.Л.П. (ЛДПГУ № i132416) предъявила комплект необходимых документов 3 февраля 2011 года, при этом решение о признании её безработной с 12 марта (приказ № 897) и решение о назначении пособия по безработице с 12 марта 2011 года (приказ № 898) были приняты 22 марта 2011 года, то есть на 48 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 11 февраля 2011 года гражданке С.Н.П. было отказано в признании безработной за неявку в установленный срок для признания её безработной (приказ № 462);
в центре  занятости населения Тамбовского района:

гражданин К.В.А. (ЛДПГУ № *180924) предъявил комплект необходимых документов 11 апреля 2011 года, при этом решение о признании его безработным с 22 мая 2011 года  (приказ № 608) и решение о назначении пособия по безработице с 22 мая 2011 года (приказ № 609) были приняты 1 июня 2011 года, то есть на 52 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 21 апреля 2011 года гражданину К.В.А. было отказано в признании безработным за два отказа от подходящей работы (приказ № 445);

гражданка П.Н.И. (ЛДПГУ № *187123) предъявила комплект необходимых документов 20 июня 2011 года, при этом решение о признании её безработной с 1 августа (приказ № 896) и решение о назначении пособия по безработице с 1 августа 2011 года (приказ № 897) были приняты 11 августа 2011 года, то есть на 53 день со дня предоставления требуемых документов, при условии, что 30 июня 2011 года гражданке П.Н.И. было отказано в признании безработной за неявку в установленный срок для признания её безработной (приказ № 733).

Следует отметить, что во всех проверенных центрах занятости населения имеют место случаи принятия решения о прекращении  предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице в связи с истечением периода его выплаты, что не соответствует перечню оснований, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости.

Кроме того, во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

В ходе проведения  проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, было запрошено и рассмотрено 264 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения,  выявлено 211 нарушений  установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Общий объем невыплаченных средств в виде пособия  по безработице составил 63 385 рублей 87 копеек, из которых 23 904  рубля 38 копеек были выплачены безработным гражданам в период проведения проверки.

Общий объем переплаченных средств  в виде пособия  по безработице составил  343 648 рублей 60 копеек, из которых 182 693 рубля 31 копейка были возвращены  на счета центров занятости населения в период проведения проверки.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  4030 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии составил 27 325,8 тыс. рублей. В первом квартале 2012 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 1281 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил  1 919,8 тыс. рублей.
При проверке службы занятости населения Амурской области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости (далее – в период профессионального обучения), по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

Так, в ходе проверки выявлены факты не выполнения требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части обеспечения  гарантированной государством выплаты стипендии в период профессионального обучения: 

центр занятости населения города Белогорска:
безработная М.Н.Я. (ЛДПГУ № BGO-J46689) была направлена на профессиональное обучение со сроком обучения с 17 февраля  по 16 мая 2012 года и на этот же период решением центра занятости населения от 17 февраля 2012 года ей была назначена выплата стипендии (приказ № 2560). Решением центра занятости населения от 30 марта 2012 года (приказ № 5564) в связи с нерегулярностью посещения занятий без уважительной причины М.Н.Я. была приостановлена выплата стипендии  на период с 12 по 31 марта 2012 года, при этом согласно представленного учебным заведением табеля посещения занятий за март 2012 года данная гражданка посещала все проводившиеся этом месяце занятия. Объем невыплаченных средств в виде стипендии составил  658 рублей 6 копеек;

центр занятости населения Магдагачинского района:

гражданин  И.И.В. (ЛДПГУ № MGD-+166543) был направлен на профессиональное обучение со сроком обучения с 18 апреля по 17 августа 2011 года и на этот же период решением центра занятости населения от 18 апреля 2011 года ему была назначена выплата стипендии (приказ № 79). При анализе информации, содержащейся в регистре  получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, и материалов, представленных по запросу центром занятости населения, был выявлен факт не выплаты гражданину  И.И.В. стипендии за период с 18 апреля по 30 июня 2011 года в размере 2 482 рублей. Следует отметить, что в ходе проведения проверки платежным поручением № 1412351 от 23 апреля 2012 года указанная сумма была перечислена на лицевой счет И.И.В. 

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

В ходе проведения проверки во всех проверенных центрах занятости населения (за исключением центра занятости населения Магдагачинского района) выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 календарных недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости:
	Фамилия и инициалы гражданина

(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению  в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости

	Центр занятости населения города Благовещенска

	Е.Т.В.

(BLO-H171617)
	0
	20 – 31 марта 2012 года
	2276,13
	1020,0

	Ж.А.В.

(BLO-H173335)
	0
	6 февраля – 23 марта 2012 года
	5880,0 
	1020,0

	М.Е.И.

(BLO-H175094)
	0
	27 – 31 марта 2012 года
	5880,0
	1020,0

	Н.Е.В.

(BLO-H149271)
	0
	20 января – 4 мая 2011 года
	4508,64 
	1020,0

	П.Л.А.

(BLO-H149715)
	0
	19 января – 2 апреля 2011 года
	5880,0 
	1020,0

	П.С.Н.

(BLO-H175302)
	1
	20 февраля – 6 апреля 2012 года
	3917,0 
	1020,0

	Р.Ю.О.

(BLO-H165658)
	0
	5 августа – 4 октября 2011 года
	2025,31 
	1020,0

	Р.Е.А.

(BLO-H155736)
	0
	10 марта – 9 сентября 2011 года
	4190,27
	1020,0

	Ш.А.А.

(BLO-H156084)
	0
	25 января – 24 мая 2011 года
	1970,0
	1020,0

	Я.А.М.

(BLO-H178729)
	6
	6 февраля – 23 марта 2012 года
	5880,0
	1020,0

	Центр занятости населения Тамбовского района

	К.И.А.

(TMB-*133319)
	0
	7 февраля – 21 апреля 2011
	4322,45
	1020,0

	У.О.Л.

(TMB-*162668)
	16
	5 апреля – 4 мая 2011года
	5880,0
	1020,0

	Ш.Н.М.

(TMB-*153375)
	0
	5 сентября – 19 ноября 2011 года
	4782,33
	1020,0

	Центр занятости населения города Белогорска

	П.Е.И.

(BGO-J43344)
	4
	7– 30 марта 2012 года
	3435,60
	1020,0

	Н.О.И.

(BGO-J42407)
	0
	17 февраля – 30 марта 2012 года
	3306,63
	1020,0

	К.Т.Г.

(BGO-J40281)
	0
	7 – 30 марта 2012 года
	5880,0
	1020,0

	Р.В.А.

(BGO-J 38678)
	0
	11 августа – 10 октября 2011 года
	2283,20
	1020,0

	С.Е.А.

(BGO-J37053)
	6
	7 февраля – 21 марта 2011 года
	2191,95
	1020,0

	С.Т.С.

(BGO-J42008)
	6
	24 августа – 23 декабря 2011 года
	2078,40
	1020,0

	Р.В.В.

(BGO-J35991)
	0
	21 февраля – 5 мая 2011 года
	2089,62
	1020,0

	Т.Н.Н.

(BGO-J42444)
	5
	7 – 30 марта 
2012 года
	5880,0
	1020,0

	Центр занятости населения Ивановского района

	Г.В.Ф.

(IVN-i11020)
	9
	4 апреля – 2011 июля 201 года
	2631,11
	1020,0

	С.В.В.

(IVN-i102887)
	2
	10 февраля – 23 апреля 2011 года
	4900,0
	1105,0

	Ф.А.Л.

(IVN-i96351)
	0
	14 февраля – 13 мая 2011 года
	4436,79
	1020,0

	К.В.А.

(IVN-i130812)
	9
	20 июня – 3 августа 2011 года
	6370,0
	1105,0

	Р.Г.В.

(IVN-i129867)
	0
	21 – 31 марта 2012 года
	4573,80
	1105,0

	М.В.С.

(IVN-i130769)
	24
	4 мая – 18 июля 2011 года
	4085,29
	1020,0

	Центр занятости населения Архаринского района

	М.А.М.

(ARH-<190884)
	15
	19 сентября – 18 декабря 2011 года
	4019,42
	1105,0

	К.З.Т.

(ARH-<172196)
	11
	11 февраля – 10 мая 2011 года
	1992,38
	1105,0

	Г.А.Н.

(ARH-<171115)
	11
	27 января – 26 марта 2011 года
	3952,62
	1105,0

	В.А.В.

(ARH-<185523)
	0
	12 сентября 11 ноября 2011 года
	4523,85
	1105,0


В нарушение требований пунктов 178 и 189 Административного регламента в ряде в центре занятости населения города Белогорска имели место факты, когда административные действия по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги в 2011 году осуществлялись ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента  их фактического наступления:  
	 Примеры выявленных нарушений

	Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода


	Дата направления платежного поручения в казначейство для выплаты стипендии

	Л.М.В., Х.И.С., С.А.П.
	31 июля 2011 года
	29 июля 2011 года

	Д.Е.В., Д.Н.А., Н.М.В. и другие (всего – 111  граждан)
	17, 19, 20, 23, 24, 29, 30 декабря 2011 года
	16 декабря 2011 года


Следует отметить, что в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц указана дата выплаты - 30 декабря 2011 года.

Данный факт свидетельствует о нарушении требований пункта 2 статьи 16.1. Закона о занятости в части  несоответствия информации, содержащейся в регистрах получателей государственных услуг (физических лиц), и фактических результатов работы центра занятости населения.

В ходе проверки выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к значительным задержкам предоставления данной государственной услуги: 
	Фамилия и инициалы гражданина
	Оплачиваемый период
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки перечисления стипендии

	центр занятости населения Тамбовского района

	И. С.И., Ч.Д.С., Г.О.В., П.Л.В., З.С.Н., П.А.А., Е.Н.Е.
	1 – 31 мая 2011 года
	21 июня 2011 года
	22 июня 2011 года
	21 день

	К. И.И., К.В.В.
	12 – 31 января 2011 года
	28 февраля 2011 года
	28 февраля 2011 года
	27 дней

	центр занятости населения Архаринского района

	Б.Н.С., Ж.О.Н., К.Л.Г., Р.С.В., С.К.Н.
	1 – 30 июня 2011 года
	30 июня 2011 года
	3 августа 2011 года
	33 дня

	А.Е.Н., Д.Е.С., С.Е.А. и другие (всего – 15 граждан)
	1 – 24 апреля 2011 года
	5 мая 2011 года
	18 мая 2011 года
	23 дня

	Д.Э.Н., Е.Е.А., Б.А.В. и другие (всего – 17 граждан)
	2 – 10 мая 2011 года
	15 июня 2011 года
	20 июня 2011 года
	40 дней

	центр занятости населения города Благовещенска

	К.И.С.,

П.Г.В., В.Л.В. 

 и другие (всего – 68 граждан)
	1 – 30 апреля 2011 года
	5 мая 2011 года
	20 мая 2011 года
	19 дней

	центр занятости населения Ивановского района

	А.В.П., Б.В.И., В.Т.Ю. и другие (всего – 19 граждан)
	1 – 31 мая 2011 года
	31 мая 2011 года
	29 июня 2011 года*
	28 дней

	*в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц указана дата выплаты стипендии - 2 июня 2011 года, что не соответствуют фактическим результатам работы центра занятости населения.

	А.В.П., Б.А.О., Б.Л.Г. и другие (всего – 24 гражданина)
	1 – 30 апреля 2011 года


	3 мая 2011 года
	19 мая 2011 года
	17 дней

	Б.Д.В., В.И.П., Г.Д.В. и другие (всего – 15 граждан)
	1 – 31 июля 2011 года
	1 августа 2011 года 
	19 августа 2011 года*
	18 дней

	*в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц указана дата выплаты стипендии  - 2 августа 2011 года, что не соответствуют фактическим результатам работы центра занятости населения.


В соответствии с пунктами 199 и 222 Административного регламента основаниями для возможного уменьшения размера стипендии на 25 процентов или приостановки ее выплаты являются неуспеваемость или нерегулярное посещение гражданином, направленным государственным учреждением службы занятости (центром занятости населения) на профессиональное обучение, занятий без уважительной причины, что подтверждается документами, представляемыми в соответствии с пунктами 21.6 и 21.7 названного регламента – табеля учебного заведения и справки об успеваемости.

Вместе с тем в нарушение указанных норм в ряде центров занятости  населения решения об уменьшении размера стипендии на 25 процентов сроком на один месяц или приостановке ее выплаты на срок до одного месяца принимались при отсутствии табеля учебного заведения и справки об успеваемости (на момент принятия решения и подготовки приказа).
Так, в центре занятости населения города Благовещенска гражданке Х.И.Ю. (ЛДПГУ № BLO-H176607) решением от 28 октября 2011 года (приказ № 19280) размер стипендии был уменьшен на 25% сроком на 1 месяц (с 1 по 31 октября 2011 года) в связи с нерегулярностью посещения занятий. Однако в табеле учебного заведения за октябрь 2011 года имеется отметка о посещении Х.И.Ю. занятия 31 октября 2011 года, из чего можно сделать вывод, что табель был оформлен 31 октября 2011 года, и соответственно в день принятия решения, 28 октября 2011 года, в установленном порядке в центр занятости населения еще не поступал.
Аналогичная ситуация имела место и в центре занятости населения города Белогорска: гражданке Н.М.Г. (ЛДПГУ № BGO-J43462) решением от 29 ноября 2011 года (приказ № 22659) выплата стипендии была приостановлена сроком на 1 месяц (с 1 по 30 ноября 2011 года),  при этом в табеле учебного заведения за ноябрь 2011 года имеется отметка о неявке указанной гражданки на занятие 30 ноября 2011 года; гражданке Ч.Т.М. (ЛДПГУ № BGO-?13449) решением от 28 апреля 2011 года (приказ № 7636) выплата стипендии  была приостановлена на период с 1 по 29 апреля 2011 года,  при этом в табеле учебного заведения за апрель 2011 года имеется отметка о посещении указанной гражданки занятия 29 апреля 2011 года; гражданке К.С.Ю. (ЛДПГУ № BGO-J40608) решением от 30 марта 2011 года (приказ № 5730) выплата стипендии  была приостановлена сроком на 1 месяц (с 1 по 31 марта 2011 года),  при этом в табеле учебного заведения за март 2011 года имеется отметка о неявке указанной гражданки на занятия 31 марта 2011 года.
В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований, установленных пунктом 178 Административного регламента, в соответствии с которым расчет размера стипендии осуществляется за фактическое  количество дней профессионального обучения.

Так, в центре занятости населения города Благовещенска гражданин У.С.И. (ЛДПГУ № BLO-G30981) был направлен на профессиональное обучение со сроком обучения с 12 сентября  по 12 декабря 2011 года и на этот же период ему была назначена выплата стипендии (приказ от 13 сентября 2011 года № 16561). 16 сентября 2011 года в отношении гражданина У.С.И. было принято решение об отчислении его из образовательного учреждения в связи отказом от профессионального обучения, что подтверждается представленными в центр занятости населения документами. Как следует из табеля учебного заведения данный гражданин за период с 12 по 16 сентября 2011 года не посетил ни одного занятия, при этом стипендия за указанный период ему была начислена и выплачена в размере 1061 рубль 67 копеек (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки). 

В ряде центров занятости населения выявлены нарушения требований пункта 179 Административного регламента, в соответствии с которым работник центра занятости населения формирует ведомость на выплату стипендии получателю государственной услуги.

Например, в центре занятости населения города Благовещенска:

в ведомости от 5 апреля 2011 года № 0311 указана сумма на перечисление гражданину С.В.С. (ЛДПГУ № BLO-H169448) денежных средств в объеме 1520 рублей, из которой 1020 рублей – стипендия за период с 1 по 31 марта 2011 года, 500 рублей – материальная помощь за период с 1 по 31 марта 2011 года; 
в ведомости от 5 декабря 2011 года № 1211/2 указаны суммы на перечисление денежных средств гражданам: Р.В.А. (ЛДПГУ № BLO-G30915) в объеме 1006 рублей 23 копеек, из которой  178 рублей 23 копейки – стипендия за период с 1 по 5 декабря 2011 года, 828 рублей – материальная помощь за период с 1 по 5 декабря 2011 года, Р.А.С. (ЛДПГУ № BLO-H181524)  в объеме 992 рубля 51 копейки, из которой 164 рубля 51 копейка – стипендия за период с 1 по 5 декабря 2011 года, 828 рублей – материальная помощь за период с 1 по 5 декабря 2011 года, К.Е.Ю. (ЛДПГУ № BLO-H181544) в объеме 992 рубля 51 копейки, из которой 164 рубля 51 копейка – стипендия за период с 1 по 5 декабря 2011 года, 828 рублей – материальная помощь за период с 1 по 5 декабря 2011 года;
в центре занятости населения города Белогорска  в ведомости от 16 декабря 2011 года указаны суммы на перечисление денежных средств гражданам: А.Т.А. (ЛДПГУ № BGO-?14597) в объеме 1513 рублей 55 копеек, из которой 756 рублей 78 копеек – стипендия за период с 1 по 23 декабря 2011 года, 756 рублей  77 копеек – материальная помощь за период с 1 по 23 декабря 2011 года, Б.В.О. (ЛДПГУ № BGO-J45360) в объеме 1118 рублей 71 копейки, из которой 559 рублей 36 копеек – стипендия за период с 1 по 17 декабря 2011 года, 559 рублей  35 копеек – материальная помощь за период с 1 по 17 декабря 2011 года, Д.Е.В. (ЛДПГУ № BGO-?14673) в объеме 1250 рублей 33 копеек, из которой 625 рублей 17 копеек – стипендия за период с 1 по 19 декабря 2011 года, 625 рублей  16 копеек – материальная помощь за период с 1 по 19 декабря 2011 год и другим (всего по данной ведомости 29 граждан).
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 287 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 339 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Общий объем невыплаченных средств в виде стипендии составил 3 140 рублей 6 копеек, из которых 2 482 рубля были выплачены гражданину в период проведения проверки.

Общий объем переплаченных средств в виде стипендии составил  1 061 рубль 67 копеек, которые были возвращена на счет центра занятости населения в период проведения проверки.
3.  Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году согласно сводным данным формы федерального статистического наблюдения № 1-Т (трудоустройство) численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи, составила 1550 человек. Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета, по данным Управления составил 2 262,0 тыс. рублей.

3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

В 2011 году численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 460 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Белогорска  – 1 человек, Архаринского района – 13 человек, Ивановского района – 17 человек, Магдагачинского района - 12 человек. Центрами занятости населения города Благовещенска и Тамбовского района в 2011 году выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 750,1 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Белогорска – 1,0 тыс. рублей, Архаринского района – 14,7 тыс. рублей, Ивановского района  – 20,1 тыс. рублей, Магдагачинского района – 65,0 тыс. рублей.
В январе – марте 2012 года численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 939 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Архаринского района – 44 человека, Магдагачинского района - 76 человек. Центрами занятости населения городов Благовещенска и Белогорска, Ивановского и Тамбовского районов в январе – марте 2012 года выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в первом квартале 2012 года, составил 1 087,0 тыс. рублей.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, были выявлены нарушения требований Административного регламента, установленные:

пунктами 232, 243 и 255, в соответствии с которыми административные действия по начислению и перечислению материальной помощи осуществляются за фактическое количество дней безработицы при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки:

в центре занятости населения Ивановского района безработным гражданам материальная помощь была начислена и перечислена с нарушением установленных требований:

	Фамилия и инициалы безработного
	Дата прохождения перерегистрации
	Оплачиваемый период
	Дата начисления и перечисления материальной помощи

	А.Е.И.
	21 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	Б.Т.А.
	19 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	Г.М.В.
	16 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	Д.Т.Н.
	19 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	Е.О.А.
	23 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	К.С.П.
	20 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	К.Е.Н.
	20 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	К.Е.И.
	21 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	К.О.И.
	23 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	Л.Н.Н.
	21 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	О.Н.А. 
	21 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	С.З.А.
	21 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года

	Ш.Н.Р.
	19 декабря 2011 года
	18 ноября – 28 декабря 2011 года
	28 декабря 2011 года


пунктом 246, в соответствии  с которым ведомость на выплату материальной помощи получателю государственной услуги формируется не реже одного раза в месяц:

в центре занятости населения Ивановского района ведомость на выплату материальной помощь безработным гражданам А.Е.И., Б.Т.А., Г.М.В., Д.Т.В., Е.О.А., К.С.П., К.Е.Н., К.Е.И., К.О.И., Л.Н.Н., О.Н.А., С.З.А. и Ш.Н.Р. была сформирована за периоды с 18 ноября по 28 декабря 2011 года, то есть фактически за период, составляющий 41 день;
в центре занятости населения Магдагачинского района в 2011 году и в январе 2012 года ведомости на выплаты материальной помощи безработным гражданам формировались за весь период, на который была назначена выплата материальной помощи, при этом решение о назначении данной выплаты принималось в последний день оплачиваемого периода:
	Фамилия и инициалы безработного
	Дата принятия решения о выплате материальной помощи 
	Период выплаты материальной помощи
	Сумма выплаты
	Дата формирования ведомости и платежного поручения

	Б.В.В.
	26 декабря 

2011 года
	13 июля – 27 ноября 2011 года
	4603,16
	27 декабря 

2011 года

	Г.В.И.
	26 декабря 

2011 года
	8 августа – 26 декабря

2011 года
	4705,16
	27 декабря 

2011 года

	Д.И.И.
	26 декабря 

2011 года
	22 июля – 26 декабря 

2011 года 
	5264,51
	27 декабря 

2011 года

	Всего в ведомость на выплату материальной помощи в 2011 году включено 12 безработных граждан.

	Б.Е.В.
	31 января 

2011 года 
	29 сентября – 31 января 

2012 года
	5077,33
	6 февраля 

2011 года

	К.Е.С.
	31 января 

2011 года
	18 августа – 31 января 2012 года
	5560,65
	6 февраля 

2011 года

	К.Г.Е.
	31 января 

2011 года
	12 сентября – 31 января 2012 года
	5513,67
	6 февраля

2011 года

	Всего в ведомость на выплату материальной помощи в 2012 году включено 15 безработных граждан, которым начисление произведено по январь 2012 года включительно.


пунктом 256, в соответствии с которым основанием для прекращения выплаты материальной помощи безработным гражданам является истечение периода выплаты материальной помощи либо снятие с учета гражданина с учета в качестве безработного:

в центре занятости населения Ивановского района в отношении безработного К.М.В. 18 ноября 2011 года было принято решение о выплате ему за период 18 ноября по 28 декабря 2011 года материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице (приказ № 4265).  Решением от 30 декабря 2011 года (приказ № 4802) гражданин Канюка М.В. был снят 19 декабря 2011 года с регистрационного учета в качестве безработного в связи с назначение с 20 декабря 2011 года пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости (уведомление Пенсионного фонда Российской Федерации от 29 декабря 2011 года), при этом выплата материальной помощи в соответствии с решением от 26 декабря 2011 года была прекращена с 15 декабря 2011 года (приказ № 4772), что является нарушением вышеназванных норм.   В результате принятия данного решения объем невыплаченных средств безработному К.М.В. в виде материальной помощи за период с 15 по 19 декабря 2011 года (5 дней) составил  178 рублей 23 копейки; 
пунктами 277-280, определяющими максимальные сроки выполнения  административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты материальной помощи:

в центре занятости населения Ивановского района максимальный срок исполнения административных действий от момента явки гражданина на перерегистрацию до момента перечисления ему материальной помощи составил 12 дней. Так, безработному К.М.В., явившемуся в центр занятости населения на перерегистрацию 15 декабря 2011 года, материальная помощь в размере 977 рублей 86 копеек была перечислена 27 декабря 2011 года (платежное поручение № 1155455).
3.2. Выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 

В 2011 году численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 1090 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Благовещенска – 20 человек, города Белогорска – 378 человек, Архаринского района – 2 человека,  Магдагачинского района – 19 человек, Тамбовского района – 3 человека.  Центром занятости Ивановского района в 2011 году выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 1 511,9 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Благовещенска – 16,2 тыс. рублей, города Белогорска – 281,4 тыс. рублей, Архаринского района – 2,0 тыс. рублей, Магдагачинского района – 50,3 тыс. рублей, Тамбовского района – 1,5 тыс. рублей.

В январе – марте 2012 года численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 574 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Благовещенска – 8 человек, города Белогорска – 144 человека, Архаринского района – 4 человека, Магдагачинского района – 35 человек. Центрами занятости населения Ивановского и Тамбовского районов в январе – марте 2012 года выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в первом квартале 2012 года, составил 364,9 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 1 статьи 36 Закона о занятости гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости может оказываться материальная помощь.

Пунктом 25 Административного регламента определено, что государственная услуга в виде материальной помощи предоставляется гражданину в течение периода профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения).

Вместе с тем в нарушение данных требований в центре занятости населения города Белогорска государственная услуга в виде материальной помощи была предоставлена гражданам, завершившим профессиональное обучение и отчисленным из учебных заведений в связи с их окончанием.  Так, в отношении гражданина Д.В.Б., завершившего обучение 21 ноября 2011 года (выписка из приказа государственного образовательного учреждения начального профессионального образования Амурской области «Сельскохозяйственный профессиональный лицей № 2» от 21 ноября 2011 года № 61 об отчислении учащихся), решение о выплате материальной помощи за период с 1 по 21 ноября 2011 года было принято 24 ноября 2011 года. Аналогичные решения об оказании материальной помощи были приняты в отношении 32 граждан, проходивших в 2011 году профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению центра занятости населения.
Подпунктом «д» пункта 8.1 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 29 июля 2005 года № 485, установлено, что размер материальной помощи, выплачиваемой гражданам в период профессионального обучения, не должен быть выше минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. В соответствии с пунктом 243 и 245 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи. В ходе проверки центра занятости населения города Благовещенска было установлено, что в 2011 году размер материальной помощи для указанной категории граждан был определен независимо от периода выплаты материальной помощи (19, 12 и 5 дней) в равном для всех граждан объеме – 828 рублей, что нарушает установленный порядок расчета материальной помощи. 
	Фамилия, И.О.
	Период выплаты материальной помощи (количество дней)
	Выплачено


	Подлежало выплате за установленный период 
	Превышение установленной нормы (переплата)

	А.О.А.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	Г.Н.О.
	1 - 12 декабря 

2011 года (12 дней)
	829
	394,8
	434,2

	З.Э.Б.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	И.А.С.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	К.Е.Ю.
	1 - 5 декабря 

2011 года (5 дней)
	828
	164,5
	663,5

	К.Т.В.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	Л.В.В.
	1 - 5 декабря 

2011 года (5 дней)
	828
	164,5
	663,5

	М.А.С.
	1 - 5 декабря 

2011 года (5 дней)
	828
	164,5
	663,5

	М.Л.К.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	Н.А.А.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	П.О.В.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	П.Т.Ю.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	П.Р.М.
	1 - 12 декабря 

2011 года (12 дней)
	828
	394,8
	433,2

	Р.В.А.
	1 - 5 декабря 

2011 года (5 дней)
	828
	178,2
	649,8

	Р.Ю.А.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	Р.А.С.
	1 - 5 декабря 

2011 года (5 дней)
	828
	164,5
	663,5

	С.Ю.И.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	Ф.Д.С.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	625,2
	202,8

	Ф.С.В.
	1 - 19 декабря 

2011 года (19 дней)
	828
	675,4
	152,6


В результате объем переплаченных средств в виде материальной помощи гражданам, прошедшим обучение по направлению центра занятости населения, составил 6554 рубля 60 копеек. 
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, были выявлены нарушения требований Административного регламента, установленные:

пунктом 243, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) вносит сведения о назначении выплаты материальной помощи в форму бланка личной карточки учета в программно-техническом комплексе и в личное дело получателя государственной услуги: 

в центре занятости населения Тамбовского района сведения о выплате гражданину Е.И.В. материальной помощи за период с 1 по 30 ноября 2011 года в личную карточку учета №*194985 не внесены; 
пунктами 243, 245 и 249, в соответствии с которыми административные действия по начислению и перечислению гражданам материальной помощи осуществляются за фактическое количество дней профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения):

в центре занятости населения города Белогорска:

гражданам, заканчивающим обучение 17, 19, 20,23, 24 и 29 декабря 2011 года, материальная помощь была начислена и перечислена 16 декабря 2011 года (28 человек); 

частью первой пункта 246 Административного регламента, в соответствии с которой работник центра занятости населения формирует ведомость на выплату материальной помощи получателю государственной услуги:
в центре занятости населения города Белогорска в ведомость начислений стипендии гражданам, обучающимся в учебных заведения по направления органа службы занятости, от 30 декабря 2011 года включены начисления этим гражданам материальной помощи (29 получателей государственной услуги); 

в центре занятости населения города Благовещенска в ведомости перечисления гражданам стипендии  без оплаты проживания от 5 марта 2012 года № 0212 (К.А.В., Ш.О.А., Б.Р.В.), от 5 апреля 2011 года № 0311 (С.В.С.), от 5 декабря 2011 года № 1211/2 (Л.В.В., К.Е.Ю., Р.А.С., Р.В.А.), от 12 декабря 2011 года № 1211/5 (Г.Н.О., П.Р.М.), от 19 декабря 20011 года № 1211/8 (И.А.С., П.О.В., З.Э.Б., С.Ю.И., М.Л.К., Ф.С.В., Ф.Д.С., К.Т.В., А.О.А., Р.Ю.А., П.Т.Ю., Н.А.А.) включены начисления указанным гражданам материальной помощи;  
частью второй пункта 246, в соответствии  с которой ведомость на выплату материальной помощи получателю государственной услуги формируется не реже одного раза в месяц:

в центре занятости населения Магдагачинского района в 2011 году и в январе – феврале 2012 года ведомость на выплату материальной помощи гражданам, проходящим обучение по направлению центра занятости населения, формировались реже одного раза в месяц:
	Фамилия и инициалы безработного
	Дата принятия решения о выплате материальной помощи 
	Оплачиваемый период
	Сумма выплаты
	Дата формирования ведомости и платежного поручения

	В.К.В.
	14 ноября 

2011 года
	16 июня – 15 ноября 2011 года
	5100
	1 декабря 

2011 года

	П.С.В.
	14 ноября 

2011 года
	16 июня – 15 ноября 2011 года
	5100
	1 декабря 

2011 года

	С.М.С.
	30 ноября 

2011 года
	14 июля – 30 ноября 2011 года
	4672,26
	1 декабря 

2011 года

	Всего 12 граждан, в отношении которых ведомость на выплату материальной помощи в 2011формировалась реже одного раза в месяц.

	Ю.Е.Л.
	1 февраля 

2012 года 
	17 января – 29 февраля 2012 года
	1513,55
	1 марта 2012 года

	Т.О.Ю.
	1 февраля 

2012 года 
	17 января – 29 февраля 2012 года
	1765,81
	1 марта 2012 года

	Г.Е.В.
	1 февраля 

2012 года 
	17 января – 29 февраля 2012 года
	1513,55
	1 марта 2012 года

	Всего 6 граждан, в отношении которых ведомость на выплату материальной помощи в 2011формировалась реже одного раза в месяц.


пунктами 277-280, определяющими максимальные сроки выполнения  административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты материальной помощи (суммарно 235 минут в течение дня):

в центре занятости населения города Благовещенска:

исполнение административных действий по предоставлению государственной услуги от момента представления в центр занятости населения табеля о посещении занятий гражданином, являющегося документом, подтверждающим фактическое количество дней профессионального обучения, до момента перечисления материальной помощи осуществлялось в ряде случаев в течение 7 дней, что привело к задержке данной выплаты:

	№

 п/п
	Фамилия, И.О.


	Оплачиваемый период 
	Дата предоставления табеля 
	Размер материальной помощи
	Дата перечисления 

и № платежного поручения 

	1.
	Б.Р.В.
	1 – 31  марта  

2012 года 
	2 апреля 

2012 года
	1105,0
	9 апреля 2012 года 

№ 621

	2.
	Ш.О.А.
	1 – 31  марта  

2012 года 
	2 апреля 

2012 года
	1105,0
	9 апреля 2012 года 

№ 621

	3.
	Л.С.В.
	14 – 31  марта  

2012 года 
	2 апреля 

2012 года
	641,61
	9 апреля 2012 года 

№ 621

	4.
	Г.Д.Д.
	15 – 31  марта  

2012 года 
	2 апреля 

2012 года
	605,97
	9 апреля 2012 года 

№ 621

	5.
	Ш.О.П.
	19 – 31  марта  

2012 года 
	2 апреля 

2012 года
	463,39
	9 апреля 2012 года 

№ 621


в центре занятости населения Тамбовского района:

имело место исполнение административных действий по предоставлению государственной услуги от  момента окончания оплачиваемого периода до момента перечисления материальной помощи в течение 19 и 26 дней, что привело к значительной задержке данной выплаты:

	№

 п/п
	Фамилия, И.О.


	Оплачиваемый 
период 
	Сумма

(в рублях)
	Дата представления табеля о посещении занятий
	Дата 
перечисления 

и № платежного поручения 
	Количество дней от завершения оплачиваемого периода до перечисления материальной помощи

	1.
	Ж.В.В.
	1 – 30 ноября 2011 года 
	500,0 
	30 ноября 2011 года
	20 декабря 2011 года № 1108989
	19

	3.
	Е.И.В.
	1 – 30 ноября 2011 года 
	500,0
	30 ноября 2011 года
	20 декабря 2011 года 

№ 1108989
	19 

	2.
	Б.Е.Ю.
	1 – 30 ноября 2011 года 
	537,67 
	30 ноября 2011 года
	27 декабря 2011 года 

№ 115549
	26


в центре занятости населения Магдагачинского района гражданину П.Р.О. материальная помощь за период с 5 сентября 2011 года по 21 ноября 2011 была перечислена 26 декабря 2011 года (платежное поручение № 1147088), при этом решение центра занятости населения о выплате материальной помощи было принято 1 декабря 2011 года (приказ № 321). Кроме того, в вышеуказанном центре занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, о выплате материальной помощи гражданам С.М.В., С.Н.А., М.О.А. фактическим данным, согласно которым материальна помощь указанным гражданам не оказывалась; 
пунктами 256-264 в части принятия решения и издания приказа о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в связи с истечением периода обучения гражданина, признанного в установленном порядке безработными, направленного государственным учреждением службы занятости (центром занятости населения) на профессиональное обучение либо в связи с истечением периода её выплаты:

в центрах занятости населения  города Благовещенска, города Белогорска и Тамбовского района вышеназванные приказы в 2011 году не издавались.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи было запрошено и рассмотрено 113 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 82 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем невыплаченных средств в виде материальной помощи составил 178 рублей 23 копейки.

Общий объем переплаченных средств в виде материальной помощи составил  6554 рубля 60 копеек.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году по предложению органов службы занятости Амурской области 145 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Благовещенска – 9 безработным гражданам, города Белогорска – 12 безработным гражданам, Архаринского района  – 12 безработным гражданам, Ивановского района – 8 безработным гражданам,  Магдагачинского района – 10 безработным гражданам,  Тамбовского района – 6 безработным гражданам. 
В январе – марте 2012 года по предложению органов службы занятости Амурской области 139 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), включая проверенные центры занятости населения: города Благовещенска – 25 безработным гражданам, города Белогорска – 29 безработным гражданам, Архаринского района  – 4 безработным гражданам, Ивановского района – 14 безработным гражданам,  Магдагачинского района – 4 безработным гражданам,  Тамбовского района – 6 безработным гражданам. 

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения выявлены факты нарушения данных требований, а также нарушение иных требований законодательства о занятости населения при выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии.

Так, в ряде случаев решения центров занятости населения о выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтверждаются практической деятельностью органов службы занятости по активному поиску данным гражданам подходящей работы, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных (от даты принятия  решения о признании гражданина безработным до даты выдачи предложения о назначении досрочной пенсии) и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству  этих граждан исчерпаны.
К примеру, гражданин К.В.Н., уволенный  24 марта 2003 года по сокращению численности (штата), 28 марта 2011 года обратился в центр занятости населения Архаринского района в целях поиска подходящей работы и установленным порядком был признан безработным. Согласно требованиям пункта 3 статьи 4 Закона о занятости для граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, считается подходящей работой. Однако, за период с 28 марта 2011 года по 11 декабря 2011 года безработному К.В.Н. не было выдано ни одного направления для трудоустройства, несмотря на то, что по данным регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц за указанный период центром занятости населения были направлены и приступили к общественным работам 138 граждан. 12 декабря 2011 года в связи с отсутствием возможности для трудоустройства К.В.Н. центром занятости населения было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
Аналогичные факты были выявлены при проверке центров занятости населения городов Белогорска и Благовещенска.
	№

п/п
	Фамилия, И.О.
	Дата признания гражданином безработным
	Специальность (профессия) по последнему месту работы 
	Дата принятия решения о признании гражданина безработным 

(№ приказа)
	Дата выдачи ЦЗН предложения о назначении досрочной пенсии

	центр занятости населения города Белогорска:

	2.
	С.Т.Н.
	7 февраля 

2012 года
	экономист
	14 февраля 

2012  года (№ 3399)
	17 февраля 2012 года 

	3.
	П.В.И.
	7 февраля 

2012 года
	диспетчер
	14 февраля 

2012  года (№ 3399)
	17 февраля 2012 года 

	4.
	К.Л.Н.
	21 февраля 2012 года
	повар
	28 февраля 

2012 года (№ 5016)
	6 марта 

2012 года

	центр занятости города Благовещенска: 

	5.
	Х.А.Т.
	5 декабря 
2011 года
	заместитель руководителя
	15 декабря 
2011 года (№ 22198)
	16 декабря 
2011 года

	6.*
	Б.В.Г.
	6 февраля 
2012 года
	водитель автомобиля
	16 февраля 
2012 года (1823)
	7 марта 
2012 года

	* безработному Б.В.Г. (ЛДПГУ № BLO-H191174), уволенному 1 сентября 2009 года по  сокращению численности (штата), 2 марта 2012 года были выданы два направления  для трудоустройства по профессии «водитель» в ООО «Амуркурорт» и ОАО «Мясокомбинат», которыми данный гражданин не воспользовался и к работодателям не для трудоустройства не явился. 7 марта 2012 года Б.В.Г. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.


В ходе проверки центров занятости населения было установлено, что в ряде случаев при выдаче безработным гражданам предложения на оформление досрочной пенсии учитывалась продолжительность трудового стажа, расчет которого осуществлялся по записям в трудовой книжке. При этом продолжительность страхового стажа, необходимого для оформления досрочной пенсии (пункты 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости), работниками центра занятости населения не устанавливалась, что подтверждается отсутствием в личных делах безработных граждан на момент выдачи предложения о назначении досрочной пенсии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленного территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации на основании обращения гражданина в соответствии с постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192н.
Так, в центре занятости Ивановского района из 15 личных дел безработных граждан, которым в 2012 году были выданы предложения на оформление досрочной пенсии, в 13-ти на момент проведения проверки (18 апреля 2012 года) отсутствовали выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

В результате двум безработным гражданам Л.Е.И. и С.Л.Г. Пенсионным фондом Российской Федерации было отказано в назначении досрочной пенсии в связи с отсутствием необходимого страхового стажа. 

В центре занятости населения Тамбовского района безработному К.В.С. предложение на оформление досрочной пенсии было выдано 16 февраля 2012 года, дата формирования органом Пенсионного фонда Российской Федерации выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица – 13 апреля 2012 года; безработному А.В.В. предложение на оформление досрочной пенсии было выдано 4 августа 2011 года, дата формирования выписки – 13 апреля 2012 года.

При этом следует отметить, что выдача предложений на назначение досрочной пенсии осуществляется в отношении безработных граждан, которые в соответствии с требованиями  Административного регламента (пункт 21) предоставляют выписку из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, являющейся   документом Пенсионного фонда Российской Федерации, для оказания государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице.

В ряде проверенных центров занятости населения выявлены случаи принятия в отношении безработных граждан, получивших предложение о назначении досрочной пенсии, решений о приостановке выплаты пособия по безработице с применением основания «в связи с нарушением безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного», при условии, что эти безработные проходили перерегистрацию в установленные органами службы занятости сроки и без нарушения условий перерегистрации. Данные факты свидетельствуют об отсутствии оснований для применения пункта 3 статьи 35 Закона о занятости (абзац шестой) в части принятия в отношении указанной категории безработных граждан решений о приостановке  выплаты пособия по безработице за нарушение без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного: 

в центре занятости населения города Благовещенска безработному Л.Г.А. (ЛДПГУ № BLO-Н176373) 6 июля 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 6 июля по 6 сентября 2011 года в связи с нарушением безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного (приказ № 12563);
в центре занятости населения города Белогорска безработной С.Т.Н. (ЛДПГУ № J47014) 17 февраля 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии, а 16 февраля 2012 года принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 17 февраля по 17 марта 2012 года в связи с нарушением безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного (приказ № 2442).
В ходе проведения проверки по вопросу назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 139 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 20 нарушений установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии.

В целом было запрошено и рассмотрено 664 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения,  выявлено 652 нарушения  установленных норм и требований в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости населения, материальной помощи, а также при назначении пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Общий объем невыплаченных средств в виде пособия  по безработице,  стипендии и материальной помощи, установленный в ходе проведения проверки, составил 66 704 рубля 16 копеек, из которых 26 386 рублей 38 копеек были выплачены гражданам в период проведения проверки.
Общий объем переплаченных средств  в виде пособия по безработице, стипендии и материальной помощи, установленный в ходе проведения проверки, составил 351 264 рубля 87 копеек, из которых 183 754 рубля 98 копеек были возвращены  на счета центров занятости населения в период проведения проверки.
По результатам проведенной проверки управлению занятости населения Амурской области (Е.А. Дуленова) необходимо:

1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, и принятию мер по восстановлению нарушенных прав граждан, признанных в установленном порядке безработными, в части обеспечения государственных гарантий в области занятости населения по социальной поддержке;

3) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Амурской  области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Амурской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 14 сентября 2012 года.

Д.В. Францев   

И.В. Кирсанова
С.Б. Корешкова

А.А. Щукин
             « 15 »  июня  2012 г.

С Актом ознакомлена, один экземпляр получен на руки.  

Е.А. Дуленова                                                                                                              

« 26 »  июня 2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казенных учреждений Амурской области - центров занятости населения:

города  Благовещенска                                                          П.В. Савонов    

и.о. директора                                                                        /Т.М.Гаркушова/
« 26 »  июня 2012 г.

города Белогорска                                                                  Ю.М. Олейник
« 26 »  июня  2012 г.

Архаринского  района                                                            С.Ф. Зима 

« 26 »  июня  2012 г.

Ивановского  района                                                              Т.Н. Хромова
« 26 » июня 2012 г.

Магдагачинского  района                                                      О.А. Волошина 

« 28 » июня 2012 г.

Тамбовского  района                                                              Л.И. Трусенко
« 26 » июня 2012 г. 


