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АКТ
о результатах проведения в Карачаево-Черкесской Республике плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными

На основании подпунктов 11 и 13 пункта 3 статьи 7, пункта 7 статьи 7.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 13 июня 2013 года № 133 в период с 1 по 12 июля 2013 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан Управлением государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики и республиканскими государственными казенными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики: «Центр занятости населения по городу Черкесску»; «Центр занятости населения по городу Карачаевску»; «Центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району»; «Центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району»; «Центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району»; «Центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району»; «Центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району», а также расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:
Кривуца Павел Валентинович – начальник отдела контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;
Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт отдела контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.
Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики представлял Чотчаев Наби-Магомед Исмаилович, назначенный на должность начальника Управления Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 14 декабря 2012 года № 325.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики и республиканских государственных казенных учреждений центров занятости населения Карачаево-Черкесской Республики требованиям законодательства о занятости населения.
Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики (далее – Управление) и республиканских государственных казенных учреждений центров занятости населения Карачаево-Черкесской Республики (далее – центры занятости населения) по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходованию средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Предмет проверки: 
а) обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан: 
выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;
выплата стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;
возможность участия в оплачиваемых общественных работах;
б) расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Проверяемый период: 2012 год, январь – июнь 2013 года. 
Обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан.
Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения в течение 2012 года и январе – июне 2013 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2006 года № 819, действовавшего до 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, вступившего в силу 15 сентября 2012 года (далее – действующий Административный регламент). 
В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости государство гарантирует безработным:
выплату пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;
выплату стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;
возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.
В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости требований законодательства о занятости населения по обеспечению гарантированной государством выплаты пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.
Выявлены факты не выполнения требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части обеспечения  гарантированной государством выплаты пособия по безработице.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Так,  на момент проведения проверки было начислено, но не выплачено пособие по безработице следующим гражданам:
центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:
безработному Л.К.Ю. – за период с 9 по 15 мая 2013 года в размере 1 106 рублей 45 копеек; 
безработному Б.М.М. – за период с 13 по 17 февраля 2013 года в размере 151 рубля 79 копеек; 
центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:
безработной М.Н.Х. – за период с 23 марта по 17 апреля 2012 года в размере 728 рублей 44 копеек.  
В ряде центров занятости населения выявлены случаи нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части неправомерной  приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей:
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработной К.Г.Ю., окончившей в 1989 году Орджоникидзевский техникум электронных приборов по специальности «Обработка металлов давлением», уволенной с последнего места работы 30 ноября 2012 года и работавшей воспитателем, помощником воспитателя, контролером качества, машинистом-крановщиком, решением от 20 мая 2013 года (приказ № 140ПР/13) была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 20 мая по 19 июля 2013 года за отказ от трудоустройства на вакантные рабочие места –  «овощевод» в ОАО «Агрокомбинат «Южный» и «почтальон» в  ОСП ФГУП «Почта России» «Усть-Джегутинский почтамт», которые не являлись для  К.Г.Ю. подходящей работой. В результате допущенных нарушений, объем не выплаченных безработной К.Г.Ю. денежных средств в виде пособия по безработице за период с 20 мая по 19 июля  2012 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации на период с 21 мая по 20 июля 2013 года – приказ от 7 июня 2013 года № 158ПР/13) составил 108 рублей 18 копеек;
безработной И.Ф.А., уволенной с последнего места работы 5 мая 2011 года и работавшей продавцом непродовольственных товаров, оператором заправочных станций, заготовщиком шорно-седельных изделий, оператором газораспределительной станции, решением от 6 июня 2012 года (приказ № 158ПР/12) была приостановлена выплата пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы на период с 23 мая по 12 июля 2012 года. Отказ от трудоустройства на вакантное рабочее место «овощевод» в ОАО «Агрокомбинат «Южный», которое не являлось для И.Ф.А. подходящей работой, зафиксирован только в программно-техническом комплексе «Катарсис», при этом документы, подтверждающие данный факт, а также отказ И.Ф.А. от других вариантов работы, в личном деле на момент проведения проверки отсутствовали.
В дальнейшем И.Ф.А. решением центра занятости населения от 6 июня 2013 года (приказ № 158ПР/13) была приостановлена выплата пособия по безработице с 23 мая по 12 июля 2013 года в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации без уважительной причины;
центр занятости населения по городу Черкесску:
безработной А.А.С., окончившей в 2005 году ГОУ ВПО «Карачаево-Черкесский государственный университет» по специальности «Русский язык и литература», уволенной с последнего места работы 26 мая 2012 года и работавшей воспитателем, социальным работником, оператором линий по розливу воды, решением от 1 ноября 2012 года (приказ № 360ПР/1210) была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 18 октября 2012 года по 17 января 2013 года за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы. Из содержания документов, приобщенных к личному делу А.А.С., следует, что имел место только один отказ от подходящей работы –  от трудоустройства в ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 4» по профессии «воспитатель», второй предложенный вариант трудоустройства на вакантное рабочее место – «менеджер по персоналу»  в ООО «Чарли-Черкесск» не являлся для А.А.С. подходящей работой. В результате, объем не выплаченных А.А.С. средств в виде пособия по безработице за период с 18 октября 2012 года по 17 января 2013 года составил 2 550 рублей.
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 33 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в  процентном  отношении  от среднемесячного заработка за последние три месяца по последнему месту работы, составляет 12 месяцев. Согласно требованиям пункта 1 статьи  34 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в размере минимальной величины пособия по безработице, составляет 6 месяцев. 
При этом в соответствии с абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного при условии назначения пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 данного Закона, либо назначения трудовой пенсии по старости, в том числе досрочного назначения трудовой пенсии по старости (части трудовой пенсии по старости), либо назначения пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению.
Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости.
Так, в ряде проверенных центрах занятости населения гражданам, у которых наступление возраста, дающего право на назначение трудовой пенсии по старости, приходилось на период выплаты пособия по безработице, пособие по безработице назначалось до даты наступления указанного возраста:
центр занятости населения по городу Черкесску:
безработной П.Т.В., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 9 января 2013 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, и которой  55 лет должно исполниться 21 декабря 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 28 января 2013 года (приказ № 028пп/1310) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 18 января по 20 декабря 2013 года (11 месяцев и 3 дня);
безработной К.Т.Н., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 9 января 2013 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, и которой  55 лет должно исполниться 30 ноября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 30 января 2013 года (приказ № 030пп/1310) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 21 января по 29 ноября 2013 года (10 месяцев и 9 дней);
безработной С.Н.П., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 30 декабря 2011 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, и которой  55 лет исполнялось 4 ноября 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 19 января 2012 года (приказ № 019пп/1210) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 31 марта по 3 ноября 2012 года (7 месяцев и 4 дня);
центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:
безработному С.Р.С., уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 4  июня 2012 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 20 недель, и которому  60 лет исполнялось 18 мая 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 20 декабря 2012 года (приказ № 355пп/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 12 декабря 2012 года по 17 мая 2013 года (5 месяцев и 6 дней);
безработной Б.Ф.У., уволенной по собственному желанию 7 июля 1999 года и которой  55 лет исполнялось 17 июня 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 25 января 2013 года (приказ № 025пп/13) была установлена  в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 17 января 2013 года по 16 июня 2013 года (5 месяцев);
безработному К.Э.М., уволенному по собственному желанию 2 апреля 2012 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 32 недели, и которому 60 лет исполнялось 10 октября 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 30 августа 2012 года (приказ № 243ПП/12) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 23 августа по 9 октября 2012 года (1 месяц и 17 дней);
безработной Д.Р.А., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации  18 мая 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 42 недели, и которой 55 лет исполнялось 28 ноября 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 1 августа 2012 года (приказ № 214ПП/12) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 24 июля по 27 ноября 2012 года (4 месяца и 4 дня);
безработному Л.К.Ю., уволенному в связи с сокращением численности или штата организации  5 февраля 2013 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 44 недели, и которому 60 лет должно исполниться 5 ноября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 11 апреля 2013 года (приказ № 101ПП/13) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 6 апреля по 4 ноября 2013 года (6 месяцев и 30 дней);
центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:
безработной Д.Р.М., уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон  1 декабря 2006 года и которой 55 лет исполнялось 15 февраля 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 5 декабря 2012 года (приказ № 340ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 27 ноября 2012 года по 14 февраля 2013 года (2 месяца и 19 дней);
безработному С.А.М., уволенному по собственному желанию 9 января 2013 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, и которому 60 лет должно исполниться 27 ноября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 25 января 2013 года (приказ № 025ПП/13) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 16 января по 26 ноября 2013 года (10 месяцев и 11 дней);
безработной Т.Э.Т., уволенной по собственному желанию 31 августа 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 33 недели, и которой 55 лет должно исполниться 13 октября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 21 декабря 2012 года (приказ № 356ПП/12) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 11 декабря 2012 года по 12 октября 2013 года (10 месяцев и 2 дня);
безработному Б.Х.А., уволенному по собственному желанию  23 октября 2012 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 42 недели, и которому 60 лет исполнялось 5 марта 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 30 ноября 2012 года (приказ № 335ПП/12) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 22 ноября 2012 года по 4 марта 2013 года (3 месяца и 11 дней);
безработной Т.Л.М., уволенной по собственному желанию 14 января 1994 года и которой 55 лет исполнялось 10 октября 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 25 мая 2012 года (приказ № 146ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 18 мая по 9 октября 2012 года (4 месяца и 22 дня).
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработной П.Л.И., уволенной по собственному желанию 31 января 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 49 недель, и которой 55 лет исполнялось 14 сентября 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 28 февраля 2012 года (приказ № 059ПП/12) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 20 февраля по 13 сентября 2012 года (6 месяцев и 25 дней);
безработной Х.Э.Х., уволенной по собственному желанию 29 декабря 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 43 недели, и которой 55 лет должно исполниться 18 декабря 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 20 февраля 2013 года (приказ № 051ПП/13) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 13 февраля по 17 декабря 2013 года (10 месяцев и 5 дней);
безработной А.Г.Х., уволенной по собственному желанию 5 февраля 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 27 недель, и которой 55 лет исполнялось 29 мая 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 21 марта 2012 года (приказ № 081ПП/12) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 14 марта по 28 мая 2012 года (2 месяца и 15 дней);
безработному Б.И.М., уволенному по собственному желанию 10 декабря 2012 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 46 недель, и которому 60 лет исполнялось 29 июня 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 28 января 2013 года (приказ № 028ПП/13) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 21 января по 28 июня 2013 года (5 месяцев и 8 дней);
безработной М.З.Х., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации  5 мая 2004 года и которой 55 лет исполнялось 1 августа 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 14 июня 2012 года (приказ № 166ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 7 июня по 31 июля 2012 года (1 месяц и 24 дня);
безработной Б.Ф.А., уволенной по собственному желанию 29 декабря 2003 года и которой 55 лет исполнялось 12 января 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 23 октября 2012 года (приказ № 297ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 16 октября 2012 года по 11 января 2013 года (2 месяца и 27 дней).
В центре занятости населения по Прикубанскому муниципальному району выявлены факты принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, которое фактически на момент принятия данного решения не подтверждено, что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости.
Так, в отношении безработных граждан, которые при наступлении пенсионного возраста подали заявления об отказе от услуг службы занятости населения, были приняты неправомерные решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием этих граждан с учета в качестве безработных в связи с назначением трудовой пенсии по старости, что в ряде случаев привело к недоплате пособия по безработице, например:
в отношении безработного Б.Х.А. 4 марта 2013 года центром занятости населения было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «назначение трудовой пенсии по старости» (приказ № 098ДЯ/13). При этом, согласно запрошенной и представленной в ходе проведения проверки справки территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации от 2 июля 2013 года № 7085, пенсия Б.Х.А. была назначена с 1 мая 2013 года. В результате нарушения требований законодательства о занятости населения, объем не выплаченных Б.Х.А. средств в виде пособия по безработице за период с 5 марта по 30 апреля 2013 года составил 9 167 рублей 74 копейки;
в отношении безработной Т.Л.М. 9 октября 2012 года центром занятости населения было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «назначение трудовой пенсии по старости» (приказ № 349ДЯ/12). При этом, согласно запрошенной и представленной в ходе проведения проверки справки территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации от 2 июля 2013 года № 7084, пенсия Т.Л.М. была назначена с 1 апреля 2013 года. Объем не выплаченных Т.Л.М. средств в виде пособия по безработице за период с 10 октября  по 17 ноября 2012 года составил 1 084 рублей 90 копеек.
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 17 декабря 2001 года 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью трудовой пенсии по старости), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 данной статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию (указанную часть трудовой пенсии по старости).
Подпунктом 1 пункта 4 названной статьи установлено, что трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией (частью трудовой пенсии по старости), если обращение за указанной пенсией (указанной частью трудовой пенсии) последовало не позднее чем через 30 дней со дня увольнения с работы. В этом случае трудовая пенсия по старости назначается со дня, следующего за днем увольнения с работы.
Согласно пункту 4.1. трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, и имеющему не менее пяти лет страхового стажа, назначается со дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего пенсионное обеспечение.
Как следует из вышесказанного, наступление у гражданина, состоящего на учете в центре занятости населения в качестве безработного и не получающего пенсию по инвалидности, возраста дающего право на трудовую пенсию по старости не влечет за собой назначения и выплаты ему указанной пенсии  без его обращения  в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (территориальное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации).
Следовательно, достижение гражданином возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости при отсутствии сведений о дате его обращения в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации и дате принятого решения о назначении ему указанной пенсии, не может являться основанием для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, предусмотренному абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости – назначение пенсии по старости.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты пособия по безработице было рассмотрено 508 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 49 нарушений законодательства о занятости населения, а также 8 граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальной выплаты в виде пособия по безработице. 
Общий объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 7 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 14 897 рублей 50 копеек.
2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности.
В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости Карачаево-Черкесской Республики требований законодательства о занятости населения по обеспечению гарантированной государством выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.
Выявлены факты не выполнения требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части обеспечения  гарантированной государством выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
Так,  на момент проведения проверки была начислена, 	но не выплачена стипендия следующим гражданам:
	№п/п
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Оплачиваемый период
	Размер задолженности

	центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:

	1. 
	А.Ф.А.

	1 – 5 марта 2012 года
	677,42

	2. 
	У.С.С.

	1 – 16 декабря 2011 года
	438,71

	3. 
	К.Р.Р.

	1 – 5 марта 2012 года
	137,10

	4. 
	Х.М.М.

	1 – 5 марта 2012 года
	137,10

	5. 
	Х.Р.А.

	1 – 5 марта 2012 года
	137,10

	6. 
	Ш.Ш.Г.

	1 – 5 марта 2012 года
	137,10

	7. 
	Ш.М.Ф.

	1 – 12 декабря 2011 года
	329,03

	центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:

	1. 
	В.С.С.

	1 – 19 июля 2010 года 
	1843,47

	2. 
	К.С.А.

	28 – 31 марта 2011 года
	109,68

	3. 
	
	
	181,52

	    Итого:
	4 128,23


В ряде проверенных центров  занятости населения были выявлены случаи превышения максимально допустимых сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента и пунктами 290-294 действующего Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:  
	Фамилия И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Дата окончания оплачиваемого периода

	Дата перечисления стипендии, 
№ платежного поручения
(заявки на кассовый расход)
	Период задержки выплаты стипендии 
(количество дней)

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	А.А.М.,
Д.Т.В. 
	6 августа 2012 года
	31 августа 2012 года
(№ 697431)
	24

	М.М.Р.,
Б.Е.Ю., 
Т.В.В., 
А.Р.Р., 
Ш.Ф.И. 
	8 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
(№ 624535)
	20

	К.Л.А., Б.Л.И. 
и другие (всего 8 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 27 марта по 1 июня 2012 года)
	1 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
(№ 624535)
	25

	Т.О.Н. 
	1 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
(№ 624535)
	25

	А.А.Г. 
	4 апреля 2013 года
	30 апреля 2013 года
(№1003741)
	25

	П.Е.П. 
	5 апреля 2013 года
	30 апреля 2013 года
(№1003741)
	24

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	К.Х.С., Л.А.А., Т.А.А. 
и другие (всего 55  граждан, проходивших обучение в  период с 1 по 31 марта 2012 года)
	31 марта 2012 года
	18 апреля 2012 года 
(№ 534924)
	16

	М.М.Ф., Д.Л.С. 
и другие (всего 6 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 13 марта по 12 июня 2012 года)
	12 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
(№ 623532)
	16

	Б.З.С., У.Б.Р. 
и другие (всего 5 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 19 марта по 18 июня 2012 года)
	18 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
(№ 623532)
	10

	Б.Э.Р., 
Д.А.Ю. и другие (всего 8 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 16 мая по 13 июля 2012 года)
	13 июля 2012 года
	6 августа 2012 года
(№ 667735)
	21

	центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:

	Э.А.М., К.В.И., У.М.М.  и другие (всего 14 граждан, проходивших обучение в период с 1 по 31 июля 2012 года)
	31 июля 2012 года
	14 августа 2012 года
(№ 463)
	12

	А.Ж.Б., А.Р.М., Г.З.А. и другие (всего 25  граждан, проходивших обучение в период  с 1 по 31  августа 2012 года)
	31 августа 
2012 года
	12 сентября 2012 года
(№ 432)
	9

	Т.Д.К., 
У.А.М., И.Л.М. 
и другие (всего 25 граждан, проходивших обучение в период с 1 по 30 сентября 2012 года)
	30 сентября 
2012 года

	10 октября 2012 года
(№ 583)
	9

	К.В.И., 
А.З.В., 

Д.Л.А. 
	24 сентября 
2012 года
30 сентября 
2012 года
30 сентября 
2012 года
	12 ноября 2012 года
(№ 661)
	48

42

42

	А.С.Т., К.М.И., Х.А.Г. 
и другие, (всего  18 граждан, проходивших обучение в период с 1 по 31 октября 2012 года)
	17, 24, 25, 27 октября 2012 года
	12 ноября 2012 года
(№ 661)
	25, 18, 17, 14

	центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:

	Б.Л.М., Г.Н.Г. 
и другие (всего 11 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 28 ноября  по 25 декабря 2012 года)
	30 ноября 
2012 года
	21 декабря 2012 года
(№ 844666)
	18

	центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:

	К.Х.М., Л.С.М. 
	10 октября 
2012 года
	24 октября 2012 года
(№ 570)
	13

	И.Л.Н., К.Б.Р. 
и другие (всего 5 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 14 июня по 14 октября 2012 года)
	14 октября 
2012 года
	24 октября 2012 года
(№ 570)
	9

	Б.Р.М., Б.Р.Х 
и другие (всего 5 граждан, проходивших обучение в МО ООГО "ДОСААФ России" Хабезского района с 14 августа по 14 октября  и с 20 августа по 14 октября 2012 года)
	14 октября 
2012 года
	24 октября 2012 года
(№ 570)
	9


В центре занятости населения по Абазинскому муниципальному району  выявлены факты не выполнения требований пункта 24 Административного регламента и подпункта 2 пункта 290 действующего Административного регламента в части ежемесячного предоставления государственной услуги в виде стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий: 
гражданке К.В.И.  стипендия за период обучения с 24 июля по 24 сентября 2012 года была выплачена 14 августа, 12 сентября и 12 ноября 2012 года; гражданке А.З.В. стипендия за период обучения с 17 сентября по 17 октября 2012 года была выплачена 12 ноября 2012 года; гражданке Д.Л.А. стипендия за период обучения с 27 августа по 27 октября 2012 года была выплачена 12 сентября и 12 ноября 2012 года.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты стипендии было рассмотрено 154 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 435 нарушений законодательства о занятости населения, а также 10 граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальной выплаты в виде стипендии. 
Общий объем средств в виде стипендии, не выплаченных 10 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте,  составил 4 128 рублей 23 копейки.
3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления гарантированной государством выплаты пособия по безработице  гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 
Так, имеют место случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой.  Принятие подобных решений является нарушением требований:
пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;
пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. 
Центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району: 
безработному  Д.Н.К., уволенному по собственному желанию 16 марта 2012 года, приказом от 22 марта 2013 года № 081ПК/13 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 22 по 23 марта 2013 года Д.Н.К. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 54 рублей 84 копеек;
безработному  Д.В.В., уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 30 декабря 2011 года, приказом от 14 июня 2012 года № 166ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 14 июня по 14 сентября 2012 года Д.В.В. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 2 578 рублей 34 копеек.
Центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:
безработному  М.П.Д., уволенному по собственному желанию 7 декабря 2011 года, приказом от 26 ноября 2012 года № 331ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 26 по 29 ноября 2012 года М.П.Д. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 113 рублей 33 копеек;
безработному Н.З.Ф., уволенному в связи с истечением 27 января 2012 года срока трудового договора, приказом от 31 октября 2012 года № 305ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 31 октября  по 7 ноября 2012 года Н.З.Ф. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 225 рублей 75 копеек;
безработной Э.С.Х., уволенной по собственному желанию 8 сентября 2011 года, приказом от 26 ноября 2012 года № 331ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 26 по 29 ноября 2012 года Э.С.Х.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 113 рублей 33 копеек;
безработной К.З.А., ранее не работавшей и окончившей 5 июня 2012 года Карачаево-Черкесский филиал Южного федерального университета по специальности «Бухгалтерский учет, анализ и аудит», приказом от 26 ноября 2012 года № 331ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 26 по 29 ноября 2012 года К.З.А.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 113 рублей 33 копеек;
безработному Г.У.М., уволенному по собственному желанию 31 декабря 2010 года, приказом от 26 марта 2012 года № 086ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 26 по 27 марта 2012 года Г.У.М. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 316 рублей 13 копеек.
Центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработному  Д.Ю.Х., уволенному по собственному желанию 13 января 2012 года, приказом от 18 июня 2012 года № 170ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 18 по 21 июня  2012 года Д.Ю.Х. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 113 рублей 33 копеек;
безработной Д.Л.Б., уволенной по собственному желанию 13 октября 2011 года, приказом от 21 июня 2012 года № 173ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 21 по 25 июня 2012 года Д.Л.Б.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 141 рубля 67 копеек; 
безработной С.А.Ю., ранее не работавшей и окончившей 16 июня 2012 года Северокавказскую гуманитарно-технологическую академию по специальности «Экономист по финансовой работе», приказом от 29 августа 2012 года № 242ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 28 по 30 августа 2012 года С.А.Ю.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 82 рублей 26 копеек;
безработной Х.З.А., уволенной по собственному желанию 11 июля 2012 года, приказом от 28 августа 2012 года № 241ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 28 по 30 августа 2012 года Х.З.А.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 82 рублей 26 копеек;
безработной Б.Е.Н., уволенной по собственному желанию 12 октября 2011 года, приказом от 24 мая 2012 года № 145ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 24 по 30 мая 2012 года Б.Е.Н.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 191 рубля 94 копеек.
Центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:
безработной К.З.Р., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 13 июня 2011 года, приказом от 27 августа 2012 года № 240ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 27 августа по 3 сентября 2012 года К.З.Р.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 1 280 рублей 32 копеек; 
безработной Х.З.В., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 29 июня 2011 года, приказом от 27 августа 2012 года № 240ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 27 августа по 3 сентября 2012 года Х.З.В.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 509 рублей 12 копеек;
безработной Э.С.Ю., уволенной по собственному желанию 5 августа 2011 года, приказом от 27 августа 2012 года № 240ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 27 августа по 3 сентября 2012 года Э.С.Ю.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 705 рублей 48 копеек;
безработному К.А.Д., уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 31 мая  2011 года, приказом от 27 августа 2012 года № 240ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 27 по 31 августа 2012 года К.А.Д.  был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 715 рублей 60 копеек;
безработному К.Н.У., уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 31 мая  2011 года, приказом от 27 августа 2012 года № 240ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 27 по 31 августа 2012 года К.Н.У.  был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 707 рублей 91 копейки;
безработной  Ч.Ф.М., уволенной по собственному желанию 31 июля  2011 года, приказом от 27 августа 2012 года № 240ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 27 августа по 3 сентября 2012 года Ч.Ф.М.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 1 280 рублей 32 копеек.
Центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:
безработной Д.М.А-М. ( от 4 июня 2012 года), уволенной по собственному желанию 1 июля 2011 года, приказом от 15 июня 2012 года № 167ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 15 июня по 31 августа 2012 года Д.М.А-М.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 2 153 рублей 33 копеек;                                                                                                                                                                               
безработной С.Ф.Н., уволенной по собственному желанию 1 сентября 2010 года, приказом от 13 февраля 2012 года № 044ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 13 по 14 февраля 2012 года С.Ф.Н.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 134 рублей 38 копеек;
безработному Б.А.О., уволенному по собственному желанию 27 апреля 2011 года, приказом от 16 апреля 2012 года № 107ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 16 по 30 апреля 2012 года Б.А.О.  был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 425 рублей.
Центр занятости населения по городу Карачаевску:
безработной Л.З.М., уволенной по собственному желанию 9 сентября 2012 года, приказом от 25 марта 2013 года № 084ДЯ/1303 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах (25 марта 2013 года) Л.З.М.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 27 рублей 42 копеек;                                                                                                                                                                                
безработной Т.Ф.О., уволенной по собственному желанию 31 декабря 2010 года, приказом от 21 февраля 2012 года № 052ПК/1203 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах (21 февраля 2012 года) Т.Ф.О.  была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 138 рублей 10 копеек;                                                                                                                                                                                
безработному А.С.А., уволенному по собственному желанию 31 марта 2011 года, приказом от 21 февраля 2012 года № 052ПК/1203 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах (21 февраля 2012 года) А.С.А.  был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 67 рублей 19 копеек;                                                                                                                                                                               
безработному Б.Н.А., уволенному в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 25 января 2012 года, приказом от 25 марта 2013 года № 084ДЯ/1303 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах (25 марта 2013 года) Б.Н.А.  был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 27 рублей 42 копеек.                                                                                                                                                                                
Кроме того, аналогичные решения были приняты центром занятости населения по городу Карачаевску в отношении следующих безработных граждан: Д.Х.Р., Ч.Р.М., Х.Н.А., Б.С.Ф.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде возможности участия в оплачиваемых общественных работах и выплаты пособия по безработице было рассмотрено 37 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 58 нарушений законодательства о занятости населения.
Расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29 декабря 2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета (далее – субвенция) на реализацию переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объёме 146 767,6 тыс. рублей, что соответствует объёму средств, утверждённому Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:
на выплату пособия по безработице -120 567,6 тыс. рублей;
на выплату стипендии – 5 500,0 тыс. рублей;
на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 20 000,0 тыс. рублей;
на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части перечисления социальных выплат безработным гражданам – 700,0 тыс. рублей. 
Средства на осуществление в 1 квартале 2012 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поступили из федерального бюджета в бюджет Карачаево-Черкесской Республики 12 января 2012 года в объёме 36 691,9 тыс. рублей. На распорядительный счет Управления указанные денежные средства поступили 15 февраля 2012 года (задержка вызвана изменением кода целевой статьи). 
Финансирование центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице в 2012 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объёмах (тыс. рублей):
	Период
(2012 год)
	Поступило
средств субвенции
на выплату
пособия по 
безработице
	Перечислено
в центры
занятости
населения
	Начислено для выплаты пособия по безработице
	Остаток средств 

	январь
	
	
	6 654,8
	

	февраль
	30 141,9
	30 141,9
	9 116,4
	14 370,7

	март
	30 141,9
	
	9 586,7
	4 784,0

	итого за
I квартал
	60 283,8
	30 141,9
	25 357,9
	4 784,0

	апрель
	
	30 141,9
	9 758,4
	25 167,5

	май
	
	
	10 013,1
	15 154,4

	июнь
	30 141,9
	30 141,9
	10 724,2
	34 572,1

	итого за 
II квартал
	90 425,7
	90 425,7
	55 853,6
	34 572,1

	июль
	
	
	7 905,0
	26 667,1

	август
	
	
	9 311,1
	17 356,0

	сентябрь
	30 141,9
	30 141,9
	8 969,0
	38 528,9

	итого за 
III квартал
	120 567,6
	120 567,6
	26 185,1
	38 528,9

	октябрь
	
	
	8 865,2
	29 663,7

	ноябрь
	
	
	9 169,3
	20 494,4

	декабрь
	
	
	12 838,3
	7 656,1

	итого за 
IV за квартал
	
	
	30 872,8
	7 656,1

	итого за 2012 год
	120 567,6
	120 567,6
	112 911,5
	7 656,1


Финансирование центров занятости населения для осуществления в 2012 году социальных выплат гражданам в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объёмах (тыс. рублей):
	Период
(2012 год)
	Дата поступления средств
	Объём поступившей субвенции для выплаты стипендии
	Перечислено в центры занятости населения
	Начислено для выплаты стипендии
	Остаток средств

	I квартал
	15 февраля
	1 375,0
	1 375,0
	281,9
	1093,1

	
	26 марта
	1 375,0
	1 375,0
	-
	2 468,1

	II квартал
	22 июня
	1 375,0
	1 375,0
	1 418,1
	2 706,9

	III квартал
	26 сентября
	1 375,0
	1 375,0
	1 226,4
	2 573,6

	IV квартал
	
	
	
	870,7
	1 702,9

	итого:
	январь-декабрь
	5 500,0
	5 500,0
	3 797,1
	1 702,9


Остаток субвенции на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объёме 10 409,5 тыс. рублей (14,1 % от общего объёма субвенции) возвращён в федеральный бюджет  21 января  2013 года.
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 21 декабря 2012 года № 113-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год» Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год утверждены средства субвенции на реализацию переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объёме 139 208,5 тыс. рублей, что соответствует объёму средств, утверждённому Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановые периоды 2014 и 2015 годов».
По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:
на выплату пособия по безработице – 114 210,5 тыс. рублей;
на выплату стипендии – 4 398,0 тыс. рублей;
на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части перечисления социальных выплат безработным гражданам – 600,0 тыс. рублей;
на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 20 000,0 тыс. рублей;
на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части перечисления социальных выплат безработным гражданам – 600,0 тыс. рублей.
Средства на осуществление в I полугодии 2013 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поступили из федерального бюджета в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в объёме 81 204,9 тыс. рублей:
10 января 2013 года - в объёме 34 802,1 тыс. рублей (платёжное поручение № 677);
21 марта 2013 года - в объёме 11 600,7 тыс. рублей (платёжное поручение № 833);
22 апреля 2013 года - в объёме 11 600,7 тыс. рублей (платёжное поручение № 546);
21 мая 2013 года - в объёме 11 600,7 тыс. рублей (платёжное поручение № 419);
24 июня 2013 года - в объёме 11 600,7 тыс. рублей (платёжное поручение № 532). 
Финансирование центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице в I полугодии 2013 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объёмах (тыс. рублей):
	Период
(2013 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице
	Перечислено в центры занятости населения
	Начислено для выплаты пособия по безработице
	Остаток средств (нарастающим итогом)

	январь
	28 552,6
	28 552,6
	7 537,8
	21 014,8

	февраль
	
	
	9 662,0
	11 352,8

	март
	9 517,6
	9 517,6
	9 445,1
	11 425,3

	итого за 
I квартал 
	38 070,2
	38 070,2
	26 644,9
	11 425,3

	апрель
	9 517,6
	9 517,6
	9 924,9
	11 018,0

	май
	9 517,6
	9 517,6
	9 327,5
	11 208,1

	июнь
	9 517,6
	9 517,6
	9 321,9
	11 403,8

	итого за
II квартал
	28 552,8
	28 552,8
	28 574,3
	11 403,8

	итого за 
I полугодие
	66 623,0
	66 623,0
	55 219,2
	11 403,8


Финансирование центров занятости населения для осуществления в I полугодии 2013 года социальных выплат в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объёмах (тыс. рублей):
	Период
(2013 год)
	Дата поступления средств
	Объём поступившей субвенции для выплаты стипендии
	Перечислено в центры занятости населения
	Начислено для выплаты стипендии 
	Остаток средств

	I квартал
	10 января
	1 099,5
	1 099,5
	-
	1099,5

	
	21 марта
	       366,5
	       366,5
	       308,8
	      1 157,2

	II квартал
	22 апреля
	366,5
	366,5
	689,9
	1142,6

	
	21 мая
	       366,5
	       366,5
	      1048,8
	      1150,2

	
	24 июня
	       366,5
	       366,5
	      1256,0
	      1309,5

	итого за 
 I полугодие
	
	2 565,5
	2 565,5
	1 256,0
	1 309,5


1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 14 466 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 112 667,4 тыс. рублей. В I полугодии 2013 года данная государственная услуга оказана 8 861 безработному гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 55 107,8 тыс. рублей.
В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Закона о занятости безработными не могут быть признаны граждане, не явившиеся в срок, установленный органами службы занятости для регистрации их в качестве безработных.
В нарушение данной нормы в центре занятости населения по городу Карачаевску гражданка Б.Ф.М., не явившаяся 22 апреля 2013 года для признания безработной,  приказом от 22 апреля 2013 года № 112ДТ/1303 была признана безработной, и приказом от 22 апреля 2013 года № 112ПП/1303 ей была назначена выплата пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 12 апреля по 11 октября 2013 года. При последующем  посещении центра занятости населения 14 мая 2013 года Б.Ф.М. была снята с учета в качестве безработной и ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от посредничества органов службы занятости по личному письменному заявлению (приказы № 134ДЯ/1303 и № 134ПК/1303 соответственно). Объем средств в виде пособия, выплаченных   Б.Ф.М. в нарушение требований законодательства о занятости населения за период с 12 апреля по 14 мая 2013 года, составил 922 рубля 20 копеек.
Аналогичное нарушение имело место в центре занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району: 
гражданка Б.А.Б., не явившаяся 12 ноября 2012 года для признания безработной,  приказом от 12 ноября 2012 года № 317ДТ/12 была признана безработной, и приказом от 12 ноября 2012 года № 317ПП/1203 ей была назначена выплата пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 7 ноября 2012 года по 6 мая 2013 года. При последующем  посещении центра занятости населения 23 ноября Б.А.Б. было выдано направление на оплачиваемые общественные работы и 26 ноября 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной (приказ № 331ПК/12). Объем средств в виде пособия, выплаченных Б.А.Б. в нарушение требований законодательства о занятости населения за период с 7 по 25 ноября 2012 года, составил 538  рублей 34 копейки.
В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости снятие граждан с регистрационного учета в качестве безработных осуществляется в случае длительной (более месяца) неявки в органы службы занятости без уважительных причин.
В ряде проверенных центров занятости населения выявлены случаи, когда в отношении граждан, признанных в установленном порядке безработными, более месяца не являвшихся в службу занятости населения без уважительных причин (документы, подтверждающие наличие уважительных причин неявки не представлены), решения о приостановке выплаты пособия по безработице, о прекращении данной выплаты с одновременным снятием этих граждан с учета в качестве безработных не принимались:
	№
п/п
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Период неявки в центр занятости населения на перерегистрацию
	Объем средств, выплаченных в нарушение законодательства о занятости населения *

	центр занятости населения по городу Карачаевску:

	1.
	Ч.Ф.Р. 
	31 декабря 2011 года -
 11 апреля 2012 года
	13 250,17 

	центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:

	1.
	С.Р.Р. 
	25 июля - 9 октября 2012 года
	3 674,2

	2.
	Х.А.Я. 
	27 апреля - 7 июня 2013 года
	1 643,34 

	3.
	Х.Л.Ф. 
	26 января - 22 марта 2013 года
	1 864,52 

	4.
	П.А.Х. 
	26 января - 7 марта 2013 года
	3 372,58 

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	1.
	Б.А.К. 
	18 июля - 5 декабря 2013 года
	6 105,35 

	2.
	С.З.Х. 
	11 октября 2011 года - 
23 января 2012 года
	4 277,43 

	центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:

	1.
	А.Х.Д. 
	23 мая - 23 июля 2012 года
	55 954,86

	2.
	К.Р.Р. 
	25 декабря 2012 года - 
12 февраля 2013 года
	2 166,13 

	3.
	К.К.Р. 
	24 декабря 2012 года - 
12 марта 2013 года
	22 699,60 

	4.
	М.И.Ш. 
	26 февраля - 5 апреля 2013 года
	9 644,87 

	5.
	М.А.А. 
	25 марта - 13 июня 2013 года
	2 119, 53

	6.
	А.А.Б. 
	22 апреля - 11 июня 2013 года
	1 388,34

	7.
	К.М.З. 
	22 апреля - 19 июня 2013 года
	9 473,35 

	8.
	Х.П.Т. 
	22 апреля - 5 июня 2013 года
	1 643,34 

	9.
	К.А.М. 
	23 марта - 19 июня 2013 года
	2 513,45 

	10.
	Д.М.С. 
	23 марта - 3 июля 2013 года
	2 796, 77

	11.
	Ш.И.З. 
	23 марта - 19 июня 2013 года
	14 489,27 

	12.
	Л.С.Н. 
	26 февраля - 5 мая 2013 года
	1 928,18 

	13.
	Л.М.А. 
	26 февраля - 5 мая 2013 года
	1 928,18 

	14.
	Д.К.А. 
	28 февраля - 6 мая 2013 года
	4 058,06 

	15.
	А.Л.М. 
	26 марта - 3 июля 2013 года
	10 055,74

	Итого:                                                                                                                           177 047,26

	* указан объем денежных средств, выплаченных в виде пособия по безработице со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию, по дату снятия с учета в качестве безработного


Выявлены случаи не принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице при  нарушении безработным без уважительных причин сроков его перерегистрации в качестве безработного, что свидетельствует о не выполнении требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости: 
	№
п/п
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Дата неявки в центр занятости населения на перерегистрацию
	Период, в течение которого выплата пособия не должна осуществляться  
	Объем средств, выплаченных в нарушение законодательства 
о занятости населения  

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	1.
	К.Т.А. 
	5 декабря 2012 года
	1 - 5 декабря 
2012 года
	7 90,32

	2.
	Р.С.В. 
	20 августа 2012 года
	3 - 20 августа 
2012 года
	2 115,64

	3.
	Б.О.В. 
	31 мая 2013 года
	15 мая - 2 июня 
2013 года
	3 013,77

	4.
	О.Э.П. 
	20 августа 2012 года
	3 - 20 августа 
2012 года
	2 845,16

	центр занятости населения по городу Карачаевску:

	1
	Б.С.А. 
	24 февраля 2013 года
	8 – 24 февраля 
2013 года
	498,28

	2.
	М.С.Х. 
	14,22 января 
2013 года
	1 января - 8 февраля 2013 года
	2 667,79 

	3.
	Б.Р.М. 
	10, 22 января 
2013 года
	1 января - 8 февраля 2013 года
	1 153,57 

	4.
	Ч.П.И. 
	10, 22 января 
2013 года
	21 декабря 2012 года - 6 февраля 2013 года
	1 333,75 


В ходе проверки были выявлены факты, когда в нарушение требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в ряде центров занятости населения выплата пособия по безработице была произведена без прохождения безработными гражданами перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки:
 центр занятости населения по городу Черкесску:
безработному К.Т.А. пособие по безработице за период с  26 апреля по 22 мая 2013 года начислено 30 апреля 2013 года;
центр занятости населения по городу Карачаевску: 
безработной Д.М.К. пособие по безработице за период с  7 декабря 2011 года по 17 января 2012 года начислено 31 декабря 2011 года;
центр занятости населения Абазинскому муниципальному району: 
безработному М.М.А. пособие по безработице за период с  12 по 26 февраля 2013 года начислено 25 февраля 2013 года. 
Следует отметить, что в центрах занятости населения Абазинского, Карачаевского, Малокарачаевского и Хабезского районов в период с 1 января по 24 сентября 2012 года сведения о датах перерегистрации безработного гражданина не  вносились в личное дело получателя государственных услуг, что является нарушением пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 847н, действовавшего в этот период.
В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости в случаях: признания гражданина занятым по основаниям, предусмотренным в статье 2 настоящего Закона; прохождения профессиональной подготовки, повышения квалификации или переподготовки по направлению органов службы занятости с выплатой стипендии; длительной (более месяца) неявкой безработного в органы службы занятости без уважительных причин – выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. Вместе с тем в ходе проверки были выявлены случаи, когда в нарушение данных требований пособие по безработице было начислено и выплачено за период, когда граждане осуществляли трудовую деятельность, проходили профессиональное обучение, прекратили посещение службы занятости населения и фактически безработными не являлись:
центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:
И.Н.И., трудоустроенной в МОУ СОШ «п. Майский» с 3 сентября 2012 года, приказом от 21 сентября 2012 года № 265ДЯ/12 выплата пособия по безработице была прекращена 2 сентября 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработной, при этом пособие по безработице И.Н.И. было выплачено по 6 сентября 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 113 рублей 33 копейки;
Д.В.В., трудоустроенному в ФГКУ «1 ОФПС по КЧР» с 15 марта 2013 года, приказом от 28 марта 2013 года № 087ПК/13 выплата пособия по безработице была прекращена 14 марта 2013 года с одновременным снятием с учета в качестве безработного, при этом пособие по безработице Д.В.В. было выплачено по 15 марта 2013 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 66 рублей 93 копейки;
У.З.М., трудоустроенной в УО «Николаевское» с 1 сентября 2012 года, приказом от 21 сентября 2012 года № 265ДЯ/12 выплата пособия по безработице была прекращена 2 сентября 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве, при этом пособие по безработице У.З.М. было выплачено по 3 сентября 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 130 рублей 99 копеек;
Т.М.М., трудоустроенному в ООО «Автостройсервис» с 27 июня 2012 года, приказом от 25 июля 2012 года № 207ПК/12 выплата пособия по безработице была прекращена 26 июня 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве, при этом пособие по безработице Т.М.М. было выплачено по 4 июля 2013 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 694 рубля 54 копейки;
центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:
Ш.З.К., зарегистрированному в качестве главы крестьянского (фермерского) хозяйства 26 июня 2012 года (свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя серия 09 № 000640211 от 26 июня 2012 года) приказом от 26 июня 2012 года № 178ПК/1211 выплата пособия по безработице была прекращена 25 июня 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработного, при этом пособие по безработице Ш.З.К. было выплачено по 30 июня 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 141 рубль 67 копеек;
М.З.И., зарегистрированной в качестве индивидуального предпринимателя 28 июня 2012 года (свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя серия 09 № 000640235 от 28 июня 2012 года) приказом от 29 июня 2012 года № 181ПК/1211 выплата пособия по безработице была прекращена 27 июня 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработной, при этом пособие по безработице М.З.И. было выплачено по 30 июня 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 85 рублей;
Л.З.В., направленному на профессиональное обучение с 2 июля по 24 августа 2012 года (приказ от 2 июля 2012 года №201СП/1211 о назначении выплаты стипендии), приказом от 2 июля 2012 года № 201ПК/1211 выплата пособия по безработице была прекращена 1 июля 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработного, при этом пособие по безработице Л.З.В. было выплачено по 4 июля 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 82 рубля 26 копеек;
центр занятости населения по городу Карачаевску:
Д.Р.Н.,  направленной на профессиональное обучение с 18 июля по 18 августа 2012 года (приказ от 18 июля 2012 года №200СП/1203 о назначении выплаты стипендии), приказом от 18 июля 2012 года № 200ПК/1203 выплата пособия по безработице была прекращена 17 июля 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработной, при этом пособие по безработице Д.Р.Н. было выплачено по 23 июля 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 164 рубля 52 копейки;
С.Р.А.,  которому приказом от 24 сентября 2012 года № 268ПР/1203 выплата пособия по безработице была приостановлена на период с 11 сентября по 10 октября 2012 года по причине нарушения условий и сроков перерегистрации в качестве безработного и приказом от 5 ноября 2012 года № 310ДЯ/1203 выплата пособия по безработице прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного по причине длительной (более месяца) неявки без уважительных причин с 10 октября 2012 года, пособие по безработице было выплачено за период  с 11 сентября по 20 ноября 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 6 586 рублей 2 копейки;
центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:
Б.Ф.А-А., трудоустроенной по направлению органов службы занятости, приказом от 12 декабря 2012 года № 347ПК/12 выплата пособия по безработице была прекращена 4 декабря 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве безработной, при этом пособие по безработице Б.Ф.А-А. было выплачено по 5 декабря 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 67 рублей 14 копеек.
В ряде центров занятости населения выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице более двух раз в месяц: 
центр занятости населения по городу Черкесску:
безработной Ю.М.А. пособие по безработице было выплачено: 7 июня 2013 года за период с 20 по 29 мая 2013 года; 19 июня 2013 года за период с 30 мая по 10 июня 2013 года;  27 июня 2013 года за период с 11 по 25 июня 2013 года;
центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:
безработной У.С.Б. пособие по безработице было выплачено: 16 февраля 2012 года за период с 6 декабря 2011 года по 24 января 2012 года; 17 февраля 2012 года за период с 25 января по 8 февраля 2012 года;  24 февраля 2012 года за период с 9 по 22 февраля 2012 года; 
безработной Х.Р.М. пособие по безработице было выплачено: 16 февраля 2012 года за период с 2 декабря 2011 года по 24 января 2012 года; 17 февраля 2012 года за период с 25 января по 8 февраля 2012 года;  24 февраля 2012 года за период с 9 по 22 февраля 2012 года;
в центре занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:
безработному  Л.Х.Х. пособие по безработице было выплачено: 6 августа 2012 года за период с 4 по 23  июля 2012 года; 17августа 2012 года за период с 24  июля по 8 августа 2012 года;  31 августа 2012 года за период с 9 по 22 августа 2012 года; 
безработной  Д.З.А. пособие по безработице было выплачено: 1 февраля 2013 года за период с 16 по 29 января 2013 года; 11 февраля 2013 года за период с 30 января по 4 февраля 2013 года;  20 февраля 2013 года за период с 5 по 19 февраля 2013 года; 
безработной  Б.А.К. пособие по безработице было выплачено: 
1 марта 2012 года за период с 3 по 21 февраля 2012 года; 12марта 2012 года за период с 22 февраля по 5 марта 2012 года;  30 марта 2012 года за период с 6 по 21 марта 2012 года; 
10 мая 2012 года за период с 10 по 24 апреля 2012 года; 25 мая 2012 года за период с 25 апреля по 10 мая 2012 года;  31мая 2012 года за период с 11 по 23 мая 2012 года; 
безработной  С.З.Х. пособие по безработице было выплачено: 1 марта 2012 года за период с 8 по 22 февраля 2012 года; 12 марта 2012 года за период с 23 февраля по 6 марта 2012 года;  30 марта 2012 года за период с 7 по 12 марта 2012 года; 
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработной  Г.Ф.У. пособие по безработице было выплачено: 17 декабря 2012 года за период с 21 ноября по 11 декабря 2012 года; 25 декабря 2012 года за период с 12 по 21 декабря 2012 года;  27 декабря 2012 года за период с 22 по 31 декабря 2012 года. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности.
Вместе с тем в центре занятости населения города Карачаевска в нарушение вышеназванной нормы Закона о занятости решения об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице принимались в отношение граждан, которым выплата пособия по безработице была назначена на 6 месяцев:
гражданке С.А.Н., пособие по безработице которой было назначено в минимальном размере на 6 месяцев  на период с 6 октября 2011 года по 5 апреля 2012 года (приказ от 14 октября 2011 года № 287ПП/1103), 3 февраля 2012 года было принято решение (приказ от № 034ППИ/1203) об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 5 недель и 2 дня, то есть  по 12 мая 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 апреля по 12 мая 2012 года составил 1 037 рублей 36 копеек;
гражданке М.М.К., пособие по безработице которой было назначено в минимальном размере на 6 месяцев  на период с 19 января по 18 июля 2012 года (приказ от 27 января 2012 года № 027ПП/1203), 27 января 2012 года было принято решение (приказ от № 027ППИ/1203) об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 4 недели, то есть  по 15 августа 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 июля по 15 августа 2012 года составил 767 рублей 74 копейки;
гражданке М.А.Р., пособие по безработице которой было назначено в минимальном размере на 6 месяцев  на период с 13 октября 2011 года по 12 апреля 2012 года (приказ от 21 октября 2011 года № 249ПП/1103), 26 января 2012 года было принято решение (приказ от № 026ППИ/1203) об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 6  недель и 2 дня, то есть  по 26 мая 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 13 апреля по 26 мая 2012 года составил 1 222 рубля 90 копеек.
Согласно требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости первый период выплаты пособия по безработице, начисляемого в размере минимальной величины пособия по безработице, составляет 6 месяцев.
В нарушение данной нормы в ряде проверенных центров занятости населения выплата пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице назначалась на период продолжительностью 12 месяцев:
центр занятости населения по городу Карачаевску:
безработной Б.Ф.С., находившейся в отпуске по уходу за ребенком с  23 июля 2009 года по 28 марта  2011 года и уволенной 28 марта 2011 года по собственному желанию, приказом центра занятости населения от 20 мая 2011 года № 140ПП/1103 выплата пособия по безработице была назначена на период с 10 мая 2011 года по 9 мая 2012 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице. С 20 января по 19 февраля 2012 года выплата пособия была приостановлена в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации – приказ от 30 января 2012 года № 003ПР/1203, 20 февраля 2012 года выплата пособия прекращена по причине трудоустройства – приказ от 21 февраля 2012 года № 052ПК/1203. Объем переплаченных Б.Ф.С. средств в виде пособия по безработице за период с 10 ноября 2011 года по 19 января 2012 года составил 1 994 рубля 30 копеек;
безработной К.Л.И., уволенной 22 февраля 2011 года, и не представившей справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, приказом центра занятости населения от 28 марта 2011 года № 087ПП/1103 выплата пособия по безработице была назначена на период с 18 марта 2011 года по 17 марта 2012 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 20 февраля 2012 года по причине трудоустройства – приказ от 21 февраля 2012 года № ПК052/1203). Объем переплаченных К.Л.И.  средств в виде пособия по безработице за период с 17 сентября 2011 годам по 20 февраля 2012 года составил 4 382 рубля 88 копеек;
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработному Д.Д.И., ранее не работавшему (окончил среднюю общеобразовательную школу в 1999 году) приказом центра занятости населения от 20 июня 2012 года № 172ПП/12 выплата пособия по безработице была назначена с 13 июня  2012 года по 12 июня 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 20 июня 2012 года по причине трудоустройства – приказ от 21 июня 2012 года № 173ПК/12);
безработной П.Е.А., ранее не работавшей (окончила среднюю общеобразовательную школу в 2008 году) приказом центра занятости населения от 20 февраля 2013 года № 051ПП/13 выплата пособия по безработице была назначена с 13 февраля  2013 года по 12 февраля 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 18 марта 2013 года по причине направления на профессиональное обучение – приказ от 20 февраля 2013 года № 051ПП/13).
Аналогичные решения в данном центре занятости населения принимались и в отношение граждан, не представивших справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы:
безработному Б.А.С., уволенному 6 февраля 2012 года по собственному желанию, приказом центра занятости населения от 14 марта 2012 года № 074ПП/12 выплата пособия по безработице была назначена с 7 марта 2012 года по 6 марта 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 15 марта 2012 года по причине направления на профессиональное обучение – приказ от 16 марта 2012 года № 076ПК/12);
безработному К.К.С., уволенному 30 ноября 2011 года по собственному желанию, приказом центра занятости населения от 15 февраля 2012 года № 046ПП/12 выплата пособия по безработице была назначена с 8 февраля 2012 года по 7 февраля 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице. С 21 июня по 20 августа 2012 года выплата пособия по безработице была приостановлена в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации – приказ от 6 июля 2012 года № 188ПР/12, с 20 августа 2012 года выплата пособия по безработице прекращена  в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин – приказ от 28 августа 2012 года № 241ПК/12;
безработной Б.Л.М., уволенной 8 августа 2011 года по собственному желанию, приказом центра занятости населения от 9 апреля 2012 года № 107ПП/12 выплата пособия по безработице была назначена с 9 апреля 2012 года по 8 апреля 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (с 19 августа 2012 года выплата пособия по безработице прекращена  в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин – приказ от 19 августа 2012 года № 241ПК/12).
В центре занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району выявлен факт выполнения административных действий по расчету и начислению пособия по безработице до принятия решений о признании гражданина безработным и назначении ему пособия по безработице, что является нарушением требований, предусмотренных пунктами 45 – 59 Административного регламента: 6 февраля 2012 года безработному Б.С.Д. был осуществлен расчет пособия по безработице за период с 31 января по 6 февраля 2012 года при условии, что решение о признании Б.С.Д. безработным и решение о назначении ему  пособия по безработице были приняты 8 февраля 2012 года (приказы № 039ДТ/12 и 039ПП/12 соответственно).
В ряде проверенных центров занятости населения выявлены факты не выполнения административных действий, предусмотренных пунктами 59 - 61 Административного регламента, по расчету и начислению пособия по безработице в день принятия решений о признании гражданина безработным и назначении ему пособия по безработице (расчет за фактическое количество дней безработицы со дня признания гражданина безработным):
центр занятости населения по городу Черкесску:
безработному  К.А.Б. расчет пособия по безработице был произведен 24 мая 2012 года за период с 10 мая по 18 мая 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 18 мая 2012 года (№ 139ПП/1210);
безработному  К.О.В. расчет пособия по безработице был произведен 29 октября 2012 года за период с 16 по 25 октября 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 25 октября 2012 года (№ 299ПП/1210);
безработной С.Е.С. расчет пособия по безработице был произведен 29 октября 2012 года за период с 15 по 2 октября 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 25 октября 2012 года (№ 298ПП/1210).
центр занятости населения по городу Карачаевску:
безработной Б.С.А. расчет пособия по безработице был произведен 7 февраля 2012 года за период с 17 января по 7 февраля 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 27 января 2012 года (№ 027ПП/1203);
безработной А.З.У. расчет пособия по безработице был произведен 10 июня 2013 года за период с 16 мая по 10 июня 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 24 мая 2013 года (№ 144ПП/1303);
центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:
безработному А.У.Х. расчет пособия по безработице был произведен 26 марта 2012 года за период с 22 февраля по 20 марта 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 1 марта 2012 года (№ 061дт/12);
безработному С.Х.М. расчет пособия по безработице был произведен 21 сентября 2012 года за период с 17 по 18 сентября 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 18 сентября 2012 года (№ 262дт/12);
безработной Ч.Ф.С. расчет пособия по безработице был произведен 11 марта 2013 года за период с 15 февраля по 5 марта 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 25 февраля 2013 года (№ 056ПП/13);
безработной Д.Х.К. расчет пособия по безработице был произведен 10 июля 2012 года за период с 20 июня по 4 июля 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 2 июля 2012 года (№ 184ПП/12);
безработной Д.З.Н. расчет пособия по безработице был произведен 6 июня 2013 года за период с 17 мая по 4 июня 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 27 мая 2013 года (№ 147ПП/13).
центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:
безработной У.З.М. расчет пособия по безработице был произведен 7 июня 2013 года за период с 22 мая по 7 июня 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 31 мая 2013 года (№ 151ПП/13);
безработному Х.М.Х. расчет пособия по безработице был произведен 7 июня 2013 года за период с 23 мая по 7 июня 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 31 мая 2013 года (№ 151ПП/13);
безработному П.В.Ю. расчет пособия по безработице был произведен 6 октября 2011 года за период с 21 сентября по 6 октября 2011 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 29 сентября 2011 года (№ 272ПП/11).
центр занятости населения по Усть – Джегутинскому муниципальному району:
безработному  Б.Н.-А.И. расчет пособия по безработице был произведен 26 марта 2012 года за период с 13 по 20 марта 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 20 марта 2012 года (№ 080ПП/12);
безработному  Б.А.А. расчет пособия по безработице был произведен 15 мая  2013 года за период с 22 апреля по 15  мая 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 29 апреля 2013 года (№ 119ПП/13);
безработному  Б.С.А. расчет пособия по безработице был произведен 15 мая 2013 года за период с 22 апреля по 15 мая 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 29 апреля 2013 года (№ 119ПП/13);
безработной Г.Ф.У. расчет пособия по безработице был произведен 9 августа 2012 года за период с 16 июля по 7 августа 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 23 июля 2012 года (№ 205ПП/12);
безработному  А.И.М. расчет пособия по безработице был произведен 15 мая 2013 года за период с 22 апреля по 15 мая 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 29 апреля 2013 года (№ 119ПП/13);
безработной К.А.Б. расчет пособия по безработице был произведен 11 июня 2013 года за период с 23 мая по 7 июня 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 30 мая 2013 года (№ 150ПП/13);
безработной Б.Р.С. расчет пособия по безработице был произведен 11 июня 2013 года за период с 24 по 30 мая 2013 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 30 мая 2013 года (№ 150ПП/13);
безработному Б.Д.Б. расчет пособия по безработице был произведен 25 октября 2012 года за период с 17 по 24 октября 2012 года при условии, что приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице был подписан 24 октября 2012 года (№ 298ПП/12).
В центре занятости населения по Абазинскому муниципальному району выявлен факт не выполнения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части ежемесячной выплаты пособия по безработице при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки: безработному А.Х.Д.  пособие по безработице было выплачено 26 ноября 2012 года и затем 14 июня 2013 года, то есть через 200 дней.
Выявлены факты превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277-280 Административного регламента и пунктами 291-294 действующего Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату пособия по безработице, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделения кредитных организаций, что привело задержке предоставления данной государственной услуги:
	Фамилия, И.О.

	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата выплаты пособия по безработице
	Период задержки выплаты пособия
по безработице
(количество дней)

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	Г.Ю.И.
	22 февраля – 
1 марта 2012 года
	15 марта 2012 года
	15 марта 2012 года
	14

	Б.Ф.М.
	21 – 25 марта 
2013 года
	9 апреля 2013 года
	9 апреля 2013 года
	14

	центр занятости населения по городу Карачаевску:

	Б.С.А.
	11 – 24 апреля 2012 года
	26 апреля 2012 года
	26 мая 2012 года
	30

	Л.З.
	8 августа – 24 сентября 2012 года
	25 февраля 2013 года
	26 февраля 2013 года
	155

	Д.М.К.
	7 декабря 2011 года – 17 января 2012 года
18 января – 25 января 2012 года
26 января – 6 февраля 2012 года
	31 декабря 2011 года

28 января 2012 года

7 февраля 2012 года
	2 ноября 2012 года

2 ноября 2012 года

2 ноября 2012 года

	289

281

269

	центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:

	С.Т.А.         
	1 июля – 10 июля 2012 года
	24 июля 2012 года
	24 июля 2012 года
	13

	К.З.М.
	18 – 26 апреля 2013 года
	24 июня 2013 года
	25 июня 2013 года
	60

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	Б.З.С.
	19 – 20 сентября 2012 года
	12 октября 2012 года
	17 октября 2012 года
	27

	 Л.Х.Х. 
	30 марта – 5 апреля 2012 года
	27 апреля 2012 года
	5 мая 2012 года
	30


	центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:

	  У.З.М.
	19 апреля – 3 мая 2012 года
	14 мая 2012 года
	14 мая 2012 года
	11

	  Т.М.М.
	28 января – 6 февраля 2012 года
	15 февраля 2012 года
	20 февраля 2012 года
	14

	  В.А.В.
	4 – 12 октября 2012 года
	25 октября 2012 года
	29 октября 2012 года
	17

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	  Т.М.А.
	26 – 31 марта 2012 года
	19 апреля 2012 года
	24 апреля 2012 года
	24

	  Б.Н.-А.И.
	13 – 20 марта 2012 года
	26 марта 2012 года
	7 декабря 2012 года
	256


Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены факты превышения максимального срока исполнения административных действий по расчету и начислению пособия по безработице, установленного пунктом 278 Административного регламента и пункта 292 действующего Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:
	Фамилия И.О.

	Оплачиваемый период
	Дата перерегистрации
	Дата начисления пособия по безработице
	Период задержки начисления пособия по безработице (количество дней от даты перерегистрации)

	центр занятости населения  по городу Черкесску: 

	А.О.В.

	13  - 31 января 2012 года
	1 февраля 2012 года
	14  февраля 2012 года
	13

	центр занятости населения по городу Карачаевску:

	Б.С.А.               
	24 – 31 мая 2012 года
	1 июня 2012 года
	15 июня 2012 года
	14

	центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:

	 У.С.Б.     



 
 

Х.Р.М.
	6 – 16 декабря 2011 года
17 – 31 декабря 2011 года
1 – 24 января 2012 года

2 – 12 декабря 2011 года
13 – 31 декабря 2011 года
1 – 24 января 2012 года
	16 декабря 2011 года

18 декабря 2011 года

24 января 2012 года


12 декабря 2011 года

18 декабря 2011 года

24 января 2012 года
	16 февраля 2012 года

16 февраля 2012 года

16 февраля 2012 года


16 февраля 2012 года

16 февраля 2012 года

16 февраля 2012 года
	61

59

22

65

59

22

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	 А.М.З. 
	19 – 20 сентября 2012 года
	20 сентября 2012 года
	12 октября 2012 года
	22

	 Л.Х.Х. 
	30 марта – 5 апреля 2012 года
	5 апреля 2012 года
	27 апреля 2012 года
	22

	центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району: 

	Д.О.А. 
	20 апреля – 3 мая 2012 года
	3 мая 2012 года
	14 мая 2012 года
	11

	центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:

	С.Б.А. 
	6 – 15 февраля 
2013 года
	15 февраля 2013 года
	26 февраля 2013 года
	11


4 декабря 2012 года Управлением в центры занятости населения было направлено письмо (исх. № 1300), предписывающее в порядке принятия мер по недопущению кредиторской задолженности за 2012 год, в декабре 2012 года осуществить выплату пособия по безработице в полном объеме по 31 декабря включительно всем безработным гражданам, прошедшим перерегистрацию по 24 декабря 2012 года.
Во исполнение данного письма во всех проверенных центрах занятости населения в период с 17 – 25 декабря 2012 года пособие по безработице было выплачено включительно по 31 декабря 2012 года, что является нарушением пункта 39 действующего Административного регламента, в соответствии с которым  административные действия по расчету и начислению пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, осуществляются за фактическое количество дней безработицы.
Количество безработных граждан, которым в декабре 2012 года пособие по безработице было выплачено с нарушением действующего Административного регламента, составило:
	Центр занятости населения
	Дата выплаты
	Количество граждан, которым было перечислено пособие по безработице

	по городу Карачаевску:
	25 декабря 2012 года
	436

	по городу Черкесску:
	25 декабря 2012 года
	728

	по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
	26 декабря 2012 года
	347

	по Абазинскому муниципальному району:
	24 декабря 2012 года
	120

	по Прикубанскому муниципальному району:
	21 декабря 2012 года
	310

	по Малокарачаевскому  муниципальному району:
	 21 декабря 2012 года
	707

	по Хабезскому  муниципальному району:
	17 декабря 2012 года
	400


В соответствии с пунктом 83 Административного регламента основанием для увеличения продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению», которая согласно пункта 21.3. Административного регламента является документом, необходимым для предоставления государственной услуги.
Во всех проверенных центрах занятости населения решение об увеличении гражданам продолжительности периода выплаты пособия по безработице принималось на основании справок соответствующих отделений Пенсионного фонда Российской Федерации, содержащих сведения об их страховом стаже по форме, отличной от формы, установленной вышеназванным постановлением.
Выявлены факты несоответствия информации, внесенной в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц (далее – Регистр), фактическим результатам работы по предоставлению государственной услуги по выплате пособия по безработице. 
Так, в Регистр была внесена информация о наличии у безработных граждан страхового стажа, не допускающего досрочного назначения пенсии, при этом к личным делам этих безработных приобщены справки из территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации о наличии необходимого страхового стажа. К примеру:
центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району:
у безработного Б.А.С.;
центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:
у безработного К.М.Р.;
центр занятости населения по городу Карачаевску:
у безработной В.О.В.;
центр занятости населения по городу Черкесску:
у безработных О.Т.В., К.Р.Н., У.Э.Х., А.В.Ф., Т.А.И.  
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 508 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации, содержащейся в Регистре, выявлено 428 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице. 
Общий объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных с нарушением требований законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 210 463 рубля 66 копеек.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 1 644 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 3 792,8 тыс. рублей. В I полугодии 2013 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 653 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 1 255,4 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки во всех проверенных центрах занятости населения были выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в части выплаты гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, имевших в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, менее 26 недель оплачиваемой работы, стипендии в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения:
	№ 
п/п
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Размер  назначенной стипендии
(№ приказа)
	Количество 
недель оплачиваемой работы на начало 
обучения
	Период выплаты
	Размер  стипендии, подлежащей назначению (пункт 1 статьи 29 Закона о занятости)
	Объем средств, выплаченных 
в виде стипендии 
сверх установленной нормы  

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	1. 
	Э.Р.А-А.

	4900,0
(№ 150СП/12)
	0
	29 мая – 28 августа 
2012 года
	850,0
	12 150,0

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	1. 
	Б.Х.М.

	4900,0
(№ 139СП/12)
	0
	18 мая – 2 июля 
2012 года
	850,0
	6 140,32

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	1. 
	А.И.Б.

	4781,22
(№ 220СП/1210)
	6
	7 августа – 
31 октября 2012 года
	850
	11 037,78

	2. 
	А.О.В.

	2700,0
(№ 073СП/1310)
	0
	14 марта – 
19 апреля 
2013 года
	850
	2 245,86

	3. 
	Б.А.П.

	4900,0
(№ 063СП/1310)
	0
	4 марта – 
13 мая 
2013 года
	850
	9 406,46

	4. 
	В.Д.В.

	3938,22
(№ 116СП/1210)
	0
	26 апреля – 
20 августа 2013 года
	850
	6 485,26

	5. 
	Г.А.А.

	4900,0
(№ 058СП/1310)
	17
	27 февраля – 
12 июня 
2013 года
	850
	14 059,29

	6. 
	Г.Г.С.

	4900,0
(№ 258СП/1210)
	3
	13 сентября – 
30 октября 2012 года
	850
	6 349,36

	7. 
	Д.К.А.

	4900,0
(№ 250СП/1210)
	0
	6 сентября – 
20 декабря 2012 года
	850
	14 087,91

	8. 
	Д.З.Х

	4900,0
(№ 085СП/1310)
	0
	26 марта – 
24 мая 
2013 года
	850
	8 764,68

	9. 
	Д.Ж.Х.

	2290,86
(№ 116СП/1310)
	17
	26 – 30 апреля 
2013 года
	850
	240,14

	10. 
	Е.Н.В.

	2084,97
(№ 228СП/1210)
	1
	15 августа – 
29 октября 2012 года
	850
	3 067,51

	11. 
	З.Н.Б.

	4355,27
(№ 332СП/1210)
	9
	27 ноября – 
25 декабря 2012 года
	850
	3 294,20

	12. 
	К.Д.А.

	4658,02
(№ 228СП/1210)
	9
	15 августа – 
29 октября 2012 года
	850
	9 458,63

	13. 
	К.З.Д.

	2074,95
(№ 086СП/1310)
	9
	27 марта – 
11 июня 
2013 года
	850
	2 729,96

	14. 
	К.А.Г.

	3639,30
(№ 208СП/1210)
	12
	26 июля – 
31 октября 2012 года
	850
	8 935,18

	15. 
	К.З.Х.

	4362,21
(№ 200СП/1210)
	0
	18 июля – 
23 августа 2012 года
	850
	4 575,87

	16. 
	К.А.И.

	4900,0
(№ 086СП/1310)
	20
	27 марта – 
11 июня 
2013 года
	850
	10 238,22

	17. 
	Л.А.В.

	1990,80
(№ 144СП/1210)
	8
	27 февраля – 
12 июня 
2013 года
	850
	14 059,29

	18. 
	Л.Е.Н.

	1990,80
(№ 144СП/1210)
	5
	23 мая – 
22 августа 2012 года
	850
	3 422,40

	19. 
	Л.Ф.Х.

	4900
(№ 243СП/1210)
	0
	30 августа – 
29 октября 2012 года
	850
	8 100,0

	20. 
	Л.Н.А.

	2660,90
(№ 058СП/1310)
	0
	27 февраля – 
12 июня 
2013 года
	850
	6 293,36

	21. 
	М.М.В.

	3600,0
(№ 249СП/1210)
	3
	5 сентября – 
11 октября 2012 года
	850
	3 330,81

	22. 
	М.А.К.

	4900,0
(№ 073СП/1310)
	15
	14 марта – 
19 апреля 
2013 года
	850
	4 916,61

	23. 
	М.Л.Н.

	1867,64
(№ 143СП/1310)
	1
	23 мая – 
5 июля 
2013 года
	850
	1 245,25

	24. 
	Н.Ж.Ю.

	4900,0
(№ 093СП/1210)
	14
	2 апреля  – 
18 июля 
2013 года
	850
	14 366,61

	25. 
	П.Н.Д. 

	4489,63
(№ 172СП/1210)
	5
	20 июня – 
18 августа 2012 года
	850
	7 087,48

	26. 
	П.З.М.

	4900,0
(№ 087СП/1310)
	22
	28 марта – 
29 апреля 
2013 года 
	850
	4 436,78

	27. 
	Р.Н.Н.

	4900,0
(№ 228СП/1210)
	16
	15 августа – 
27 сентября 2012 года
	850
	5 865,97

	28. 
	С.А.С.

	4900,0
(№ 243СП/1210)
	18
	30 августа – 
29 октября 2012 года
	850
	8 100,0

	29. 
	С.Е.И.

	2279,07
(№ 063СП/1310)
	19
	4 марта – 
13 мая 
2013 года
	850
	3 319,14

	30. 
	С.О.Н.

	4275,0
(№ 116СП/1310)
	16
	26 апреля – 
20 августа 2013 года
	850
	7 192,50

	31. 
	Т.А.Н.

	3672,13
(№ 058СП/1310)
	0
	27 февраля – 
12 июня 
2013 года
	850
	[bookmark: _GoBack]9 796,83

	32. 
	Т.В.А.

	4900,0
(№ 073СП/1310)
	0
	14 марта – 
19 апреля 
2013 года
	850
	4 916,61

	33. 
	Т.Г.Ф.

	2034,56
(№ 140СП/1310)
	8
	20 мая – 
22 июля 
2013 года
	850
	1 564,13

	34. 
	У.Л.Б.

	2466,95
(№ 181СП/1210)
	10
	29 июня – 
5 сентября 2012 года
	850
	3 585,59

	35. 
	Х.Р.Н.

	4900,0
(№ 228СП/1210)
	10
	15 августа – 
29 октября 2012 года
	850
	10 059,68

	36. 
	Х.М.М.

	2766,6
(№ 120СП/1310)
	22
	30 апреля – 
31 мая 
2013 года
	850
	1 980,49

	37. 
	Ч.Б.Б.

	4900,0
(№ 056СП/1310)
	18
	25 февраля –26 апреля 
2013 года
	850
	4 218,64


Выявлены нарушения требований пунктов 178 и 189 Административного регламента  и пунктов 162 действующего Административного регламента, в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления, без предоставления документов, указанных в пунктах 21.6 и 21.7 Административного регламента и подпунктах 2 и 3 пункта 12 действующего Административного регламента,  например:
	
Центры занятости населения 
	 Примеры выявленных нарушений

	
	
Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода

	Дата перечисления стипендии, 
поручения

	по Абазинскому муниципальному району
	8 граждан, обучавшихся в АНОО «Бизнес-класс» с 26 ноября по 25 декабря 2012 года
	25 декабря 
2012 года
	24 декабря 
2012 года
(№ 981)

	по Прикубанскому муниципальному району
	Б.Л.М., Г.Н.Г. и другие (всего 11 граждан, проходивших обучение в АНОО «Бизнес-класс» с 28 ноября  по 25 декабря 2012 года)
	25 декабря 
2012 года
	21 декабря 
2012 года
(№ 844666)

	по Хабезскому муниципальному району
	Г.Л.А., К.И.О. , и другие (всего 20 граждан, проходивших обучение в период с 1 по 31 октября 2012 года)
	31 октября 
2012 года
	24 октября 
2012 года
(№ 763279)

	
	Б.А.А., Т.З.А. и другие (всего 17  граждан, проходивших обучение в период с 1 по 30 ноября 2012 года)
	30 ноября 
2012 года
	27 ноября 
2012 года
(№ 804022)

	
	Б.З.Ю., С.Д.С. и другие (всего 42 гражданина)
	21,25,30,31 декабря 2012 года
	18 декабря 
2012 года
(№ 832622)

	
	Ш.Ф.Н., Т.И.А. и другие (всего 31 гражданин)
	29, 31 марта 
2013 года
	25 марта 
2013 года 
(№ 953479)

	
	Б.К.Ш., Т.И.М. и другие (всего 44 гражданина)
	26, 30 апреля 2013 года
	25 апреля 
2013 года 
(№ 996509)


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 154 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 520 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты. 
Общий объем средств в виде стипендии, выплаченных с нарушением требований законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 261 124 рубля 80 копеек. 
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2012 году  численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена материальная помощь, составила 88 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 248,4 тыс. рублей. 
Из числа проверенных центров занятости населения материальная помощь назначалась:
центром занятости населения по городу Черкесску – 38 безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице; 
центром занятости населения по городу Карачаевску – 21 безработному гражданину в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В I полугодии 2013 года численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена материальная помощь, составила 63 человека, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 113,1 тыс. рублей. 
Из числа проверенных центров занятости населения материальная помощь назначалась:
центром занятости населения по городу Черкесску – 35 безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице; 
центром занятости населения по городу Карачаевску – 9 безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;
центром занятости населения по Хабезскому муниципальному району – 7 безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения.
В центрах занятости населения по городам Черкесску, Карачаевску и по Хабезскому муниципальному району в 2012 году и в первом полугодии 2013 года назначение материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице, осуществлялось на основании документов, не предусмотренных перечнем документов, необходимых для предоставления данной государственной услуги (пункт 21 Административного регламента, пункт 12 действующего Административного регламента).
Так, безработные граждане для получения государственной услуги в виде материальной помощи безработному гражданину, утратившему право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты представляли документы, предусмотренные приказом Федеральной службы занятости Российской Федерации от 18 июня 1993 года ании материальной помощи безработным и членам семей безработных, находящимся на их иждивении», утратившим силу в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России от 8 июня 2010 года ое заявление с указанием причин выплаты материальной помощи, номера счета в кредитной организации, количества работающих и иждивенцев в семье безработного;
справку органов местного самоуправления о членах семьи, совместно проживающих с безработным;
справки о доходах членов семьи безработного (например, с места работы, из соответствующего отделения Пенсионного фонда Российской Федерации) для исчисления совокупного дохода на одного члена семьи безработного в месяц;
свидетельства о рождении детей.
Данные факты свидетельствуют о нарушении требований пункта 13 действующего Административного регламента, в соответствии  с которым работник центра занятости населения при предоставлении государственной услуги не вправе требовать от гражданина представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги.
В ходе проверки были выявлены и другие случаи не выполнения (нарушения) требований, предусмотренных:
пунктами 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по принятию решения о прекращении выплаты материальной помощи и формированию соответствующего проекта приказа, утвержденного  приложением стративному регламенту:
в центре занятости населения по городу Карачаевску  данное решение не было принято в отношении гражданки Б.Л.Х.;
пунктом 217 действующего Административного регламента, которым определено, что административные действия по начислению и перечислению гражданам материальной помощи осуществляются за фактическое количество безработицы:
в центре занятости населения  по Хабезскому муниципальному району имели место факты, когда указанные административные действия осуществлялись ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни  безработицы до момента  их фактического наступления:
	Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода

	Дата начисления материальной помощи
	Дата направления платежного поручения для выплаты материальной помощи

	Ш.М.Г.
 
Ш.З.Х. 

	28 февраля 2013 года

31 марта 2013 года

30 апреля 2013 года

31 мая 2013 года
	25 февраля 2013 года

25 марта 2013 года

24 апреля 2013 года

24 мая 2013 года
	25 февраля 2013 года

25 марта 2013 года

25 апреля 2013 года

24 мая 2013 года

	А.М.З.

	31 марта 2013 года

30 апреля 2013 года

31 мая 2013 года
	25 марта 2013 года

24 апреля 2013 года

24 мая 2013 года
	25 марта 2013 года

25 апреля 2013 года

24 мая 2013 года

	М.Э.Х.

	30 апреля 2013 года

31 мая 2013 года
	24 апреля 2013 года

24 мая 2013 года
	25 апреля 2013 года

24 мая 2013 года

	Х.М.Б.

М.М.Б.

	31 мая 2013 года
	24 мая 2013 года
	24 мая 2013 года


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи было рассмотрено 25 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 16 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2012 году по предложению органов занятости населения Карачаево-Черкесской Республики 171 безработному гражданину была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Черкесска – 41 безработному гражданину; Прикубанского района – 11 безработным гражданам; города Карачаевска – 8 безработным гражданам; Усть-Джегутинского района – 21 безработному гражданину;  Малокарачаевского района – 17 безработным гражданам; Абазинского района – 10 безработным гражданам. Объём субвенции, израсходованной в отчетном периоде на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 19 067,1 тыс. рублей. 
В первом полугодии 2013 года по предложению органов занятости населения Карачаево-Черкесской Республики 68  безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Черкесска – 15 безработным гражданам; Прикубанского района – 3 безработным гражданам; города Карачаевска – 5 безработным гражданам; Усть-Джегутинского района – 6 безработным гражданам;  Малокарачаевского района – 9 безработным гражданам; Абазинского района – 2 безработным гражданам. Объём субвенции, израсходованной в отчетном периоде на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 9 602,9 тыс. рублей. 
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:
достижение  установленного возраста;
наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;
увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;
отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения выявлены факты нарушения данных требований, а также нарушение иных требований законодательства о занятости населения при выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии.
В соответствии с положениями пунктов 21 и 21.3 Административного регламента к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.
Представление данного документа является обязательным для подтверждения продолжительности страхового стажа, имеющегося у безработного гражданина.
Как было указано ранее, одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.
Таким образом, рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину досрочной пенсии возможно только после представления этим гражданином выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
Вместе с тем, в ходе проверки выявлены факты оформления предложений о назначении досрочной пенсии при отсутствии в центре занятости населения названного документа:
центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району – гражданину  Т.Б.М.;
центр занятости населения по Прикубанскому муниципальному району – гражданам  Т.Н.С. и   Д.Х.И.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены факты  выплаты пособия по безработице в период, совпадающий с периодом назначения и выплаты досрочной пенсии, что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости населения, и приводит к переплате пособия по безработице:
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Дата завершения выплаты пособия по безработице 
	Дата назначения досрочной пенсии 
	Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице

	центр занятости населения по городу Карачаевску:

	Ч.Р.А.
	14 мая  
2013 года
	с 23 апреля 2013 года
	3 519,57

	центр занятости населения по Абазинскому муниципальному району:

	М.Л.Д. 
	24 апреля 2012 года
	16 апреля 2012 года
	584,55

	Д.Ф.М. 
	13 сентября 2012 года
	7 августа 2012 года
	4 921,33

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	Б.А.О.
	6 марта 
2012 года
	20 февраля 2012 года
	4 037,82


В ряде проверенных центров занятости населения в отношении безработных граждан, которым было выдано предложение о назначении досрочной пенсии, принимаются решения о приостановке выплаты пособия по безработице по основаниям «оформление досрочной пенсии», «назначение пенсии по предложению органов СЗ», не предусмотренным пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости. После назначения территориальным органом Пенсионного фонда России безработному досрочной пенсии предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. В результате принятия указанных решений о приостановке выплаты пособия по безработице имели место случаи недоплаты безработным гражданам пособия по безработице:
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ) 
	Дата завершения выплаты пособия по безработице 
	Дата назначения досрочной пенсии 
	Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице

	центр занятости населения по Хабезскому муниципальному району:

	М.Ф.К. 
	9 мая 2012 года
	11 мая 2012 года
	27,42 

	М.Д.М. 
	13 сентября 2013 года
	17 сентября 2013 года
	85,0 

	центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району:

	Э.М.А. 
	4 февраля 2013 года
	19 февраля 2013 года
	180,24 

	А.Р.Х. 
	11 октября 2011 года
	9 ноября 2011 года
	775,04 


В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 23 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 12 нарушений установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии, а также 4 гражданина, права которых были нарушены.
Общий объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных с нарушением требований законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 13 063 рубля 27 копеек. 
Общий объем средств в виде пособия по безработице, невыплаченных гражданам по причине  не выполнения (нарушения)  требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 1 067 рублей 7 копеек.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления Управлением государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 710 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 18 граждан, права которых были нарушены, а также 1248 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
Общий объем средств, выплаченных безработным гражданам в нарушение законодательства о занятости населения (переплата), составил 484 651 рубль 73 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 223 526 рублей 93 копейки; стипендии –  261 124 рублей 80 копеек.
Общий объем средств, не выплаченных безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 20 093 рубля 43 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 15 965 рублей 20 копеек; стипендии –  4 128 рублей 23 копейки.
По результатам проведенной проверки Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики (Н-М.И. Чотчаев) необходимо:
1. довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Карачаево-Черкесской Республики плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
1. спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 
1. обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, допущенных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;
1. организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;
1. проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения и реализации превентивных мер по устранению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до « 30 » ноября 2013 года.

                                                                                                    П.В. Кривуца
                                                                                         
                                                                                                       А.А. Щукин   

                                                                                         
«  30  »    августа    2013  г.



С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

                                                                                                         Н-М.И. Чотчаев
«  13  »     сентября     2013 г.     


С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами республиканских государственных казенных учреждений центров занятости населения Карачаево-Черкесской Республики:


«Центр занятости населения
по городу Черкесску»                                                                       А.К. Кипкеева

«  17  »     сентября     2013 г.     


«Центр занятости населения
по городу Карачаевску»                                                            А.У. Байрамкулова
 
«  17  »     сентября     2013 г.     


«Центр занятости населения 
по Абазинскому муниципальному району»                                       М.К. Шхаев  
 
«  17  »     сентября     2013 г.     

«Центр занятости населения
по Малокарачаевскому муниципальному району»                     А-А.А-Х. Текеев
 
«  17  »     сентября     2013 г.     

«Центр занятости населения
по Прикубанскому муниципальному району»                           Х.А. Байрамуков 

«  17  »     сентября     2013 г.     


«Центр занятости населения
по Усть-Джегутинскому муниципальному району»                      А.Р. Семенова
 
«  17  »     сентября     2013 г.     

«Центр занятости населения
по Хабезскому муниципальному району»                               М.А. Хапсирокова
 
«  17  »     сентября     2013 г.     

