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АКТ
о результатах проведения в Республике Башкортостан плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 15 марта 2012 года № 51 в период с 9 апреля по 20 апреля 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Управлением государственной службы занятости населения Республики Башкортостан и государственными казёнными учреждениями: Центр занятости населения Аургазинского района; Центр занятости населения города Стерлитамака; Центр занятости населения Мишкинского района; Центр занятости населения Кушнаренковского района; Центр занятости населения Чекмагушевского района; Центр занятости населения Кировского района города Уфы; Центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы. 

Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственным казённым учреждением Центр занятости населения Зианчуринского района. 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кузьмина Лариса Анатольевна – начальник отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Безлер Александр Викторович – консультант Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Морозов Юрий Владимирович – ведущий специалист-эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Управление государственной службы занятости населения Республики Башкортостан представлял Солодовников Николай Васильевич, назначенный на должность начальника Управления распоряжением Президента Республики Башкортостан от 14 декабря 2011 года  № РП-306 (в ред. распоряжения Президента Республики Башкортостан от 23.12.2011 года № РП-317).  
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Управления государственной службы занятости населения Республики Башкортостан и государственных казённых учреждений службы занятости населения Республики Башкортостан требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Управления государственной службы занятости населения Республики Башкортостан и государственных казённых учреждений Республики Башкортостан за период с января 2011 года по март 2012 года.

Проверяемый период: январь 2011 года – март 2012 года.
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

1) пособия по безработице;

2) стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

3) материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

4) материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

5) пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
На момент проверки в Республике Башкортостан действовали 65 государственных казённых учреждений службы занятости населения (далее – центры занятости населения): 28 городских (из них 8 центров работают в г. Уфе) и 37 районных.

Ранее, в период с 5 по 16 октября 2009 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 7 сентября 2009 г. № 231 (в редакции приказа Федеральной службы по труду и занятости от 14 сентября 2009 года № 237) была проведена плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в сфере занятости населения Управлением государственной службы занятости населения Республики Башкортостан и государственными учреждениями службы занятости населения Республики Башкортостан.  По результатам проведенной проверки подготовлен акт проверки и выданы предписания об устранении выявленных нарушений. В Федеральную службу по труду и занятости представлен отчет об исполнении выданных предписаний в полном объеме и в установленные сроки, в соответствии с которым все выявленные в ходе проверки нарушения были устранены. 

В период с 4 апреля по 27 июня 2011 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2011 г. № 45 (в редакции приказа Федеральной службы по труду и занятости от 26 мая 2011 года № 115а) была проведена внеплановая документарная проверка расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету Республики Башкортостан для содействия занятости населения в 2011 году.  По результатам проведенной проверки подготовлен акт проверки без замечаний.
В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год бюджету Республики Башкортостан на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения были выделены средства в виде субвенции из федерального бюджета в объеме 1 294 470,0 тыс. рублей.

Законом Республики Башкортостан от 5 декабря 2011 года № 460-З  «О бюджете Республики Башкортостан на 2012 год» (в ред. Закона Республики Башкортостан от 27 февраля 2012 года № 507-з) Управлению государственной службы занятости населения Республики Башкортостан на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения в объеме 1 294 470,0  (ведомственная структура расходов бюджета Республики Башкортостан на 2012 год). 
12 января 2012 года финансовые средства в объеме 323 617 500,00 рублей, перечисляемые из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения, поступили на лицевой счет  Министерства труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан, как главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого находилось Управление государственной службы занятости населения Республики Башкортостан.
В соответствии с указом Президента Республики Башкортостан от 29 декабря 2011 года № УП-700 Управление государственной службы занятости населения Республики Башкортостан при Министерстве труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан, было реорганизовано в Управление государственной службы занятости населения Республики Башкортостан (далее – Управление). 

Лицевой счет Управления был открыт 27 января 2012 года. Финансовые средства в объеме 323 617 500,00 рублей, перечисляемые из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения, поступили на лицевой счет  Управления 31 января 2012 года. 
Финансирование центров занятости населения производилось по мере открытия ими лицевых счетов в отделениях УФК по Республике Башкортостан в период с 31 января 2012 года по 3 февраля 2012 года. 
В проверенных государственных казённых учреждениях службы занятости населения Республики Башкортостан (далее – центры занятости населения) первые заявки на кассовый расход на выплату пособия по безработице в 2012 году были составлены:

 центр занятости населения Кировского района г. Уфы: 1 февраля 2012 года (перечислено 2 февраля 2012 года);

 центр занятости населения Орджоникидзевского района г. Уфы: 31 января 2012 года (перечислено 1  февраля 2012 года);

центр занятости населения города Стерлитамака: 31 января 2012 года (перечислено 3  февраля 2012 года);

центр занятости населения Аургазинского района: 31 января 2012 года (перечислено 3  февраля 2012 года);

центр занятости населения Зианчуринского района: 31 января 2012 года (перечислено 3  февраля 2012 года);

центр занятости населения Кушнаренковского района: 31 января 2012 года (перечислено 1  февраля 2012 года);

 центр занятости населения Мишкинского района: 1 февраля 2012 года (перечислено 2  февраля 2012 года);
центр занятости населения Чекмагушевского района: 31 января 2012 года (перечислено 2  февраля 2012 года).
Осуществление социальных выплат гражданам, признанным 
в установленном порядке безработными.
Социальные выплаты гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и январе-марте 2012 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года  № 1032‑1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 
1. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице.
В ходе проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

В 2011 году центрами занятости населения были нарушены требования пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части соблюдения условий, необходимых для выплаты пособия по безработице - в конце декабря 2011 года выплата пособия по безработице была произведена без предусмотренного прохождения безработными гражданами перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.

 По информации Управления в декабре 2011 года в 31 центре занятости населения Республики Башкортостан 8387 гражданам было начислено и перечислено пособие по безработице за период по 10 января 2012 года, общая сумма выплаты составила 4 740 136,69 рублей.

Из числа проверенных центров занятости населения выплата пособия по безработице в декабре 2011 года за январь 2012 года была произведена:

центром занятости населения Аургазинского района – 136 безработным гражданам на сумму 157 113,40 рублей;

центром занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – 1104 безработным гражданам на сумму 447 658,61  рублей.
Например, Х.Ф.М. приказом центра занятости населения Аургазинского района от 26 декабря 2011 года № 840 был признан безработным с 19 декабря 2011 года, и 27 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице с 19 декабря 2011 года по 10 января 2012 года (выплачено 27 декабря 2011 года).

Данная ситуация в ряде случаев приводит к переплате пособия по безработице.
Центр занятости населения Аургазинского района –

Б.Э.М. согласно листа учета услуг последний раз проходила перерегистрацию 9 декабря 2011 года. Следующая перерегистрация ей была назначена на 27 декабря 2011 года, на которую она не явилась. При этом, 23 декабря 2011 года ей было перечислено пособие по безработице за период с 10 по 31 декабря 2011 года, а 27 декабря 2011 года – за период с 1 по 6 января 2012 года. С 7 января 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством (приказ от 11 января 2012 года № 3). Документов, подтверждающих дату трудоустройства, не представлено. Переплата пособия по безработице составила 822,9 рублей.

Г. Р. М. 27 декабря 2011 года перечислено пособие по безработице за период с 24 декабря 2011 года по 10 января 2012 года. Согласно листа учета услуг, прилагаемого к личному делу Г.Р.М., 13 января 2012 года она проходила перерегистрацию, и в этот день подходящей для неё работы не было. А 26 января 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 11 января 2012 года в связи с трудоустройством (приказ от № 26). Документов, подтверждающих дату трудоустройства, не представлено.  
Кроме того, центрами занятости населения производилось начисление и перечисление денежных средств за II половину декабря 2011 без соблюдения условия о прохождении безработными гражданами перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.

Так, в центре занятости населения Зианчуринского района 23 декабря 2011 года был последний в 2011 году назначенный день для перерегистрации безработных граждан, на который было приглашено 3 человека. При этом, 259 безработным гражданам 26 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с последней явки по 31 декабря 2011 года на общую сумму 321143,79 рубля (заявка на кассовый расход от 26 декабря 2011 года № 1500). 
Например, Т. Н.Р. и А.М.М., согласно листов учета услуг, прилагаемых к личным делам, проходили перерегистрацию 13 декабря и 22 декабря 2011 года, 26 декабря 2011 года им было начислено пособие по безработице за период с 14 декабря по 31 декабря 2011 года.
 Работником центра занятости населения 26 декабря 2011 года была сформирована ведомость на выплату пособия по безработице № 2011030 на общую сумму 326571,09 рублей. Как следует из объяснительной главного бухгалтера центра занятости населения «В целях недопущения кредиторской задолженности по пособиям по безработице за декабрь 2011 года у некоторых безработных граждан были сминусованы выплаты в сумме 2914,42 рублей».

Например, А.М.М. 26 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 14 по 31 декабря 2011 года в размере 3271,94 рублей, а перечислено 2300,47 рублей. Остаток денежных средств в размере 971, 47 рублей был перечислен 3 февраля 2012 года.

Центром занятости населения Чекмагушевского района 28 декабря 2011 года платежным поручением № 1971832 на сумму 150731,79 рублей было перечислено пособие по безработице 141 безработному гражданину без прохождения ими перерегистрации. Кроме того, 26 декабря 2011 года платежным поручением № 1937451 на сумму 153141,93 рублей было перечислено пособие по безработице 98 безработным гражданам, также  без прохождения ими перерегистрации.
Например, Ю.Л.Р. проходила перерегистрацию 12 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ей была назначена на 11 января 2012 года. При этом 26 декабря 2011 года ей было перечислено пособие по безработице за период с 13 декабря по 23 декабря 2011 года, а 28 декабря 2011 года – за период с 24 по 31 декабря 2011 года;
Ш.Р.Р. проходила перерегистрацию 13 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ей была назначена на 11 января 2012 года. 26 декабря 2011 года ей было перечислено пособие по безработице за период с 14 декабря по 23 декабря 2011 года, а 28 декабря 2011 года – за период с 24 декабря по 31 декабря 2011 года;
Ш.Э.В. проходила перерегистрацию 16 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ей была назначена на 11 января 2012 года. 28 декабря 2011 года ей было перечислено пособие по безработице за период с 17 декабря по 31 декабря 2011 года.
В центре занятости населения города Стерлитамака – 

А.Д.Ф. приказом от 16 декабря 2011 года № 19019 был признан безработным с 8 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ему была назначена на 10 января 2012 года, 29 декабря 2011 года ему было перечислено пособие по безработице с 17 декабря 2011 года по 31 декабря 2011 года (платёжное поручение № 1992125);
 М. А.З. проходил перерегистрацию 19 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ему была назначена на 10 января 2012 года. 28 декабря 2011 года ему было перечислено пособие по безработице за период с 20 декабря по 31 декабря 2011 года; 
С.Ю.П. и С.А.И. проходили перерегистрацию 22 декабря 2011 года, следующая перерегистрация им была назначена на 17 января и 16 января 2012 года соответственно. 28 декабря 2011 года им было перечислено пособие по безработице за период с 23 декабря по 31 декабря 2011 года.
В центре занятости населения Кушнаренковского района В.Р.Р. проходила перерегистрацию 16 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ей была назначена на 11 января 2012 года. 27 декабря 2011 года ей было перечислено пособие по безработице за период с 17 декабря по 31 декабря 2011 года.

В центре занятости населения Мишкинского района:

Н. И.Г. приказом от 23 декабря 2011 года № 2279 был признан безработным с 16 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ему была назначена на 12 января 2012 года, 26 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице с 16 декабря 2011 года по 31 декабря 2011 года (платёжное поручение № 1937870);
Б.И.В. проходил перерегистрацию 7 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ему была назначена на 21 декабря 2011 года, на которую он не явился, а пришел в центр занятости населения  11 января 2012 года. 26 декабря 2011 года ему было перечислено пособие по безработице за период с 8 декабря по 31 декабря 2011 года.
  К.А.А. проходил перерегистрацию 20 декабря 2011 года, следующая перерегистрация ему была назначена на  11 января 2012 года. 26 декабря 2011 года ему было перечислено пособие по безработице за период с 22 декабря по 31 декабря 2011 года.

Данная практика выплаты пособия по безработице приводит и к другим нарушениям:

- переплата пособия по безработице:

центр занятости населения Зианчуринского района – В.Р.Ш. последний раз явился в центр занятости населения 22 декабря 2011 года. 26 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1500) было перечислено пособие по безработице за период с 14 декабря по 31 декабря 2011 года в сумме 567,58 рубля. Переплата пособия по безработице за период с 23 по 31 декабря 2011 года составила 283,37 рублей;
- нарушение пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части определения дня, с которого производится приостановка выплаты пособия по безработице, приведшее к переплате пособия по безработице:

центр занятости населения Кировсного района города Уфы – безработные Ш. А.А. и М.С.И. последний раз являлись в центр занятости населения 15 декабря 2011 года. 29 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1736) им было перечислено пособие по безработице за период с 16 декабря по 29 декабря 2011 года в сумме 441,45 рубля каждому. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года они не явились, и им была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года (приказ от 13 января 2012 года № 17). 31 января 2012 года им была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной неявкой в центр занятости населения (приказ № 97), а 2 февраля 2012 года им было перечислено пособие по безработице за 30 января 2011 года в сумме 31,53 рубля. Сумма переплаты составила 472,98 рубля у каждого;
безработная Н.Э.М.  последний раз явилась в центр занятости населения 27 декабря 2011 года. 29 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1736) было перечислено пособие по безработице за период с 14 декабря по 29 декабря 2011 года в сумме 1161,29 рубля. На назначенную перерегистрацию 24 января 2012 года Н Э.М. не явилась, и ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года (приказ от 24 января 2012 года № 60), и в этот же день ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной неявкой в центр занятости населения (приказ № 62), а 2 февраля 2012 года ей было перечислено пособие по безработице за 30 января 2011 года в сумме 72,58 рубля. Общая сумма переплаты составила 217,74 рубля;
центр занятости населения города Стерлитамака – безработный Н.Р.Р. последний раз явился в центр занятости населения 24 декабря 2010 года для признания его безработным. 29 декабря 2010 года ему было перечислено пособие по безработице за период с 20 декабря по 31 декабря 2010 года в сумме 969,14 рубля. На назначенную перерегистрацию 17 января 2011 года он не явился, и ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 1 января 2011 года (приказ от 21 января 2011 года № 779). 30 марта 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 февраля 2011 года в связи с длительной неявкой в центр занятости населения (приказ № 4788). Сумма переплаты составила 565,32 рубля;
Выявлены факты неполной выплаты гражданам пособия по безработице, нарушающие требования пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части.

Гражданам, уволенным из органов внутренних дел Российской Федерации  по сокращению штатов на основании пункта «е» статьи 58 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденного  Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 декабря 1992 года № 4202-1 (с изменениями от 21 ноября 2011 года и от 30 ноября 2011 года), не предусмотрена выплата сохраняемой средней заработной платы. В соответствии с  Постановлением  Правительства  Российской Федерации от 22 сентября 1993 года № 941 (в редакции от 31 января 2012 года) «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты пенсий, компенсаций и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации» данной категории граждан выплачивается единовременное пособие. В связи с этим гражданам, уволенным из органов внутренних дел Российской Федерации по сокращению штатов с применением вышеуказанного основания, пособие по безработице начисляется с первого дня признания их безработными (абзац первый пункта 3 статьи 31 Закона о занятости). 
Центром занятости населения Чекмагушевского района гражданину Х.И.Ф.  младшему лейтенанту милиции, уволенному 1 декабря 2010 года из органов внутренних дел по Чекмагушевскому району по сокращению штатов, приказом от 24 декабря 2010 года № 1701 была назначена выплата пособия по безработице на 12 месяцев в процентном отношении к заработной плате со дня обращения. Однако пособие по безработице за период с 14 декабря 2010 года по 2 марта 2011 года ему выплачено не было. Первая выплата пособия была произведена 10 марта 2011 года за период со 2 по 9 марта 2011 года. 

Приказом от 5 июля 2011 года № 923 в приказ № 1701 были внесены изменения и установлена выплата пособия по безработице на 12 месяцев в минимальном размере, и гражданин вернул ранее выплаченное пособие в сумме 7457, 01 рублей. 1 августа 2011 года приказ об изменении размера пособия по безработице был отменен (приказ № 996). В результате недоплата пособия по безработице Х.И.Ф. составила 14872,22 рубля.
Центром занятости населения Зианчуринского района –  гражданам К. И.М., В.М.Х., А.А.С., А.Е.А., уволенным 1 июня 2011 года из органов внутренних дел по Зианчуринскому району по сокращению штатов, выплата пособия по безработице была назначена не с первого дня признания их безработными.

 Недоплата пособия по безработице составила: К.И.М. – 8452,5 рублей, В.М.Х. – 15590,17 рублей, А.А.С. – 15214,5 рублей, А.Е.А. – 15965,8 рублей. Общая сумма невыплаченных средств составила 55249, 97 рублей.
Выявлены и другие случаи недоплаты пособия по безработице:

Центр занятости населения Зианчуринского района – гражданке Д.З.А. приказом  от 25 января 2012 года № 22 была прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от услуг службы занятости населения с 23 января 2012 года, расчет пособия по безработице произведен по 17 января 2012 года. Недоплата пособия за период с 18 по 22 января 2012 года составила 157,65 рублей.
Центр занятости населения Аургазинского района – гражданка С.Д.Ф. обратилась в центр занятости населения 26 января 2012 года и в этот же день ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 30), а с 27 января 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы (приказ от 27 января 2012 года № 32). На момент проверки не выплачено пособие по безработице за 26 января 2012 года в сумме 31,53 рублей.
Выявлен факт нарушения требований пункта 2 статьи 31 Закона о занятости в части принятия решение о назначении пособия по безработице не одновременно с решением о признании гражданина безработным.

Центром занятости населения Чекмагушевского района  гражданину  С.А.Х. была назначена выплата пособия по безработице приказом от 14 февраля 2011 года № 186, признан безработным он был приказом от 11 февраля 2011 года № 172. Кроме того, к личному делу приобщён ещё один приказ о назначении выплаты пособия по безработице от 11 февраля 2011 года № 186.  Данный приказ был сформирован вручную 19 марта 2012 года ведущим инспектором К.А.Ф. При этом, он подписан и директором центра занятости населения и безработным С.А.Х.
Согласно требованиям статей 33, 34 Закона о занятости, для граждан, которым пособие по безработице установлено в размере минимальной величины пособия по безработице, период его выплаты не может превышать шести месяцев.

Однако, в ряде центров занятости населения гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и не представившим в службу занятости населения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице назначалось в размере минимальной величины пособия по безработице  сроком на 12 месяцев. По представлению справки центр занятости населения принимает решение и издает приказ «Об установлении измененного размера пособия по безработице», принятие которого не предусмотрено положениями Административного регламента. 
Центр занятости населения Чекмагушевского района – 

  гражданину  Г.И.Р.была назначена выплата пособия по безработице с 16 марта 2011 года  по 15 марта 2012 года в минимальном размере (приказ № 359). К личному делу Г.И.Р. приобщено заявление о невозможности представления справки о средней заработной плате, а в программный комплекс занесены сведения о её представлении гражданином в день обращения. Кроме того, к личному делу приобщён ещё один приказ от 25 марта 2011 года № 359, согласно которому пособие по безработице Г.И.Р. было назначено на 6 месяцев и на период с 16 марта 2011 года по 15 сентября 2012 года, т.е. на 18 месяцев.  Данный приказ был сформирован вручную 22 марта 2012 года ведущим инспектором К.А.Ф. При этом, он подписан и директором центра занятости населения и безработным Г.И.Р., который снят с учета 18 мая 2011 года;

Ш.Р.Н. обратился в центр занятости населения 12 июля 2011 года, и 22 июля 2011 года ему была назначена выплата пособия по безработице с 12 июля 2011 года по 11 июля 2012 года   в минимальном размере (приказ № 962). При этом, справка о средней заработной плате № 07/2407 была выдана работодателем 2 сентября 2011 года т.е. до момента обращения Ш.Р.Н. в центр занятости населения.
Центр занятости населения Аургазинского района –  Г. А.Р. обратился в центр занятости населения 2 сентября 2011 года, и в этот же день ему была назначена выплата пособия по безработице со 2 сентября 2011 года по 1 сентября 2012 года в минимальном размере (приказ № 571). При этом, справка о средней заработной плате № 07/2407 была выдана работодателем 2 сентября 2011 года, т.е. в день обращения Г.А.Р. в центр занятости населения.
Центр занятости населения Кушнаренковского района–  Х.С.Н. была назначена выплата пособия по безработице с 18 апреля 2011 года по 17 апреля 2012 года в минимальном размере (приказ № 209). 

Центр занятости населения Мишкинского района –  А.Б.Б.  обратился в центр занятости населения 27 января 2011 года, 4 февраля 2011 года ему была назначена выплата пособия по безработице с 27 января 2011 года по 26 января 2012 года в минимальном размере (приказ № 149). При этом, справка о средней заработной плате была выдана работодателем 14 января 2011 года, т.е. до момента обращения А.Б.Б. в центр занятости населения.

Центр занятости населения города Стерлитамака – 

  гражданину  Ш.А.В.  была назначена выплата пособия по безработице с 30 июня 2011 года  по 29 июня 2012 года в минимальном размере (приказ № 9999). К личному делу Ш.А.В. приобщено заявление о невозможности представления справки о средней заработной плате в связи с тем, что предприятие находится в другом городе. При этом, справка о средней заработной плате № 127 была выдана работодателем 29 июня 2011 года, т.е. до момента обращения Ш.А.В. в центр занятости населения.

Решения о назначении пособия по безработице в минимальном размере на 12 месяцев были приняты этим центром занятости населения также в отношении граждан: С.А.И. – приказ от 21 июня 2011 года № 9424; М.А.З. – приказ от 24 июня 2011 года № 9694; С.Ю.П. – приказ от 8 декабря 2011 года № 18561. 

В нарушение требований пунктов 59 и 61 Административного регламента в ряде проверенных центрах занятости населения в день признания гражданина безработным не производится расчет и начисление пособия по безработице за фактическое количество дней безработицы за период с даты обращения по дату признания гражданина безработным: 

центр занятости населения Кушнаренковского района – в ходе проверки указанное нарушение выявлено в 6 личных делах:

безработной Х. С.Н. расчет пособия по безработице был произведен 29 апреля 2011 года за период с 18 апреля 2011 года по 25 апреля 2011 года, выплата пособия по безработице была назначена приказом от  22 апреля 2011 года № 209;
безработной В.Э.Х. расчет пособия по безработице был произведен 16 сентября 2011 года за период с 5 сентября 2011 года по 15 сентября 2011 года, выплата пособия по безработице была назначена от 12 сентября 2011 года (приказ № 1100).

Нарушение требований пунктов 59 и 61 Административного регламента в ряде случаев приводит к не ежемесячной выплате пособия по безработице, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости:
центр занятости населения Зианчуринского района – в ходе проверки указанное нарушение выявлено в 7 личных делах:

безработной Д.Р.Р., пособие по безработице было назначено 26 августа 2011 года (приказ № 674), 29 сентября 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 17 августа по 13 сентября 2011 года; 
центр занятости населения Чекмагушевского района – 
безработному Ш.Р.Н. пособие по безработице было назначено 22 июля 2011 года (приказ № 962), 8 августа 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 12 июля по 29 июля 2011 года.
Выявлены и другие факты не ежемесячной выплаты пособия по безработице в нарушение требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости.

В проверенных центрах занятости населения период между перечислениями пособия по безработице в ряде случаев составляли от 36 до 65 дней: 

	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Дата перечисления пособия по безработице
	Предыдущая дата перечисления пособия по безработице
	Длительность перерыва

	 Центр занятости населения  Кировского района города Уфы

	Ф.Д.Р.
	28.06.11
	12.05.11
	47 дней

	 Центр занятости населения Чекмагушевского района

	Ю. Г.И.
	20.09.11
	08.08.11
	44 дня

	 Центр занятости населения Аургазинского района

	К. Ф.Ф
	20.05.11
	13.04.11
	37 дней

	Е. Б.В.
	25.03.11
	14.02.11
	38 дней

	Н.Н.В.
	16.05. 11
	08.04.12
	38 дней

	Центр занятости населения Кушнаренковского района

	Л. Е.М.
	09.12.11
	07.10.11
	63 дня

	А.Х.З.
	25.11.11
	21.10.11
	35 дней

	Центр занятости населения города Стерлитамака

	А.А.В.
	30.03.11
	25.02.11
	33 дня

	
	31.05.11
	28.04.11
	32 дня

	И. Р.Р.
	26.10.11
	23.08.11
	65 дней

	Центр занятости населения  Мишкинского района

	Ш.З.И.
	21.07.11
	03.06.11
	48 дней

	Ш.Ф.Х.
	16.06.11
	05.05.11
	43 дня


Как следует из положений пункта 1 статьи 33 Закона о занятости для граждан, уволенных по любым основаниям (за исключением указанных в статье 34 Закона о занятости) в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имевших в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей), и признанных в установленном порядке безработными, продолжительность второго периода выплаты пособия по безработице составляет 12 месяцев.

При этом общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев (пункт 5 статьи 31 Закона о занятости).

Выявлены случаи, когда в нарушение данной нормы Закона о занятости пособие по безработице указанной категории граждан во втором периоде выплаты назначается, начисляется и выплачивается в течение 6 месяцев.

Например, центром занятости населения Кировского района города Уфы Я.Л. Н. приказом от 17 февраля 2010 года № 196 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев (с 12 февраля 2010 года по 11 февраля 2011 года). При этом во втором периоде выплаты приказом от 10 октября 2011 года № 1339 выплата пособия по безработице была назначена на 6 месяцев (с 9 октября 2011 года по 8 апреля 2012 года). 8 апреля 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ от 9 апреля 2012 года № 400).

Этим же центром занятости населения В. Н. В. приказом от 27 августа 2009 года № 1051 была назначена выплата пособия по безработице на период с 7 ноября 2009 года по 6 ноября 2010 года. Во втором периоде выплата пособия по безработице была назначена со 2 июля 2011 года по 1 января 2012 года (приказ от 4 июля 2011 года № 850). Выплата пособия по безработице прекращена 3 октября 2011 года в связи с досрочным назначением пенсии (приказ от 13 октября 2011 года № 1360).

Подобные нарушения выявлены и в других центрах занятости населения:

	Фамилия и инициалы безработного гражданина (регистрационный номер)
	Назначенный срок второго периода выплаты пособия по безработице
	Номер и дата приказа о назначении сроков и размера выплаты пособия по безработице во втором периоде
	Фактический срок выплаты пособия по безработице во втором периоде

	 Центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы,  (всего 47 случаев) например:

	Б. Л.В. 
	15.03.2011-14.09.2011
	2671-1 от 15.03.2011
	15.03.2011-13.09.2011

	К.Ф.Р.


	10.05.2011-09.11.2011
	5074-1 от 10.05.2011
	10.05.2011-09.11.2011

	С.Р.Р.


	05.01.2011-04.07.2011
	348-1 от 20.01.2011
	05.01.2011-04.07.2011

	Г.Ю.Г.


	05.01.2012-04.07.2012
	101-1 от 12.01.2011
	05.01.2012-по момент проверки

	Центр занятости населения Мишкинского района (всего 10 случаев), например:

	Б. Н.Р. 

	08.08.2011-07.02.2012
	1452 от 09.08.2011
	08.08.2011-07.02.2012

	В.Т.И. 


	17.03.2011-16.09.2011
	439 от 22.03.2011
	17.03.2011-16.09.2011

	Ш.З.А. 


	02.06.2011-01.12.2011
	1070 от 09.06.2011
	02.06.2011-01.12.2011

	Г.З. Ф 

	05.10.2011-04.04.2012
	1804 от 05.10.2011
	05.10.2011-04.04.2012

	Центр занятости населения города Стерлитамака (всего 7 случаев), например:

	К.Л.Д. 


	23.12.2011-22.06.2012
	19503 от 23.12.2011
	23.12.2011-по момент проверки

	Г. Г.Т.

	29.06.2011-28.12.2011
	9878 от 29.06.2011
	29.06.2011-15.08.2011

	З.Н.И.

	19.09.2011-18.03.2012
	14357 от 22.09.2011
	19.09.2011-14.01.2012

	Центр занятости населения Кушнаренковского района:

	Х Ф. Т. 
	21.07.2011-20.01.2012
	882 от 21.07.2011
	21.07.2011-26.07.2011

	М. Т. А.


	28.02.2011-27.08.2011
	97 от 28.02.2011
	28.02.2011-27.08.2011


По истечении второго периода выплаты пособия по безработице в отношении граждан указанной категории, как правило, принимается решение о снятии с учета в качества безработного в связи отказом от посредничества органов службы занятости.

Выявленные факты свидетельствуют о  нарушении гарантий государства, предусмотренных пунктом 2 статьи 12 и пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости в отношении значительного количества безработных граждан.

В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности. При этом каких-либо требований относительно основания увольнения безработного гражданина Закон о занятости не устанавливает.

Вместе с тем, в центрах занятости населения Кушнаренковского, Мишкинского и Чекмагушевского районов установлен порядок, при котором решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице принимается только в отношении безработных граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя. Гражданам, уволенным по другим основаниям, в случае их соответствия условиям, установленным пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости, период выплаты пособия по безработице не увеличивается, что является нарушением требований пункта 1 статьи 32 Закона о занятости.

В центрах занятости населения Кушнаренковского и Мишкинского районов безработным гражданам, в отношении которых принимается решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, пособие по безработице в периоде увеличения начисляется не в размере 45 процентов их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы), а в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента, что является нарушением требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости. Результатом такого порядка работы является недоплата пособия по безработице безработным гражданам данной категории.  

Центр занятости населения Кушнаренковского района: 

безработной С. Л.А. приказом от 2 февраля 2011 года № 51/4 продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличена на 20 недель (с 3 февраля по 22 июня 2011 года). При этом ей было назначено и выплачивалось в указанный период пособие по безработице в размере 977,50 рублей (всего выплачено 4557,30 рублей) при положенном для нее в соответствии с Законом о занятости размере 5635,0 рублей (всего необходимо было выплатить 26269,83 рублей). Недоплата пособия по безработице составила 21712,53 рублей; 

безработной З Л.З. приказом от 2 февраля 2011 года № 51/4 продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличена на 24 недели (с 2 февраля по 19 июля 2011 года). При этом ей было назначено и выплачивалось в указанный период пособие по безработице в размере 977,50 рублей (всего выплачено 5451,69 рублей) при положенном для нее в соответствии с Законом о занятости размере 4140,0 рублей (всего необходимо было выплатить 22822,25 рублей). Недоплата пособия по безработице составила 17370,56 рублей.

Аналогичное нарушение данным центром занятости населения допущено в отношении граждан: Б. Ф.Х., Г. Э.Р., Г. И.С., К Л.С., К.Р.Р., Н. Л.В., Р. Р.Х., С. Р.А., С. З.С., С. Т.Т., Ш.Л.Р.

Центр занятости населения Мишкинского района: 

безработной И. Н.Я. приказом от 10 января 2012 года № 3/1 продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличена на 18 недель (с 1 января по 5 мая 2012 года). При этом ей было назначено и выплачивалось на момент проверки пособие по безработице в размере 977,50 рублей (всего выплачено 3062,83 рублей) при положенном для нее в соответствии с Законом о занятости размере 3081,78 рублей (всего необходимо было выплатить 9656,24 рублей). Недоплата пособия по безработице составила 6593,41 рублей; 

безработной Т. Л.М. приказом от 7 июня 2011 года № 1051/1 продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличена на 26 недель (с 2 июня по 30 ноября 2011 года). При этом ей было назначено и выплачивалось в указанный период пособие по безработице в размере 977,50 рублей (всего выплачено 5832,42 рублей) при положенном для нее в соответствии с Законом о занятости размере 1948,50 рублей (всего необходимо было выплатить 11626,05 рублей). Недоплата пособия по безработице составила 5793,63 рублей.

Аналогичное нарушение данным центром занятости населения допущено в отношении граждан: А.Ф.Ш., А. Ф.Х., А. В.А., Б. А.Ш., В. Н.Ф., Г. Г.П., З. Ф.Т., И. А.Я., И. П.С., И.Г.П., И. В.И., Ш. В.П., Ш. С.Я., Ш. В.М., Я. В.Я.

В центре занятости населения Чекмагушевского района выявлены случаи начисления и выплаты пособия по безработице на период увеличения продолжительности периода его выплаты в размере, превышающем 45 процентов их среднемесячного заработка (денежного довольствия), исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы (службы), что является нарушением требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости.

Так, у безработной Я. Г.У. размер среднемесячного заработка, исчисленный за последние три месяца по последнему месту работы, составлял 4486 рублей.  Приказом от 29 июля 2011 года № 944 продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличена на 24 недели (с 31 июля 2011 года по 14 января 2012 года). При этом ей было назначено и выплачено пособие по безработице в размере 5635,00 рублей при положенном для нее, в соответствии с Законом о занятости, размере 2018,70 рублей. Переплата пособия по безработице составила 19598,02 рублей. 

У безработного В. Ф.А., размер среднемесячного заработка, исчисленный за последние три месяца по последнему месту работы, составлял 5514 рублей.  Приказом от 29 июля 2011 года № 993 продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличена на 22 недели (с 31 июля по 31 декабря 2011 года). При этом ему было назначено и выплачено пособие по безработице в размере 5635,00 рублей при полагающемся для него, в соответствии с Законом о занятости размере, 2481,13 рублей. Переплата пособия по безработице составила 14242,40 рублей.

Центром занятости населения Кировского района города Уфы гражданину И.И.А. была дважды увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице на 14 недель: приказом от 28 сентября 2011 года № 1285 на период с 27 сентября 2011 года по 2 января 2012 года и приказом от 10 января 2012 года № 4 на период с 3 января 2012 года по 9 апреля 2012 года. Сумма переплаты составила 3999,03 рубля.

Согласно требованиям абзаца два пункта 3 статьи 31 Закона о занятости гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется, начиная с первого дня по истечении указанного периода.

Выявлены случаи, когда в нарушение данной нормы Закона о занятости в 2011 году пособие по безработице указанной категории граждан начисляется с первого дня признания их безработными.

Например, в центре занятости населения Кушнаренковского района безработной Б.Н.С. назначено пособие с первого дня признания безработным, без учета периода, в течение которого за ней по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (приказ от 8 июля 2011 года № 737). 24 августа 2011 года безработной было возвращено выплаченное ей пособие по безработице в размере 2594,76 рублей, а 31 августа 2011 года приказ № 737 был отменен и издан приказ № 1069 о назначении выплаты пособия по безработице, начиная с первого дня по истечении периода, в течение которого за ней по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата.
Подобные решения в этом центре занятости населения были также приняты в отношении: Х.Л.И., А.Ф.Ф., Х.А.Х..
В центре занятости населения Зианчуринского района безработной Д. М.С. назначено пособие с первого дня признания безработной, без учета периода, в течение которого за ней по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (приказ от 10 февраля 2011 года № 72). 12 мая 2011 года данный приказ был отменен и издан приказ № 370 о назначении выплаты пособия по безработице, начиная с первого дня по истечении периода, в течение которого за ней по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата, с 1 мая 2011 года. Как следствие, за период с 1 мая по 12 июля 2011 года пособие по безработице ей не перечислялось: оно начислялось и удерживалось в счет ранее выплаченной суммы.
Нарушение требований пункта 3 статьи 31 Закона о занятости в ряде случаев приводят к нарушению требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости. 

Например, центром занятости населения Зианчуринского района  Безработной К.С.И., уволенной в связи с расторжением договора по соглашению  сторон 28 февраля 2011 года, пособие назначено не с первого дня признания её безработной: приказом от 9 марта 2011 года № 138 выплата пособия по безработице назначена с 28 мая 2011 года. Приказом от 11 апреля 2011 года № 212 приказ № 138 был отменен  и пособие по безработице было назначено с первого дня признания её безработной. Как следствие – пособие по безработице не выплачивалось в марте 2011 года: первая выплата была произведена 15 апреля 2011 года. 

Кроме того, в ходе подготовки к проверке, с целью скрытия данных нарушений, сотрудником центра занятости населения вручную были внесены исправления в электронную форму приказа, и  напечатан новый приказ, который приобщен к личному делу К.С.И.
 Согласно требованиям пункта 4 статьи 31 Закона о занятости для граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенных по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевших в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также для граждан, направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия, общий период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев. При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 34 Закона о занятости, пособие по безработице этим гражданам начисляется в первом (6-месячном) и втором (6-месячном) периодах выплаты.

В центре занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы выявлены факты, когда в нарушение названных правовых норм безработным, относящимся к данным категориям граждан, пособие по безработице назначалось и выплачивалось в третьем, а в одном случае – в четвертом и пятом (6-месячных) периодах, не предусмотренных законодательством Российской Федерации. Факты незаконной выплаты пособия по безработице выявлены в отношении следующих граждан:

	Фамилия и инициалы гражданина (регистрацион- ный номер)
	Сроки выплаты пособия по безработице
	Общий период выплаты пособия по безработице
	Период незаконной выплаты пособия по безработице
	Размер переплаты пособия по безработице (рублей)

	К. А.П.
	23.11.07- 22.05.08;

23.11.08- 22.05.09;

23.11.09- 22.05.10;

23.11.10- 22.05.11;

23.11.11 – по момент проверки.
	29 месяцев 22 дня
	17 месяцев 22 дня
	13294,3

	Т. Н.С. 
	14.05.09- 13.11.09;

14.05.10- 13.11.10;

14.05.11- 13.11.11.
	18 месяцев 
	6 месяцев 
	4920,07

	К. Г.М. 
	27.05.09- 26.11.09;

27.05.10- 26.11.10;

27.05.11- 26.11.11.
	18 месяцев 
	6 месяцев 
	5892,32

	У. Т.Д.
	16.06.09- 15.12.09;

16.06.10- 15.12.10;

16.06.11- 15.12.11.
	18 месяцев 
	6 месяцев 
	5849,23

	Н. Р.С.
	18.06.09- 17.12.09;

18.06.10- 17.12.10;

18.06.11- 17.12.11.
	18 месяцев 
	6 месяцев 
	5847,14

	П.А.А. 
	10.02.10- 09.08.10;

10.02.11- 09.08.11;

10.02.12- по момент проверки.
	14 месяцев 
	2 месяца 
	1781,96

	Итого:
	37585,02


В центре занятости населения Аургазинского района решения об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице    принимались в отношении граждан, пособие по безработице которым было назначено на 6 месяцев, что является нарушением требований пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, предусматривающих увеличение периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев.
Подобные решения были приняты в отношении следующих граждан:
С.З.М.– сумма переплаты составила 3093,31 рубля;

Г. Р.М. – переплата 1009,03 рубля;

М. Н.Г. – переплата 1010,08 рубля; 

С.В.А. – переплата 538,15 рубля;

Х.С.М. – переплата 409,92 рубля.

Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии подтверждающих документов, что не позволяет обосновать дату окончания выплаты пособия по безработице:

центр занятости населения Аургазинского района – 
С.А.Д. последний раз приходила в  центр занятости населения 8 ноября 2011 года. 20 декабря 2011 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 9 декабря 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 827) и произведен расчет пособия по безработице с 9 ноября по 8 декабря 2011 года. Документов, подтверждающих дату трудоустройства, не представлено. Переплата пособия по безработице составила 969,09 рубля;

И.А.Ю. приказом от 21 января 2011 года № 23 была назначена выплата пособия по безработице сроком до 13 января 2012 года. По данным листа учета услуг 13 января 2012 года он проходил перерегистрацию, и в этот день подходящей для него работы не было. А 17 января 2012 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 13 января 2012 года в связи с трудоустройством (приказ от № 10), о котором он сообщил по телефону. 

Центр занятости населения города Стерлитамака – 

безработный И.Р.Р. последний раз явился в центр занятости населения 19 августа 2011 года.  На назначенную перерегистрацию 2 сентября 2011 года он не явился. 19 октября 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 сентября 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 15892), о котором он сообщил по телефону, и за период с 20 августа по 31 августа 2011 года ему было начислено пособие по безработице в размере 2181,29 рублей. Переплата пособия по безработице составила 2181,29 рублей;
центр занятости населения Мишкинского района – 
С.Л.С. последний раз приходил в  центр занятости населения 19 октября 2011 года. 8 декабря 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице со 2 декабря 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 2156) и произведен расчет пособия по безработице с 20 октября по 2 декабря 2011 года. Документов, подтверждающих дату трудоустройства, не представлено. Переплата пособия по безработице составила 1387,42 рубля.
Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством, информация о котором была получена по телефону. В ряде случаев, датой трудоустройства является дата окончания выплаты пособия, установленная приказом о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице. При этом, дата, по которую производится расчет  пособия по безработице не может являться расчетной датой, т.к. в этот день гражданин в центр занятости населения не приходил.
Центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – 

К.А.Т. последний раз проходил перерегистрацию 11 апреля 2011 года. 29 апреля 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 25 апреля 2011 года в связи с трудоустройством (приказ от № 4779), о котором он сообщил по телефону. Расчет пособия был произведен по 24 апреля 2011 года.
Центр занятости населения Аургазинского района – 

Т.Н.Н. приказом от 26 января 2011 года № 32 была назначена выплата пособия по безработице сроком до 29 февраля 2012 года. По данным листа учета услуг она проходила перерегистрацию 27 февраля 2012 года. А 29 февраля 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 29 февраля 2012 года в связи с трудоустройством (приказ от № 110), о котором она сообщила по телефону. Расчет пособия был произведен по 28 февраля 2012 года.

центр занятости населения города Стерлитамака – 

К.И.В. последний раз проходил перерегистрацию 19 августа 2011 года. 30 октября 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 сентября 2011 года в связи с трудоустройством (приказ от № 15890), о котором он сообщил по телефону. Расчет пособия был произведен по 31 августа 2011 года.

Центр занятости населения Зианчуринского района – 

А.Х.А. последний раз проходил перерегистрацию 28 ноября 2011 года. 7 декабря 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 декабря 2011 года в связи с трудоустройством (приказ от № 970). Данные, подтверждающие факт трудоустройства, в личном деле отсутствуют. Расчет пособия был произведен по 30 ноября 2011 года.

Центр занятости населения Кировского района города Уфы – 
Ш.М.Г. выплата пособия по безработице назначена сроком до 12 февраля 2012 года. Последний раз она проходила перерегистрацию 17 января 2012 года. На назначенную на 13 февраля 2012 года перерегистрацию не явилась. 13 февраля 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 13 февраля 2012 года в связи с трудоустройством (приказ от № 153), о котором она сообщила по телефону. Расчет пособия был произведен по 12 февраля 2012 года.
В нарушение требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости центром занятости населения Кушнаренковского района 25 апреля 2011 года Х.С.Н. была направлена на профессиональное обучение, и в этот же день было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение, без представления приказа о зачислении на обучение. Зачислена на обучение она была только с 5 мая 2011 года (приказ о зачислении от 5 мая 2011 года № 71-4К). Приказ о  прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение был отменен.
Центром занятости населения Аургазинского района в отношении безработной С.А.Ш. было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице (приказ от 21 февраля 2012 года № 91) в связи с выездом на сессию.  Приказом от 2 марта 2012 года № 115 выплата пособия по безработице была продлена на период сессии. 

В результате вышеназванных решений были нарушены требования пункта 4 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым выезд безработного из места постоянного проживания в связи с обучением в вечерних и заочных учреждениях профессионального образования является основанием для принятия решения не производить выплату пособия по безработице, и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым период, на который приостанавливается выплата пособия по безработице, засчитывается в общий период выплаты пособия по безработице. Кроме того, принятия данного решения по основанию «в связи с выездом на сессию» не соответствует перечню оснований, установленных пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости.
В ряде центров занятости населения принимаются решения не производить выплату пособия по безработице в связи с истечением установленного периода выплаты, что является нарушением требований пункта 4 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым,  период, в течение которого не производится выплата пособия по безработице, не засчитывается в общий период выплаты пособия по безработице и продлевает его. Кроме того, принятия данного решения по основанию «в связи с истечением установленного периода выплаты» не соответствует перечню оснований, установленных пунктом 4 статьи 35 Закона о занятости.

Например, такие решения были приняты:

центром занятости населения Зианчуринского района – в отношении безработных А.М.С., У.Р.К, Ш.У.Р., Ю.Ф.М. приказ от 8 ноября 2011 года № 894; 

центром занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – в отношении безработной К. А.Ф. приказ от 29 февраля 2012 года № 1817; 
центром занятости населения Мишкинского района – в отношении безработного Ш.Г.И. приказ от 16 декабря 2011 года № 2216;

центром занятости населения города Стерлитамака  – в отношении безработной С.Т.С. приказ от 3 октября 2011 года № 14939.
В соответствии с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию.

Гражданка Д.А.Г. последний раз проходила перерегистрацию в центр занятости населения города Стерлитамака 31 августа 2011 года и следующая перерегистрация ей была назначена на 14 сентября 2011 года, на которую она не явилась. Приказом от 22 сентября 2011 года № 14382 ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 17 августа 2011 года.
Гражданин Ш.Ф.Х. проходил перерегистрацию в центре занятости населения города Мишкинского района 4 мая 2011 года и следующая перерегистрация ему была назначена на 18 мая 2011 года, на которую он не явился, а явился только 16 июня 2011 года. Приказом от 16 июня 2011 года № 1183 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 17 июня 2011 года.
В нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в ряде центров занятости населения, при наличии законодательно установленных оснований, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принимались. 

Центром занятости населения Чекмагушевского района  в 2011 и 2012 годах решения о приостановке пособия по безработице не принимались. 

В случаи неявки гражданина на перерегистрацию в «Предложении органов службы занятости по оказанию государственных услуг гражданину в поиске работы», являющихся листом перерегистрации, назначенную дату перерегистрации просто исправляли. Например, в личном деле С.Н.Х. даты исправлены на 27 июня и 11 августа 2011 года; в личном деле К.Р.Ш. дата исправлена на 21 июня 2011 года.
При этом, если граждане и в дальнейшем не являлись в центр занятости населения, им не платили пособие по безработице, а по приказу о прекращали выплату пособия по безработице со дня принятия решения.
 Например, А.Д.У. последний раз посещала центр занятости населения 11 мая 2011 года, на назначенную перерегистрацию 25 мая 2011 года не явилась. Пособие по безработице ей было выплачено по 11 мая 2011 года. При этом, приказом от 14 июня 2011 года № 752 ей была прекращена выплата пособия по безработице за длительную неявку в центр занятости населения с 14 июня 2011 года.

Центр занятости населения города Стерлитамака – 

безработный Н. Р.Р. последний раз посещал центр занятости населения 24 декабря 2010 года для признания его безработным.  На назначенную перерегистрацию 17 января 2011 года он не явился, и ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 1 января 2011 года (приказ от 21 января 2011 года № 779). 30 марта 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 февраля 2011 года в связи с длительной неявкой в центр занятости населения (приказ № 4788). В период с 1 февраля 2011 года (первый день окончания приостановки выплаты пособия) по 30 марта 2011 года (дата принятия решения о прекращении выплаты пособия) Н.Р.Р. состоял на регистрационном учете в качестве безработного, но пособие по безработице ему не выплачивалось и решение о приостановке её выплаты не принималось;
безработный И.Р.Р. последний раз посещал центр занятости населения 19 августа 2011 года.  На назначенную перерегистрацию 2 сентября 2011 года он не явился. 19 октября 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 сентября 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 15892). В период с 19 августа 2011 года по 19 октября 2011 года И.Р.Р. состоял на регистрационном учете в качестве безработного, но пособие по безработице ему не выплачивалось и решение о приостановке не принималось.

Центр занятости населения Мишкинского района – 

безработная А.О.М. последний раз посещала центр занятости населения 21 июня 2011 года.  На назначенную перерегистрацию 5 июля 2011 года она не явилась. 2 сентября 2011 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 1 июля 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 1628). В период с 21 июня 2011 года по 2 сентября 2011 года А.О.М. состояла на регистрационном учете в качестве безработной, но пособие по безработице ей не выплачивалось и решение о приостановке не принималось;

безработная Ш.З.И. последний раз посещала центр занятости населения 1 июня 2011 года.  На назначенную перерегистрацию 14 июня 2011 года она не явилась. 20 июля 2011 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 14 июня 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 1341). В период с 1 июня 2011 года по 20 июля 2011 года Ш.З.И. состояла на регистрационном учете в качестве безработной, но пособие по безработице ей не выплачивалось и решение о приостановке не принималось;
безработный Х.М.А. последний раз проходил перерегистрацию 30 марта 2011 года.  На назначенную перерегистрацию 13 апреля 2011 года он не явился. 5 мая 2011 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 4 мая 2011 года в связи с трудоустройством (приказ № 787) и выплачено пособие по безработице за период с 31 марта по 3 мая 2011 года.  Переплата пособия составила 1103,63 рублей.
Центром занятости населения Зианчуринского района 25 января 2012 года было принято решение о приостановки выплаты пособия по безработице М.С.В с 18 января по 17 февраля 2012 года (приказ № 21). При этом, 3 февраля 2012 года ему было выплачено пособие по безработице за период с 18 января по 24 января 2012 года (заявка на кассовый расход № 3). Переплата составила 1156,66 рублей.
Центром занятости населения Мишкинского района С.О.И. была приостановлена выплата пособия по безработице с 4 августа по 3 сентября 2011 года за неявку на перерегистрацию (приказ от 18 августа 2011 года № 1528). 1 сентября 2011 года С.О.И. предъявил  лист нетрудоспособности, приказ № 1528 был отменён (приказ № 1605) и изданы 2 приказа: приказ № 1606 о приостановке выплаты пособия по безработице по основанию «не готов приступить к работе» на период больничного листа с 15 августа по 25 августа  2011 года, и приказ № 1607 «О выплате недополученной суммы пособия по безработице» на выплату пособия по безработице за период больничного листа. 
Подобные решения были также приняты в отношении: Я.Р.А., Я.В.Я., Т.Л.М., С.А.Д., К. Р.И.

Сложившаяся практика нарушает требования:

пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице по основанию, не предусмотренному вышеназванной нормой;

Административного регламента в части принятия решения «О выплате недополученной суммы пособия по безработице», не предусмотренного положениями Административного регламента.
В соответствии с пунктом 276 Административного регламента принятие решения об отмене приказа о приостановке выплаты пособия по безработице является основанием для начисления пособия по безработице за период приостановки её выплаты.
Выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым решения о прекращении, приостановке выплаты пособия по безработице или снижении его размера принимаются с обязательным уведомлением безработного:

центр занятости населения Чекмагушевского района – безработный Г.Р.Т. не был уведомлен о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 27 февраля 2012 года № 199);

центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – безработная К.А.Ф. была ознакомлена с приказами от 22 сентября 2011 года № 10168 и от 20 декабря 2011 года № 13466 о приостановке выплаты ей пособия по безработице только 29 февраля 2012 года, уведомления о принятом решении ей не направлялись;
центр занятости населения Кушнаренковского района – безработная Ш.Л.Р. была ознакомлена с приказом от 25 апреля 2011 года № 218 о приостановке выплаты ей пособия по безработице только 17 мая 2011 года.
В ходе проверки выявлены нарушения при осуществлении выплаты пособия по безработице безработным гражданам, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 

В ряде случаев в отношении безработных граждан, относящихся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы считаются подходящей работой, решение о снятии с учета в качестве безработного не принималось, и за ними сохранялось право на получение пособия по безработице, что является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости:

центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы:

безработная С.Н.В., уволенная с последнего места работы 7 апреля 2009 года, была трудоустроена на общественные работы в государственное учреждение Управление Пенсионного фонда России в Орджоникидзевском районе города Уфы с 21 января 2011 года, сумма переплаты пособия по безработице за период с 21 января по 20 апреля 2011 года составила 2953,52 рубля;

безработная Г.Р.Т., уволенная с последнего места работы 29 апреля 2009 года, была трудоустроена на общественные работы в государственное учреждение Управление Пенсионного фонда России в Орджоникидзевском районе города Уфы с 1 ноября 2011 года, сумма переплаты  пособия по безработице за период с 1 по 17 ноября 2011 года составила 553,91 рубля; 

безработная Н. Р.С., уволенная с последнего места работы 25 января 1999 года, была трудоустроена на общественные работы в общество с ограниченной ответственностью «Жилищный эксплуатационный участок № 69» с 24 января 2011 года, сумма переплаты пособия по безработице за период с 18 июня по 17 декабря 2011 года составила 5847,14 рублей; материальной помощи безработному гражданину, утратившему право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплат – 977,50 рублей;

центр занятости населения города Стерлитамака:

безработный Ш.А.А. , уволенный с последнего места работы 30 декабря 2009 года, был трудоустроен на общественные работы в закрытое акционерное общество «Строительные материалы» 1 апреля 2011 года, сумма переплаты  пособия по безработице за период с 1 апреля по 8 августа 2011 года составила 4162,55 рубля;

безработный Г.А.В., уволенный с последнего места работы 17 июня 2009 года, был трудоустроен на общественные работы в муниципальное унитарное предприятие «Стерлитамакское специализированное ремонтно-строительное управление дорожно-озеленительных работ»» 12 сентября 2011 года, сумма переплаты  пособия по безработице за период с 12 сентября по 8 ноября 2011 года составила 1824,66 рубля;

центр занятости населения Мишкинского района:

безработная Б. Ю.А., уволенная с последнего места работы 13 июля 2008 года, была трудоустроена на общественные работы в администрацию сельского поселения «Мишкинский сельский совет» 9 февраля 2011 года, сумма переплаты  пособия по безработице за период с 9 февраля по 30 апреля 2011 года составила 2653,22 рубля;

безработная А.Н.А., уволенная с последнего места работы 14 ноября 2009 года, была трудоустроена на общественные работы в администрацию сельского поселения «Кайраковский сельский совет» 2 августа 2011 года, сумма переплаты  пособия по безработице за период с 2 по 20 августа 2011 года составила 599,11 рублей; материальной помощи безработному гражданину, утратившему право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплат, за период с 22 ноября по 21 декабря 2011 года – 977,50 рублей;

безработный А.В.Д., уволенный с последнего места работы 20 февраля 2002 года, был трудоустроен на общественные работы в администрацию сельского поселения «Новотроицкий сельский совет» 17 мая 2011 года, сумма переплаты  пособия по безработице за период с 17 мая по 29 июня 2011 года составила 1228,71 рублей.

Вместе с тем выявлены факты принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице и снятии с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой, что является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости:

центр занятости населения Аургазинского района – безработному Е.Н.И., уволенному по собственному желанию 30 июля 2011 года, прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы с 26 сентября 2011 года (приказ от 1 ноября 2011 года № 718);

безработной Г.Р.М., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 1 ноября 2010 года, прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы с 12 мая 2011 года (приказ от 16 мая 2011 года № 327);

безработной Д.З.З., уволенной по собственному желанию 8 августа 2011 года, прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы с 6 января 2012 года (приказ от 8 февраля 2012 года № 55);

безработной С.Д.Ф., впервые ищущей работу (ранее не работавшей) и при этом имеющей профессию «плодоовощевод» (окончила учебное заведение профессионального образования  29 июня 2010 года), прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы с 27 января 2012 года (приказ от 27 января 2012 года № 32). При этом С.Д.Ф. не было начислено и выплачено пособие по безработице за 26 января 2012 года в размере 31,53 рублей;

центр занятости населения Кушнаренковского района – безработной М.М.В., уволенной по собственному желанию 25 февраля 2010 года, прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы с 22 марта 2011 года (приказ от 22 марта 2011 года № 141/1);

безработному Б.М.М., уволенному в связи с отказом от  перевода на другую работу по состоянию здоровья 1 октября 2010 года, прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы с 24 октября 2011 года (приказ от 24 октября 2011 года № 1443/1).

В центре занятости населения Аургазинского района установлен порядок, при котором безработным гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработных, в период участия в общественных работах назначается перерегистрация в качестве безработного, что не соответствует требованиям пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 875, в соответствии с которым основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.
В случае неявки гражданина на перерегистрацию в отношении него принимается решение о приостановке выплаты пособия по безработице. Например:

безработной Я.Л.М., направленной на общественные работы в период с 4 мая по 1 июля 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице за неявку на перерегистрацию 2 июня 2011 года (приказ от 3 июня 2011 года № 370) на период с 17 мая по 16 июля 2011 года;

безработной С.Л.Д., направленной на общественные работы в период с 7 июня по 5 августа 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице за неявку на перерегистрацию 21 июля 2011 года (приказ от 21 июля 2011 года № 484) с 8 июля  по 7 августа 2011 года.

Следует отметить, что в центры занятости населения не представляются документы, подтверждающие выплату работодателями заработной платы безработным гражданам, принимающим участие в оплачиваемых общественных работах.
Письмом Управления государственной службы занятости населения при Министерстве труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан от 27 июля 2010 года № 34-1731/5 центрам занятости населения был направлен для руководства и использования в работе образец типового договора о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ (далее – типовой договор), в  пункте 2.11 которого  указано, что работодатель обязуется «финансировать организацию работ и оплату труда за счет своих средств и производить оплату труда пропорционально отработанному времени согласно существующей системы оплаты труда». При этом типовой договор не содержит такие существенные условия, как уровень оплаты труда, стоимость выполнения работ, размеры их финансирования, что не соответствует требованиям пункта 10 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875. 

В типовом договоре также не установлены положения об ответственности работодателя, как стороны договора, за невыполнение своих обязательств, в том числе по финансированию общественных работ, а также не предусматриваются формы отчета работодателя о средствах, затраченных им на финансирование общественных работ, в том числе на оплату труда работников. 
Договоры об организации общественных работ, заключаемые центрами занятости населения и работодателями, содержат аналогичные нарушения и недостатки. Например, договор от 25 мая 2011 года № 11, заключенный центром занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы и ООО «Жилищный эксплуатационный участок № 78». 

Информация о затраченных работодателем денежных средствах на финансирование общественных работ отсутствует также в актах о сдаче-приемке работ, проведенных на основании договоров о совместной деятельности по организации общественных работ. При этом указываются средства, затраченные центрами занятости населения на выплату безработным гражданам материальной поддержки.

Кроме того, в договорах, заключенных центром занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы: от 17 января 2011 года № 1 с муниципальным унитарным предприятием «Парк культуры и отдыха нефтехимиков», от 17 января 2011 года № 4 с ООО «Жилищный эксплуатационный участок № 69» и рядом других работодателей, содержится пункт 2.10, в соответствии с которым работодатель обязуется «финансировать организацию работ и оплату труда за счет своих средств по мере поступления финансирования в пределах объемов лимитных бюджетных обязательств по соответствующим кодам бюджетной классификации РФ…», то есть установлено условие, позволяющее не осуществлять финансирование проводящихся общественных работ, либо осуществлять его в недостаточных объемах.  

Данные факты свидетельствуют о том, что при заключении договоров наличие у работодателя средств на финансирование общественных работ не учитывается, что не соответствует требованиям пункта 18 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ.

В дальнейшем контроль исполнения работодателем договорных обязательств по финансированию этих работ, в том числе в части оплаты труда работников, со стороны органов службы занятости населения не осуществляется.

В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент), в виде выплаты пособия по безработице:
- пункта 53 Административного регламента в части ознакомления гражданина с проектом приказа о назначении, размере и сроки выплаты пособия по безработице:

 центр занятости населения Чекмагушевского района – гражданка Ю.Г.И. была ознакомлена с проектом приказа о назначении, размере и сроки выплаты ей пособия по безработице вместе с приказом о прекращении выплаты пособия по безработице;
- пункта 73 Административного регламента в части расчета и перечисления пособия по безработице после каждого прохождения безработным гражданином перерегистрации:

центр занятости населения Аургазинского района –   

безработному Е.Б.В. был произведен расчет пособия по безработице за период с 31 января по 23 марта 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 11 и 18 февраля 2011 года;
безработному К.Ф.Ф. был произведен расчет пособия по безработице за период с 13 апреля по 16 мая 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 14 мая 2011 года;  

центр занятости населения города Стерлитамака –   

безработному А.А.В.был произведен расчет пособия по безработице за период с 20 января по 18 февраля 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 2 февраля 2011 года; за период с 25 марта по 25 апреля 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 8 апреля 2011 года;

центр занятости населения Мишкинского района –   

безработному Ш.Ф.Х. был произведен расчет пособия по безработице за период с 5 мая по 15 июня 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 18 мая 2011 года;  
центр занятости населения Чекмагушевского района – безработному Ш. Р.Н. 3 ноября 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 29 сентября по 3 ноября 2011 года, при этом он проходил 13 и 28 октября 2011 года.

центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы безработному К.А.Т. 3 мая 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 19 февраля по 24 апреля 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 28 февраля, 23 марта и 11 апреля 2011 года.

- пункта 265 Административного регламента в части принятия решения об отмене приказа о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице, не предусмотренного указанной нормой:
центр занятости населения Кушнаренковского района – в отношении Б.Н.С., Х.Л.И. А.Ф.Ф., Х.А.Х., Г.А.Х.,
центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – в отношении И.Е.В., И.Д.В.;

центр занятости населения Аургазинского района – в отношении С.Д.Ф.
В центре занятости населения Кушнаренковского района решения об отмене приказов принимаются без издания соответствующего приказа, что не соответствует последовательности действий, определенных пунктами 270-274 Административного регламента. Работник центра занятости населения  вручную в программном комплексе ставит отметку об отмене приказа. При этом,  работник центра занятости населения может не просто отменить приказ, но и при необходимости просто удалить его.
Например, Х.Г.М. обратилась в центр занятости населения 18 января 2011 года, была признана безработной, и ей было назначено пособие по безработице с 18 января 2011 года. Затем этот приказ был удален, дата обращения была изменена на 25 января 2011 года и издан приказ о назначении пособия по безработице с 25 января 2011 года. В личном деле Х. Г.М. инспектором были исправлены все даты. Как следует из объяснительной инспектора, это связано с тем, что на момент обращения  18 января 2011 года Х.Г.М. находилась в декретном отпуске до 25 января 2011 года. При этом, никакие документы Х.Г.М. не представлялись, в программном комплексе данные о наличии иждивенцев отсутствуют.
В центре занятости населения Чекмагушевского района не выполняются требования пунктов 56, 81, 93, 106, 116, 125, 137, 147, 173, 197, 206, 229, 241, 263 и 274 Административного регламента в части осуществления работником центра занятости населения действий по изготовлению копий приказов, формы которых установлены приложениями №№ 3 – 17 к Административному регламенту, и приобщения их к личному делу получателя государственной услуги. При этом в нарушение вышеназванных правовых норм подлинники данных приказов приобщаются к личному делу получателя государственной услуги, а не подшиваются к аналогичным документам в соответствии с номенклатурой дел центра занятости населения.
В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату пособия по безработице, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации:

центр занятости населения Кировского района города Уфы – 
 Ф.Д.Р. пособие по безработице за период с 12 мая по 17 мая 2011 года было перечислено 28 июня 2011 года (платежное поручение № 913685). Задержка составила 42 дня;

Х.Д.Р. пособие по безработице за период с 22 июня по 6 июля 2011 года было перечислено 4 августа 2011 года (платежное поручение № 1105606). Задержка составила 29 дней.

центр занятости населения Кушнаренковского района –  Л.Е.М. пособие по безработице за период с 4 октября по 17 октября 2011 года было перечислено 9 декабря 2011 года (платежное поручение № 1795034). Задержка составила 53 дня.

центр занятости населения Мишкинского района –  
Ш.З.И. пособие по безработице за период со 2 июня по 13 июня 2011 года было перечислено 21 июля 2011 года (платежное поручение № 1040152). Задержка составила 39 дней;

Х.Р.Х. пособие по безработице за период со 22 января по 1 февраля 2011 года было перечислено 9 марта 2011 года (заявка на кассовый расход № 91). Задержка составила 36 дней;

центр занятости населения города Стерлитамака –  
Н.Е.Б. пособие по безработице за период с 18 августа по 14 сентября 2011 года было перечислено 1 ноября 2011 года (платежное поручение № 1569797). Задержка составила 48 дней.

К.И.В. пособие по безработице за период с 20 по 31 августа 2011 года было перечислено 26 октября 2011 года (платежное поручение № 1537980). Задержка составила 57 дней.

2. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.

В ходе проверки центров занятости населения был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента:

- пункта 162 Административного регламента, в соответствии с которым основанием для назначения стипендии является приказ учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение:

центр занятости населения Кушнаренковского района – 25 апреля 2011 года Х.С.Н.была направлена на профессиональное обучение, и в этот же день было принято решение о назначении, размере и сроках выплаты стипендии (приказ № 212) без представления приказа о зачислении на обучение. Зачислена на обучение она была только с 5 мая 2011 года (приказ о зачислении от 5 мая 2011 года № 71-4К). Приказ № 212 был отменен;
- пунктов 178 и 189 Административного регламента в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии ранее наступления установленного периода:
центр занятости населения Зианчуринского района – гражданам Н.Р.Б и  Д.Г.А. стипендия за период с 1 по 31 декабря 2011 года была начислена 22 декабря 2011 года;

центр занятости населения города Стерлитамака –  гражданам З.Т.В. и Б.А.Р. стипендия за период с 1  по 30 сентября 2011 года была перечислена 26 сентября 2011 года (платежное поручение № 204 от 26.09.2011 года);

центр занятости населения Мишкинского района – гражданину Б.В.А. стипендия за период с 1 по 31 декабря 2011 года была начислена 23 декабря 2011 года;
центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы –  гражданам П. Н.П., П.О.В., У.Р.Г. стипендия за период с 1 по 31 июля 2011 года была перечислена 29 июля 2011 года (п/п № 1234);

центр занятости населения Аургазинского района – гражданки Г.А.Б. стипендия за период с 1 по 30 декабря 2011 года была начислена 23 декабря 2011 года;

центр занятости населения Кушнаренковского района – гражданке Ш.Г.Р. стипендия за период с 1 по 30 декабря 2011 была перечислена 21 декабря 2011 года;
центр занятости населения Кировского района города Уфы – гражданам Б.Р.Р., К.Г.Ф., К.С.В. стипендия за период с 1 по 30 ноября 2011 года была перечислена 29 ноября 2011 года (п/п № 1391);

- пункта 178 Административного регламента, в части  расчета размера стипендии за фактическое количество дней профессионального обучения: 

центр занятости населения Зианчуринского района – гражданин А.З.З. проходил профессиональное обучение с 24 октября по 25 ноября 2011 года. 31 октября 2011 года ему была перечислена стипендия за весь период обучения (п/п № 1559988) в сумме 5635,00 рублей;

- пунктов 192-196 Административного регламента в части осуществления административных действий по оформлению решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии соответствующим приказом: 

центрами занятости населения Кушнаренковского района, Чекмагушевского района, Мишкинского района приказы о прекращении выплаты стипендии не издавались; 
- пункта 179 Административного регламента, в соответствии с которым ведомость на выплату стипендии должна формироваться не реже одного раза в месяц: 

центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы –  гражданке Ш.Ю.А., Т.Р.Р. 7 декабря 2011 была сформирована ведомость на выплату стипендии за период с 1 ноября по 5 декабря 2011 года;
центр занятости населения Аургазинского района – гражданину М.С.В. 30 марта 2011 года была сформирована ведомость на выплату стипендии за период с 21 февраля  по 31 марта 2011 года.
3. Выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

Выявлены факты невыполнения положений Административного регламента при осуществлении социальных выплат в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице:

- пунктов 243, 245 и 249 Административного регламента в части осуществления административных действий по назначению, начислению и перечислению материальной помощи ранее наступления установленного периода:
центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – в 2011 году выплата материальной помощи осуществлялась, как правило, без учета фактических дней безработицы, например: 

К.Н.Г. была назначена выплата материальной помощи на период с 9 марта по 8 апреля 2011 года, выплачена 11 марта 2011 года (платежное поручение № 312524)

П.О.В. была назначена выплата материальной помощи на период с 16 марта по 15 апреля 2011 года, выплачена 18 марта 2011 года (платежное поручение № 347820);

С.Р.Р.была назначена выплата материальной помощи на период с 5октября по 4 ноября 2011 года, выплачена 6 октября  2011 года (платежное поручение №1061819);

М. М.М. была назначена выплата материальной помощи на период с 28 ноября по 27 декабря 2011 года, выплачена 01 декабря 2011 года (платежное поручение № 1739662);

центр занятости населения Мишкинского района – в 2011 году выплата материальной помощи осуществлялась, как правило, без учета фактических дней безработицы, например: 
Б. С.Н. была назначена выплата материальной помощи на период  с 22 ноября по 23 декабря 2011 года, выплачена 9 декабря 2011 года;

И.Р.И. и Ш. З.А.была назначена выплата материальной помощи на период с 2.12.2011-01.01.2012, выплачена 16 декабря 2011 года (платежное поручение № 1849303);

центр занятости населения Кушнаренковского района –  
Г.С.З. была назначена выплата материальной помощи на период с 09 сентября по 8 октября 2011 года, выплачена 30 сентября 2011 года (платежное поручение № 1408307);
С.Ф.Н. была назначена выплата материальной помощи на период с 13 октября по 12 ноября 2011 года, выплачена 28 октября 2011 года (платежное поручение № 1551157);
центр занятости населения Кировского района города Уфы – В.М.Ф. была назначена выплата материальной помощи на период с 15 сентября по 14 октября 2011 года, а выплачена 4 октября 2011 года (платежное поручение № 1422839);
центр занятости населения Чекмагушевского района –
М.Ф.К. приказом от 23 декабря 2010 года № 1693 была назначена материальная помощь за период с 23 декабря 2010 года по 22 января 2011 года и выплачена 24 декабря 2010 года (платежное поручение от № 919). С 21 января 2011 года он был снят с учета в качестве безработного в связи с отказом от посредничества органов службы занятости (приказ от 24 января 2011 года № 44). Переплата материальной помощи  за период 21 – 22 января 2011 года в размере 63,06 рублей;
 Г.Г.А. была назначена выплата материальной помощи на период с 14 декабря по 13 января 2012, выплачена 20 декабря 2011 года (платежное поручение № 1873544);
пунктов 235, 236 и 243 Административного регламента в части определения сроков выплаты материальной помощи в проекте приказа о назначении, размере и сроках выплаты материальной помощи (приложение № 15 к Административному регламенту): 
центр занятости населения Зианчуринского района:

установленный период выплаты пособия по безработице  С.А.Ш. завершился 10 декабря 2011 года, материальная помощь ей была назначена приказом от 12 декабря 2011 года № 977 без указания срока её выплаты, и перечислена  15 декабря 2011 года в размере 977,5 рублей  (платежное поручение от  № 1836878).  С 16 декабря 2011 года С.А.Ш. была снята с учета в качестве безработной в связи с признанием ее занятой (приказ от 16 декабря 2011 года № 992). Таким образом, материальная помощь могла быть осуществлена только за период с 10 по 15 декабря 2011 года. Переплата составила 819,84 рублей.
Аналогичные нарушения допущены в отношении безработных: Ш. О.Н. – переплата составила 599,12 рублей;
Ш. Г.В.– переплата составила 788,31 рублей; Х. Р.Г. – переплата составила 681,83 рублей, П.В.В. – переплата составила 788,31 рублей и ряда других граждан;
пунктов 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по оформлению решения о прекращении выплаты материальной помощи соответствующим приказом:
в центрах занятости населения Зианчуринского района, Кушнаренковского района, Чекмагушевского района решения о прекращении выплаты материальной помощи не оформляются соответствующим приказом (приложение № 16 к  Административному регламенту).
Во всех проверенных центрах занятости населения назначение материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице, осуществляется на основании их личного письменного заявления. Подобное заявление не входит в перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренных пунктом 21 Административного регламента. Кроме того выплата материальной помощи не носит заявительного характера, и осуществляется при наличии денежных средств.
Сложившаяся ситуация приводит к принятию решений об отказе в оказании материальной помощи, не предусмотренных положениями  Административного регламента.
Например, центром занятости населения Мишкинского района подобное решение было принято в отношении С.О.И. приказ от 20 декабря 2011 года № 2238.

4. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 

В ходе проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, выявлены ряд нарушений.

В центре занятости населения Кушнаренковского района выявлены случаи невыплаты назначенной материальной помощи:

гражданину И.И.Х. приказом от 15 марта 2011 года № 128 была назначена материальная помощь на период обучения с 15 марта 2011 года по 16 мая 2011 года в размере 977,50 рублей, но не выплачена. Сумма невыплаты составила 1040,56 рубля;
гражданке Ш.А.Р. приказом от 15 марта 2011 года №128 была назначена материальная помощь на период обучения 21 марта 2011 по 23 мая 2011 в размере 977,50 рублей, но не выплачена. Сумма невыплаты составила 1072,1 рубля.

Выявлены факты нарушения требований Административного регламента при осуществлении социальных выплат в виде выплаты материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости:

пунктов 235, 236 и 243 Административного регламента в части определения сроков выплаты материальной помощи в проекте приказа о назначении, размере и сроках выплаты материальной помощи (приложение № 15 к Административному регламенту): 

центр занятости населения Зианчуринского района – в приказах о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи И.М.Х., А.Р.З. не указан срок выплаты материальной помощи;

 центр занятости населения Кировского района города Уфы – гражданину С.С.Р. приказом  от 26 октября 2011 года № 115 назначена материальная помощь с 18 октября 2011 по 31 октября 2011 года в размере 0,00 рублей.
центр занятости населения Орджоникидзевского района города Уфы – Я.А.С. приказом от 26 декабря 2011 года № 13598,. Т.З.Х. приказом  от 3 ноября 2011 года № 11661 не указывается период выплаты материальной помощи;
пунктов 243 и 245 Административного регламента в части осуществления административных действий по назначению и начислению получателю государственной услуги материальной помощи за фактическое количество дней профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения):

центр занятости населения Чекмагушевского района – С.А.А. приказом  от 26 декабря 2011 года № 1676 материальная помощь была назначена на период с 19 декабря 2011года по 15 февраля 2012 года в размере 977,50 рублей. Выплачено 977,50 рублей. Сумма недоплаты составила 915,52 рублей;
центр занятости населения Аургазинского района – К.М.В. и Р.Р.И. приказом  от 21 декабря 2011 года № 69 материальная помощь была назначена на период с 3 октября по 23 декабря 2011года в размере 977,50 рублей. Выплачено по 977,50 рублей. Сумма недоплаты составила 1639,68 рублей каждому;

центр занятости населения Мишкинского района – А.Е.В. приказом  от 2 декабря 2011 года № 91  материальная помощь назначена на период с 17 октября по 19 декабря 2011года в размере 977,50 рублей. Выплачено по 977,50 рублей. Недоплата 1072,10   рублей. И.М.А. приказом  от 2 декабря 2011 года № 94 материальная помощь назначена на период с 15 сентября по 16 декабря 2011года в размере 977,50 рублей. Выплачено по 977,50 рублей. Недоплата   2003,35 рублей. И.С.И. приказом  от 2 декабря 2011 года № 95 материальная помощь назначена на период с 19 сентября по 23 декабря 2011года в размере 977,50 рублей. Выплачено по 977,50 рублей. Недоплата   2093,74   рублей;

центр занятости населения Кушнаренковского района – С.А.А. приказом  от 31 января  2011 года № 43  материальная помощь назначена на период с 31 января по 15 апреля 2011года в размере 977,50 рублей. Выплачено по 977,50 рублей. Недоплата 1497,78 рублей;
центр занятости населения Зианчуринского района – Т.Р.Ш. приказом  от 27 октября  2011 года № 24  назначена выплата материальной помощи в размере 977,50 рублей. Период, на который назначена выплата в приказе не указан, но срок обучения составлял всего 6 дней (с 24 октября по 29 октября 2011года). Выплачено по 977,50 рублей. Переплата 831,52 рублей;

центр занятости населения Кировского района города Уфы – С.С.Ф. приказом  от 16  декабря  2011 года № 159 назначена материальная помощь с 8 декабря 2011 по 21 декабря 2011 года в размере 977,50 рублей. Выплачено 977,50 рублей. Переплата  составила 536,05 рублей. Г.Е.Р.  приказом  от 16 декабря 2011 года № 159 назначена материальная помощь с 7 декабря 2011 по 21 декабря 2011 года в размере 977,50 рублей. Выплачено 977,50 рублей. Переплата составила 504,52 рублей. М.А.Р. приказом  от 7 декабря 2011 года № 152 назначена материальная помощь с 29 ноября  по 12 декабря 2011 года в размере 977,50 рублей. Выплачено 977,50 рублей. Переплата  составила 439,35 рублей;
пунктов 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по оформлению решения о прекращении выплаты материальной помощи соответствующим приказом:

центрами занятости населения Зианчуринского района, Кушнаренковского района, Мишкинского района и Чекмагушевского района решения о прекращении выплаты материальной помощи не оформляются соответствующим приказом (приложение № 16 к  Административному регламенту).

пунктов 246-254 Административного регламента в части формирования ведомости и платёжных документов на выплату материальной помощи. 
во всех проверяемых центрах занятости населения (кроме центра занятости населения Мишкинского район) отдельная ведомость на выплату материальной помощи не формируется. 

Во всех проверенных центрах занятости населения назначение материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществляется на основании их личного письменного заявления.

5. Выплата пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Условия выдачи органами службы занятости предложений для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия) определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

отсутствие возможности для трудоустройства;

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации.

Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения выявлены факты нарушение некоторых установленных требований, а также иных требований законодательства о занятости населения при выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии.

В ряде случаев решения центров занятости населения о выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтверждаются, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных (от даты принятия  решения о признании гражданина безработным до даты выдачи предложения о назначении досрочной пенсии) и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству  этих граждан исчерпаны. Например:
центр занятости населения  Зианчуринского района – 

длительно не работающие К.В.Г., А.В.Ф. были признаны безработными 23 ноября 2011 года (приказ № 940), 24 ноября 2011 года им было выдано предложение для направления её на досрочную пенсию;
длительно не работающая И.В.К. была признана безработной 3 октября 2011 года (приказ № 940), 4 октября 2011 года ей было выдано предложение для направления её на досрочную пенсию, и в этот же день Пенсионным фондом РФ было принято решение о назначении ей досрочной пенсии, а центром занятости населения о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ № 810);

длительно не работающий К.Р.З. был признан безработным 28 сентября 2011 года (приказ № 789), 3 октября 2011 года ему было выдано предложение для направления его на досрочную пенсию, и в этот же день Пенсионным фондом РФ было принято решение о назначении ему досрочной пенсии, а центром занятости населения о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ № 809);

Вместе с тем центром занятости населения Зианчуринского района гражданке Ю. Ф.М., относящейся к категориям лиц, указанных в пункте 1 статьи 32 Закона о занятости, уволенной в связи с сокращением численности или штата работников организации, и которой за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработного с 22 апреля 2009 года по 4 декабря 2011 года направления на работу не выдавались (отсутствие вариантов подходящей работы), предложение о назначении трудовой пенсии досрочно сделано не было.

Подобная ситуация сложилась и в других центрах занятости населения:

центр занятости населения  Аургазинского района – длительно не работающий Ф.Ф.Г. обратился центр занятости населения 8 ноября 2011 года,  в день обращения был признан безработным (приказ № 742), а 10 ноября 2011 года ему было выдано предложение для направления его на досрочную пенсию;

центр занятости населения  города Стерлитамака –  длительно не работающая К.Р.Н. обратилась центр занятости 6 сентября 2011 года, в день обращения была признана безработной (приказ № 13465), а 3 октября 2011 года ей было выдано предложение для направления её на досрочную пенсию.
Кроме того, центры занятости населения выдают предложения о назначение пенсии досрочно безработным гражданам, отказавшимся в период безработице от вариантов подходящей работы.
Центром занятости населения Зианчуринского района было выдано предложение для направления на досрочную пенсию А.З.Х., отказавшемуся в период безработицы от 7 вариантов подходящей работы.

Центром занятости населения Аургазинского района было выдано предложение для направления на досрочную пенсию А.Ф.М., отказавшемуся в период безработицы от 4 вариантов подходящей работы.

Центром занятости населения города Стерлитамака были выданы предложения для направления на досрочную пенсию С.Т.С., З.Р.Ф., отказавшимся в период безработицы от 2 вариантов подходящей работы.
Подобные факты выявлены в отношении ряда граждан, состоящих на учете в качестве безработных незначительный период времени, при условии наличия в банке вакансий и работодателей вариантов подходящей для них работы, в следующих центрах занятости населения:

	Фамилия, инициалы (регистрационный номер)
	Имеющиеся профессии (категория гражданина)
	Дата
	Количество выданных

направлений на работу
	Наличие вариантов подходящей работы в банке вакансий и работодателей (количество вакансий) на день выдачи предложения.

	
	
	с которой признан безработным
	предложения о назначении пенсии досрочно
	
	

	Центр занятости населения Кировского района города Уфы:

	А. Г.М. 
	Менеджер,

товаровед,

инспектор по кадрам.
	01.11.2011
	09.11.2011 
	2
	Менеджер - более 100 (в т.ч. в торговле, по рекламе); товаровед – 10.



	Х. Р.А. 
	Водитель автомобиля.
	10.08.2011
	14.11.2011 
	0
	Водитель автомобиля - более 300.



	Х. Р.У.
	Инженер по охране труда
	17.06.2011
	14.11.2011 
	0
	Инженер по охране труда – 6.

	А.А.Г. 
	Главный энергетик, инженер-энергетик.
	09.11.2011
	16.11.2011 
	2
	Главный энергетик – 7.

Инженер-энергетик – 7.

	Центр занятости населения города Стерлитамака:

	Ш. Г.С. 
	Маляр
	05.08.2011
	11.11.2011 
	10 (отказ от 1 варианта подходящей работы)
	Маляр - 34 (у 14 работодателей).



	Центр занятости населения Кушнаренковского района:

	В. Р.М.
	Слесарь (более одного года не работает)
	15.11.2011
	18.11.2011 
	0
	Слесарь 2,  рабочий (подсобный рабочий) - 3, дорожный рабочий -1.



	Ш. Р.А.
	Заведующий складом, тракторист (более одного года не работает)
	10.11.2011
	15.11.2011 
	1 (отказ от подходящей работы)
	

	Центр занятости населения Мишкинского района:

	Б. М.В.
	Бухгалтер (более одного года не работает)
	05.10.2011
	01.11.2011 
	0
	Бухгалтер  – 2.

Рабочий -2.

	Б. Р.С.
	Буфетчик (более одного года не работает)
	24.10.2011
	09.11.2011 
	0
	Рабочий - 4.

	Центр занятости населения Чекмагушевского района:

	Т.Н.З. 
	Бухгалтер 
	12.05.2011
	09.11.2011 
	1 (отказ от подходящей работы в день выдачи предложения)
	


В центре занятости населения Кушнаренковского района в отношении безработных граждан, которым выдается предложение о назначении пенсии досрочно, приказом центра занятости населения оформляется решение о приостановке выплаты пособия по безработице по основанию «Оформление досрочной пенсии», не предусмотренному пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости. 

После получения уведомления территориального органа Пенсионного фонда России о назначении безработному гражданину пенсии, работник центра занятости населения принимает решение об отмене решения о приостановке выплаты пособия по безработице и осуществляет начисление пособия по безработице.

В тоже время действия по оформлению решения об отмене решения о приостановке выплаты пособия по безработице соответствующим приказом, предусмотренные пунктами 270 – 274 Административного регламента, работником и директором центра занятости населения не осуществляются.

При этом имеют место случаи переплаты безработным гражданам пособия по безработице:

	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Переплата  пособия по безработице, количество дней (сумма)

	В. Р.М.
	
	18 ноября 2011 года
	18 ноября 2011 года
	1 день

(32,58 рублей)

	Х. М.Ф.
	
	5 мая 2011 года
	5 мая 2011 года
	1 день

(32,58 рублей)


Кроме того, во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Республики Башкортостан социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 610 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. Выявлено 386  нарушений установленных норм и требований в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Общий объем невыплаченных средств на момент проверки составил 134 787,54 рублей,  общий объем переплаченных средств составил 120 523,25   рублей.
По результатам проведенной проверки рекомендовать Управлению государственной службы занятости населения Республики Башкортостан (Н.В. Солодовников) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Республики Башкортостан плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков;

2) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

3) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, и принятию мер по восстановлению нарушенных прав граждан, признанных в установленном порядке безработными, в части обеспечения государственных гарантий в области занятости населения по социальной поддержке; 

4) переработать типовые формы договоров о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых общественных работ, обеспечивающие соблюдение прав граждан при их трудоустройстве на оплачиваемые общественные работы, в соответствии с требованиями законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, и направить их в центры занятости населения для применения в работе;

5) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части выдачи безработным гражданам предложения о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости при отсутствии возможности для их трудоустройства;

6) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до  25 августа 2012 года.

                                                                                                      Л.А. Кузьмина

                                                                                                      А.В.Безлер

                                                                                                      А.В. Морозов

             «_____»___________2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.
                                                                                        Н.В. Солодовников  

«_____»_____________2012  г.
С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казённых учреждений Республики Башкортостан:

Центр занятости населения 

Аургазинского района                                                           Г.Д. Ягафарова

«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

города Стерлитамака                                                             В.В. Серов
«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

Мишкинского района                                                            Р.Р. Гильмутдинова 
«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения

 Кушнаренковского района                                                   З.Г. Шаймухаметова 

«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

Чекмагушевского района                                                      Р.Р. Ахметов 

«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

Кировского района г. Уфы                                                    И.Т. Шамова

«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

Орджоникидзевского района г. Уфы                                   И.Ф. Шафиков 

«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

Зианчуринского района                                                         Ю.С. Акбашев 

«___» __________ 2012 г.

