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АКТ

о результатах проведения в Ленинградской области плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ленинградской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании подпунктов 11 и 13 пункта 3 статьи 7, пункта 7 статьи 7.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 6 мая 2013 года № 85 в период с 27 мая по 7 июня 2013 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан комитетом по труду и занятости населения Ленинградской области и государственными казёнными учреждениями Ленинградской области: «Волосовский центр занятости населения»; «Всеволожский центр занятости населения»; «Выборгский центр занятости населения»; «Гатчинский центр занятости населения»; «Ломоносовский центр занятости населения»; «Сосновоборский центр занятости населения», а также расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ленинградской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Францев Дмитрий Васильевич – временно исполняющий обязанности начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Васькова Эра Викторовна – заместитель начальника отдела контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт отдела контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Комитет по труду и занятости населения Ленинградской области представлял Караванский Александр Игоревич, назначенный на должность председателя комитета распоряжением Губернатора Ленинградской области от 12 декабря 2008 года  № 738-рг.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности комитета по труду и занятости населения Ленинградской области и государственных казённых учреждений Ленинградской области центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы комитета по труду и занятости населения Ленинградской области (далее – Комитет) и государственных казённых учреждений Ленинградской области центров занятости населения (далее – центры занятости населения) по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходованию средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ленинградской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Предмет проверки: 
а) обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан: 
выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах;
б) расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ленинградской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверяемый период: 2012 год, январь – апрель 2013 года. 

Обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан.
Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в проверенных центрах занятости населения в 2012 году и в январе – апреле 2013 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2006 года № 819, действовавшего до 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент 2006 года), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, вступившего в силу 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент 2012 года). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости государство гарантирует безработным:

выплату пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплату стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости Ленинградской области требований законодательства о занятости населения по обеспечению гарантированной государством выплаты пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.
Так, в Гатчинском центре занятости населения были выявлены факты принятия решений об отказе в признании граждан безработными по причине отказа  от двух вариантов подходящей работы, включая работы временного характера, в течение 10 дней со дня постановки на регистрационный учет в целях поиска подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, что является нарушением требований статей 3 и 4 Закона о занятости и пункта 9 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 года № 891: 

гражданину Д.Г.П., окончившему 28 июня 2011 года ГОУ «Профессиональный лицей № 57» по профессии «пекарь-мастер» и впервые ищущему работу (ранее не работавшему), решением от 1 октября 2012 года (приказ № 275ДА/12) отказано в признании безработным по причине отказа от трудоустройства на вакантные рабочие места грузчика и мойщика посуды; 

гражданке Д.Е.В., окончившей в 2004 году ГОУ НПО «Российский лицей традиционной культуры» по специальности «портной», уволенной с последнего места работы 12 декабря 2012 года и работавшей старшим продавцом, заместителем директора магазина, специалистом, обработчиком изделий из пластмасс, решением от 5 февраля 2013 года (приказ № 036ДА/13) отказано в признании безработной по причине отказа от трудоустройства на вакантные рабочие места по профессиям кладовщик и оператор связи;

гражданину Г.М.Н., окончившему в 1971 году профессионально-техническое училище в городе Баку по профессии «токарь», уволенному с последнего места работы 28 декабря 2012 года и работавшему слесарем по ремонту технологических установок, станочником деревообрабатывающих станков, штабелевщиком древесины и токарем, решением от 7 марта 2013 года (приказ № 066ДА/13) отказано в признании безработным по причине отказа от двух вариантов подходящей работы в течение 10 дней со дня регистрации в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы. Вместе с тем в ходе проверки установлено, что фактически имел место только один отказ от подходящей работы – от трудоустройства по профессии слесаря-ремонтника, а предлагаемый вариант трудоустройства разнорабочим не являлся для Г.М.Н. подходящей работой.

Следует отметить, что неправомерный отказ в признании указанных граждан безработными повлек за собой нарушение их прав в части получения гарантированной государством социальной поддержки в виде выплаты пособия по безработице, предусмотренной пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости.

В соответствии с пунктом 1 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, признанным в установленном порядке безработными, при этом согласно пункта 4 статьи 31 Закона о занятости каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом.

Для граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенных по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевших в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также для граждан, направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия, каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев.
Согласно пункту 1 статьи 33 и пункту 1 статьи 34 Закона о занятости длительность периода выплаты пособия по безработице для различных категорий граждан составляет 12 месяцев либо 6 месяцев.

Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости.
Так, в ряде проверенных центрах занятости населения гражданам, у которых наступление возраста, дающего право на назначение трудовой пенсии по старости, приходилось на период выплаты пособия по безработице, пособие по безработице назначалось до даты наступления указанного возраста. Вместе с тем в соответствии с абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного при условии назначения пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 данного Закона, либо назначения трудовой пенсии по старости, в том числе досрочного назначения трудовой пенсии по старости (части трудовой пенсии по старости), либо назначения пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению.

Гатчинский центр занятости населения:

безработной Е.С.В., уволенной по собственному желанию 12 декабря 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, и которой 55 лет исполнялось 19 апреля 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 4 января 2013 года (приказ № 004ПП/13) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 26 декабря 2012 года по 18 апреля 2013 года (4 месяца и 24 дня);

безработной Р.Т.Е., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 31 декабря 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, и которой 55 лет исполнялось 6 апреля 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 21 января 2013 года (приказ № 021ПП/13) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 1 по 5 апреля 2013 года (5 дней);

безработному Н.В.Н., уволенному по собственному желанию 31 декабря 2012 года, которому 60 лет исполнялось 17 мая 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 1 февраля 2013 года (приказ № 032ПП/13) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 24 января по 16 мая 2013 года (3 месяца и 23 дня);

безработной Т.Л.Н., уволенной по собственному желанию 14 сентября 2010 года, которой 55 лет исполнялось 5 мая 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 22 февраля 2013 года (приказ № 053ПП/13) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 14 февраля по 4 мая 2013 года (2 месяца и 21 день).
Сосновоборский центр занятости населения:

безработному П.Ю.А., уволенному по собственному желанию  25 декабря 2010 года, которому 60 лет исполнялось 13 февраля 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 27 декабря 2012 года (приказ № 362ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 17 декабря 2012 года по 12 февраля 2013 года (1 месяц и 27 дней);

безработной С.Г.А., уволенной по собственному желанию 5 мая 2012 года, которой 55 лет исполнялось 3 марта 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 30 ноября 2012 года (приказ № 335ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 22 ноября 2012 года по 2 марта 2013 года (3 месяца и 9 дней);

безработной Б.Л.Ф., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 16 ноября 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, и которой 55 лет исполняется 23 ноября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 30 ноября 2012 года (приказ № 335ПП/12) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 17 февраля по 22 ноября 2013 года (9 месяцев и 6 дней);

безработному Р.Н.А., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 30 сентября 2010 года, которому 60 лет исполнялось 23 июля 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 14 мая 2012 года (приказ № 135ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 4 мая по 22 ноября 2013 года (6 месяцев и 19 дней);

Волосовский центр занятости населения:

безработной Ф.Е.А., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 12 марта 2013 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 26 недель, и которой 55 лет исполняется 5 декабря 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 22 марта 2013 года (приказ № 081ПП/13) установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 14 марта по 4 декабря 2013 года (8 месяцев и 21 день);

безработной И.Т.П., уволенной по собственному желанию 24 мая 2010 года, которой 55 лет исполнялось 30 июля 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 25 мая 2012 года (приказ № 146ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 17 мая по 29 июля 2012 года (2 месяца и 13 дней);

безработной Р.Т.Б., уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 15 мая 2009 года, которой 55 лет исполнялось 12 декабря 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 9 ноября 2012 года (приказ № 314ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 31 октября по 11 декабря 2012 года (1 месяц и 11 дней).
Всеволожский, центр занятости населения:

безработному К.В.И., уволенному по собственному желанию  15 марта 2012 года, которому 60 лет исполнялось 14 ноября 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 17 августа 2012 года (приказ № 230ПП/12) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 9 августа по 13 ноября 2012 года (3 месяца и 5 дней);

безработной Н.В.А., уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон  31 января 2013 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 42 недели и которой 55 лет исполнится 26 марта 2014 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 19 апреля 2013 года (приказ № 109ПП/13) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 10 апреля 2013 года по 25 марта 2014 года (11 месяцев и 16 дней);

безработной С.В.В., уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон  9 января 2013 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю и которой 55 лет исполнялось 6 марта 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 25 января 2013 года (приказ № 025ПП/13) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 16 января по 5 марта 2013 год (1 месяц и 18 дней).
Выборгский, центр занятости населения:

безработной И.В.В., уволенной по собственному желанию  26 июля 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 30 недель и  которой 55 лет исполнялось 14 февраля 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 13 сентября 2012 года (приказ № 257ПП/12) была установлена в процентом отношении к среднему заработку на период с 3 сентября 2012 года по 13 февраля 2013 года (5 месяцев и 11 дней);

безработной Т.И.А., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации  21 января 2013 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю и  которой 55 лет исполнится 28 ноября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 8 февраля  2013 года (приказ № 039ПП/13) установлена в процентом отношении к среднему заработку на период с 22 апреля по 27 ноября 2013 года (7 месяцев и 6 дней);

безработной К.Л.А., уволенной в связи с сокращением численности или штата организации  5 октября 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель и  которой 55 лет исполнится 29 июня 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 26 октября   2012 года (приказ № 300ПП/12) установлена в процентом отношении к среднему заработку на период с 6 января по 28 июня 2013 года (5 месяцев и 23 дня).
В ряде проверенных центрах занятости населения были выявлены факты нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой.
В Гатчинском центре занятости населения в отношение безработного Д.Г.П., окончившего 28 июня 2011 года ГОУ «Профессиональный лицей № 57» по профессии «пекарь-мастер» и ранее не работавшего, дважды принималось решение о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с отказом в период безработицы от двух вариантов подходящей работы: 18 мая 2012 года (приказ № 139ПР/12) на период с 5 мая по 3 июня 2012 года и 20 июля 2012 года (приказ № 208ПР/12) на период с 5 по 29 июля 2012 года.

В результате анализа документов, содержащихся в личном деле Д.Г.П., установлено, что за весь период нахождения на учете в качестве безработного фактически имел место только один отказ от подходящей работы –  трудоустройство в ООО «Квартет» по профессии «кондитер», остальные предложенные варианты трудоустройства на вакантные рабочие места - сторожа в ЗАО «Антропшинский строительный комбинат», уборщика производственных и служебных помещений в ЗАО «Дикси-Спб» и ОАО «Гатчинский хлебокомбинат», сборщика обуви в ПО «Гатчинский промкомбинат», от которых  Д.Г.П. отказался, не являлись для него подходящей работой.

26 июля 2012 года приказом центра занятости населения № 208ПК/12 Д.Г.П. была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного с 27 июля 2012 года в связи с его отказом от посредничества органов службы занятости. В результате допущенных нарушений, общий объем не выплаченных безработному Д.Г.П. денежных средств в виде пособия по безработице за периоды с 5 мая по 3 июня 2012 года и с 5 по 26 июля 2012 года составил 1 428 рублей 55 копеек. 

В этом же центре занятости населения ранее не работавшему безработному  Х.А.В. приказом центра занятости населения от 25 октября 2012 года № 299ПР/12 была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 25 октября по 24 ноября 2012 года за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от направления на обучение как гражданину, впервые ищущему работу (ранее не работавшему) и при этом не имеющему профессию (специальность).

Вместе с тем при принятии данного решения не было учтено, что Х.А.В. в период с 30 мая по 22 июля 2011 года (личное дело от 1 апреля 2011 года) проходил обучение по направлению Гатчинского центра занятости населения в НОУ «Учебный комбинат» по специальности «водитель автопогрузчика» и согласно Акта № 1 сдачи-приемки оказанных услуг по профессиональному обучению (государственный контракт № ПО-07/2011 от 11 мая 211 года)  решением квалификационной комиссии от 22 июля 2011 года ему было выдано свидетельство об окончании курса серия АА № 1013690.

Кроме того, в личном деле Х.А.В. имеется собственноручно подписанная им 16 октября 2012 года заявление-анкета о предоставлении государственной услуги по профессиональному обучению, согласно которой данный гражданин просит направить его на обучение по программе «1С: торговля, склад», а также договор, заключенный Х.А.В. и центром занятости населения от 25 октября о направлении его на обучение по вышеназванной программе. 

В результате допущенных нарушений, объем не выплаченных безработному Х.А.В. денежных средств в виде пособия по безработице за период с 25 октября по 20 ноября 2012 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации на период с 21 ноября по 5 января 2013 года – приказ от 5 декабря 2012 года № 340ПР/12) составил 758 рублей 61 копейку.
В Выборгском центре занятости населения:

безработной Р.Р.В.,  окончившей в 1976 году среднее профессиональной училище № 1 в городе Волхове по специальности «электромонтажник», уволенной с последнего места работы 15 апреля 2011 года и работавшей маляром и электромонтером, решением от 24 мая 2012 года (приказ № 145ПР/12) была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 24 мая по 23 августа 2012 года по причине  отказа от трудоустройства кухонным рабочим и контролером изделий из камня. В этот же день приказом центра занятости населения № 145ПК/12 Рудаковской Р.В. была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного с 24 мая 2012 года в связи с ее отказом от посредничества органов службы занятости;

безработной П.Т.В., окончившей в 1997 году Санкт-Петербургскую банковскую школу Центрального Банка Российской Федерации по специальности «банковское дело», уволенной с последнего места работы 27 января 2011 года и работавшей инспектором, бухгалтером, бухгалтером-ревизором, решением от 22 февраля 2012 года (приказ № 053ПР/12) была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 22 февраля по 27 апреля 2012 года за отказ от трудоустройства по профессиям оператор стиральных машин и кладовщик. 1 марта 2012 года приказом центра занятости населения № 061ПК/12 П.Т.В. была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного с 29 февраля 2012 года в связи с ее трудоустройством. В результате допущенных нарушений, объем не выплаченных безработной П.Т.В.  денежных средств в виде пособия по безработице за период с 22 по 28 февраля 2012 года составил 1 182 рублей 76 копеек.
В соответствии с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию.

Выборгским центром занятости населения в отношении безработной М.М.Ю., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не явившейся на перерегистрацию 26 января 2012 года и 13 марта 2012 года, в установленном порядке были приняты решения о приостановке выплаты пособия по безработице на период с 13 января по 12 апреля 2012 года и с 25 февраля по 1 мая 2012 года (приказ от 30 января 2012 года № 030ПР/12 и приказ от 14 марта 2012 года № 074ПР/12). В дальнейшем, после предоставления  Мошкиной М.Ю. справок из лечебного учреждения о нахождении на амбулаторном лечении в период с 26 января по 7 февраля 2012 года и с 11 по 13 марта 2012 года, указанные приказы о приостановке выплаты пособия по безработице были отменены и в отношении неё в нарушение законодательства о занятости населения были приняты решения не осуществлять выплату пособия по безработице в периоды болезни. В результате допущенных нарушений, общий объем не выплаченных безработной М.М.Ю. денежных средств в виде пособия по безработице за периоды с 26 января по 7 февраля 2012 года и с 11 по 13 марта 2012 года составил 13 948 рублей 80 копеек. 

Сосновоборским центром занятости населения в отношении безработного А.А.В., не явившегося 26 февраля 2013 года на перерегистрацию, 27 февраля 2013 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 13 февраля по 24 апреля 2013 года в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации (приказ № 058ПР/13). 2 апреля 2013 года  в отношении А.А.В. центром занятости населения было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице  24 февраля 2013 года в связи с признанием его занятым (основание – копия трудового договора от 15 февраля 2013 года о трудоустройстве с 25 февраля 2013 года), при этом приказ от 27 февраля 2013 года № 058ПР/13 о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с неявкой 26 февраля 2013 года на перерегистрацию отменен не был. Следует отметить, что в день назначенной явки на перерегистрацию - 26  февраля 2013 года А.А.В. не имел возможности посетить центр занятости населения, так как осуществлял трудовую деятельность и фактически на данный момент утерял статус безработного, действие же приказа Министерства труда и социальной защиты от 15 января 2013 года № 10н, утверждающего перечень документов, подтверждающих   наличие уважительных причин неявки в государственные учреждения службы занятости населения, распространяется на граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан. В результате, объем не выплаченных безработному А.А.В. денежных средств в виде пособия по безработице за период с 13 по 24 февраля 2013 года составил 364 рубля 28 копеек.    

 В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.  

В Сосновоборском центре занятости населения гражданке К.В.О. решением от 3 февраля 2012 года была назначена выплата пособия по безработице на период с 26 января по 25 июля 2012 года в размере минимальной величины пособия про безработице (приказ № 034ПП/12). 16 марта 2012 года К.В.О. решением центра занятости населения была прекращена выплата пособия по безработице с 12 марта 2012 года в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ № 076ПК/12) и назначена выплата стипендии в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 12 марта по 15 июня 2012 года. 

9 апреля 2012 года К.В.О. представила в центр занятости населения справку Комитета образования Администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области от 6 апреля 2012 года № К-1456/12-1-0-19 о том, что она относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и решением от 9 апреля 2012 года (приказ № 100СПИ/12) размер стипендии был изменен и назначен с 9 апреля 2012 года в размере средней заработной платы по региону. При этом работниками центра занятости населения не было принято мер для установления даты, с которой у К.В.О. возникло право на получение социальных выплат в виде пособия по безработице и стипендии в размере, установленном Законом о гарантиях. 

В ходе проверки было определено, что постановлением Администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области от 20 февраля 2012 года № 470 над несовершеннолетней К.В.О. установлена предварительная опека, в связи с чем право на получение пособия в размере, установленном Законом о гарантиях, возникло у К.В.О. с 20 февраля 2012 года, то есть ранее даты, с которой был произведен перерасчет. В результате допущенных нарушений, объем не выплаченных безработной К.В.О. денежных средств в виде пособия по безработице за период с 20 февраля по 11 марта 2012 года составил 16 945 рублей 91 копейку, стипендии за период с 12 марта по 8 апреля 2012 года – 22 676 рублей 74 копейки.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты пособия по безработице рассмотрено 281 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц,   выявлено 55 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице, а также 6 граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальной выплаты в виде пособия по безработице. 

Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 56 190 рублей 68 копеек.

2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности.
В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости Ленинградской области требований законодательства о занятости населения по обеспечению гарантированной государством выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.
Так, во всех проверенных центрах занятости населения были выявлены случаи превышения максимально допустимых сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента 2006 года и пунктами 290-294 Административного регламента 2012 года, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:  
	Фамилия И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата окончания оплачиваемого периода


	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии 

(количество дней)

	Волосовский центр занятости населения:

	Б.В.А.


	31 мая 2012 года

16 июля 2012 года
	6 июня 2012 года

(платежное поручение       №  903530)

6 августа 2012 года

(платежное поручение       № 1045742)
	3

18



	Щ.О.В.


	23 ноября
2012 года
	5 декабря 2012 года (платежное поручение        № 1348234)
	7

	М.О.И.                        
	6 марта 2013 года
	12 апреля 2013 года

(платежное поручение            № 1645084)
	31

	В.Е.О.


	6 марта 2013 года
	12 апреля 2013 года

(платежное поручение 
№ 1645084)
	31

	А.А.А.


	17 октября 
2012 года
	6 ноября 2013 года

(платежное поручение              № 1274379)
	15

	Л.М.М.

Г.Н.Н.


	16 июля 2012 года
	6 августа 2012 года

(платежное поручение                № 1045742)
	18

	Всеволожский центр занятости населения:

	И.Д.В.                                    
	23 ноября 2012 года
	3 декабря 2012 года (платежное поручение               № 1341063)
	5

	К.И.В.                         
П.И.И.                                   С.М.М.                                    
	5 мая 2012 года
	17 мая 2012 года (платежное поручение               № 855903)
	7

	Н.П.А. 

	27 апреля 2012 года
	4 мая 2012 года 
(платежное поручение 
№ 829518)
	2

	Выборгский центр занятости населения:

	И.Ю.И. 


	 30 июня 2012 года

3 июля 2012 года
	17 июля 2012 года (платежное поручение              № 1002303) 
	13

11

	М.М.В.


	10 июня  2012 года 
	3 июля 2012 года (платежное поручение           № 972277)
	20

	К.Л.Э.


	29 февраля 
2012 года


	20 марта 2012 года (платежное поручение       № 717576)
	15



	Н.Е.П.


	29 февраля 
2012 года
	20 марта 2012 года (платежное поручение 
№ 717576) 
	15

	М.Т.Е.

Х.Н.И.                               Ш.А.А.
	2 апреля  2012 года
	18 апреля 2012 года (платежное поручение                  № 791688) 
	13

	С.Г.А.


	2 мая 2012 года
	18 мая 2012 года (платежное поручение       № 861033) 
	11

	К.О.Л.


	29 февраля

2012 года
	20 марта 2012 года (платежное поручение       № 717576) 
	15

	Сосновоборский центр занятости населения:

	Ш.Д.В.


	28 апреля 2012 года
	17 мая 2012 года (платежное поручение    
№ 856492)
	14

	И.А.Ю.


	15 июня 2012 года
	6 июля 2012 года (платежное поручение    
№ 980426)
	16

	У.М.В. 

	6 июня 2012 года
	21 июня 2012 года (платежное поручение    
№ 939229)
	10

	А.О.В
	14 июня 2012 года
	6 июля 2012 года (платежное поручение    
№ 980426)
	17

	Г.О.В. 

	27 июня 2012 года
	6 июля 2012 года (платежное поручение    
№ 980426)
	4

	В.В.А.

	19 июня 2012 года
	6 июля 2012 года (платежное поручение   
№ 980426)
	14

	Гатчинский центр занятости населения:

	Е.М.А.

 
	30 апреля 2013 года
	8 мая 2013 года (платежное поручение   № 1701073)
	4

	Ф.О.А. 


	17 июля 2012 года
	8 августа 2012 года (платежное поручение   
№ 1052929)
	19



	З.А.Г. 


	19 марта 2012 года
	4 апреля 2012 года (платежное поручение   
№ 756210)
	13

	С.С.П.


	26 апреля 2013 года
	7 мая 2013 года (платежное поручение   № 1695077)
	5

	К.Л.И.


	21 июня 2012 года
	5 июля 2013 года (платежное поручение   
№ 978594)
	9

	Ломоносовским центром занятости населения:  

	Б.К.Н
	19 июля 2012 года
	3 августа 2012 года (платежное поручение 

№ 1043034)
	10 

	М.С.В.                   
	14 июня 2012 года
	5 июля 2012 года (платежное поручение       № 978602)
	16

	О.А.Н.                       
	13 ноября 2012 года 
	21 ноября 2012 года (платежное поручение       № 1313634)
	5 

	К.Е.И.                           
	15 июня 2012 года
	5 июля 2012 года (платежное поручение        № 978602)
	15 


В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты стипендии рассмотрено 162 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц,   выявлено 137 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты стипендии. 

3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены отдельные нарушения требований законодательства о занятости населения. 
Так, гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработных, в период участия в общественных работах центрами занятости населения назначалась перерегистрация, что не отвечает требованиям пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875, в соответствии с которым основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.

Кроме того, назначение перерегистрации в период участия в общественных работах нарушает требования пункта 95 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ, в соответствии с которым работник центра занятости населения информирует безработного гражданина о том, что перерегистрация гражданина в качестве безработного состоится в день, следующий за днем окончания срочного трудового договора об участии в общественных работах.
Волосовский центр занятости населения: 
безработная С.Г.А. в период участия в общественных работах со 2 апреля по 1 июня 2012 года проходила перерегистрацию 25 апреля, 4 и 18 мая  2012 года; безработный Г.А.В. в период участия в общественных работах с 7 марта по 6 мая 2012 года проходил перерегистрацию  27 марта, 13 и 28 апреля 2012 года; безработная Р.Н.А. в период участия в общественных работах с 1 марта по 30 апреля  2012 года проходила перерегистрацию 11, 23 марта, 9 и 19 апреля 2012 года; безработный О.А.С. в период участия в общественных работах с 1 марта по 30 апреля  2012 года проходил перерегистрацию 15, 29 марта и 13 апреля 2012 года.
Выборгский центр занятости населения: 
безработная Б.И.Э. в период участия в общественных работах с 1 июля по 31 октября 2012 года проходила перерегистрацию  10 и 24 июля, 8 и 23 августа, 7 и 21 сентября, 8 и 22 октября 2012 года; безработная Б.Е.К. в период участия в общественных работах с 13 февраля по 12 апреля 2012 года проходила перерегистрацию  27 февраля, 12 и 26 марта, 9 апреля 2012 года; безработная В.Г.Н. в период участия в общественных работах с 17 июня по 16 августа 2012 года проходила перерегистрацию  26 июня, 10 и 24 июля, 8 августа 2012 года.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде возможности участия в оплачиваемых общественных работах и выплаты пособия по безработице рассмотрено 29 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 14 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 
Расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ленинградской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Законом Ленинградской области от 5 декабря 2011 года № 98-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов» комитету по труду и  занятости населения Ленинградской области на 2012 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 251 641,9 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:

на выплату пособия по безработице – 212 400,0 тыс. рублей;

на выплату стипендии – 14 241,7 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 23 174,1 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 1 826,1 тыс. рублей.
Финансирование службы занятости населения Ленинградской области для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице в 2012 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей): 

	Период 

(2012 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице 
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Комитета
	Объем начисленных средств для выплаты пособия по безработице
	Остаток средств



	январь
	53 700,0
	№ 423 от 12.01.2012 
	12.01.2012
	15 298,4
	38 401,6

	февраль
	
	
	
	18 484,3
	19 917,3

	март
	
	
	
	17 227,4
	2 689,9

	итого за I квартал
	53 700,0
	
	
	51 010,1
	2 689,9

	апрель
	51 300,0
	№ 660 от 21.03.2012 
	21.03.2012
	16 497,2
	37 492,7

	май
	
	
	
	16 442,4
	21 050,3

	июнь
	
	
	
	16 228,8
	4 821,5

	итого за II квартал
	51 300,0
	
	
	49 168,4
	4 821,5

	июль
	52 200,0
	№ 893 от 22.06.2012 
	22.06.2012
	14 818,0
	42 203,5

	август
	
	
	
	15 355,3
	26 848,2

	сентябрь
	
	
	
	15 495,1
	11 353,1

	итого за III квартал
	52 200,0
	
	
	45 668,4
	11 353,1

	октябрь
	55 200,0
	№ 388 от 21.09.2012 
	21.09.2012
	13 574,9
	52 978,2

	ноябрь
	
	
	
	13 899,0
	39 079,2

	декабрь
	
	
	
	12 103,3
	26 975,9

	итого за IV квартал
	55 200,0
	
	
	39 577,2
	26 975,9

	итого за 2012 год
	212 400,0
	
	
	185 424,1
	26 975,9

	Финансирование службы занятости населения Ленинградской области для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в 2012 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей): 

	Период 

(2012 год)
	Поступило средств субвенции на выплату стипендии, включая выплату  материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет Комитета
	Объем начисленных средств для выплаты стипендии
	Остаток средств



	январь
	2 860,2
	№ 423 от 12.01.2012 
	12.01.2012
	2,7
	2 857,5

	февраль
	
	
	
	236,7
	2 620,8

	март
	
	
	
	1 018,1
	1 602,7

	итого за I квартал
	2 860,2
	
	
	1 257,5
	1 602,7

	апрель
	5 470,0
	№ 660 от 21.03.2012 
	21.03.2012
	979,1
	6 093,6

	май
	
	
	
	1 229,7
	4 863,9

	июнь
	
	
	
	804,4
	4 059,5

	итого за II квартал
	5 470,0
	
	
	3 013,2
	4 059,5

	июль
	4 260,5
	№ 893 от 22.06.2012 
	22.06.2012
	436,0
	7 884,0

	август
	
	
	
	262,0
	7 622,0

	сентябрь
	
	
	
	322,7
	7 299,3

	итого за III квартал
	5 260,5
	
	
	1 020,7
	7 299,3

	октябрь
	1 651,0
	№ 388 от 21.09.2012 
	21.09.2012
	1 030,9
	7 919,4

	ноябрь
	
	
	
	1 106,5
	6 812,9

	декабрь
	
	
	
	307,3
	6 505,6

	итого за IV квартал
	1 651,0
	
	
	2 444,7
	6 505,6

	январь – декабрь (материальная помощь)
	
	
	
	211,9
	6 293,7

	итого за 2012 год
	14 241,7
	
	
	7 736,1
	6 293,7


Возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, в течение 2012 год осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период 

(2012 год)
	Поступило средств субвенции на возмещение Пенсионному фонду РФ  
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Возмещено Пенсионному фонду РФ
	Остаток средств



	январь
	5 875,0


	№ 423 от 12.01.2012 г.
	0,0
	5 875,0

	февраль
	
	
	1 975,0
	3 900,0

	март
	
	
	1 755,0
	2 145,0

	итого за I квартал
	5 875,0
	
	3 730,0
	2 145,0

	апрель
	5 661,6
	№ 660 от 21.03.2012 г.
	1 686,2
	6 120,4

	май
	
	
	1 842,7
	4 277,7

	июнь
	
	
	1 648,2
	2 629,5

	итого за II квартал
	5 661,6
	
	5 177,1
	2 629,5

	июль
	5 980,0
	№ 893 от 22.06.2012 г.
	1 586,4
	7 023,1

	август
	
	
	1 599,6
	5 423,5

	сентябрь
	
	
	1 590,0
	3 833,5

	итого за III квартал
	5 980,0
	
	4 776,0
	3 833,5

	октябрь
	5 657,5
	№ 388 от 21.09.2012 г.
	1 467,7
	8 023,3

	ноябрь
	
	
	1 449,6
	6 573,7

	декабрь
	
	
	2 875,6
	3 698,1

	итого за IV квартал
	5 657,5
	
	5 792,9
	3 698,1

	итого за 2012 год
	23 174,1
	
	19 476,0
	3 698,1


Законом Ленинградской области от 25 декабря 2012 года № 101-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов» комитету по труду и занятости населения Ленинградской области на 2013 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 250 665,6 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:

на выплату пособия по безработице – 211 823,2 тыс. рублей;

на выплату стипендии – 13 098,4 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 23 909,6 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 1 834,4 тыс. рублей.

Средства на осуществление в I квартале 2013 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поступили из федерального бюджета в бюджет Ленинградской области 10 января 2013 года в объеме 62 666,4 тыс. рублей (платежное поручение № 689), в том числе по направлениям расходования:   
на выплату пособия по безработице – 53 500,0 тыс. рублей;

на выплату стипендии, включая материальную помощь – 2 685,0 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 6 000,4 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 481,0 тыс. рублей.

На лицевой счет Комитета указанные   средства поступили 10 января 2013 года.
Финансирование службы занятости населения Ленинградской области для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в I квартале 2013 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	
	I квартал 2013 года
	итого 
за I квартал
	Остаток средств

	
	январь
	февраль
	март
	
	

	Начислено для выплаты пособия по безработице 
	16 447,9
	16 087,1
	14 481,8
	47 016,8
	6 483,2

	Начислено для выплаты стипендии, включая материальную помощь 
	15,5
	293,6 
(материальная помощь - 11,2)
	771,6 
(материальная помощь - 33,3)
	1 080,7 
(материальная помощь - 44,5)
	1 604,3

	Возмещено Пенсионному фонду РФ 
	0,0
	1 555,1
	1 394,6
	2 949,7
	3 050,7


1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В 2012 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 16155 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 214 453,1 тыс. рублей. 
В январе – апреле 2013 года данная государственная услуга оказана 7851  безработному гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 60 518,0 тыс. рублей.
В ходе осуществления проверки центров занятости населения Ленинградской области уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований.
В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости при невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы гражданам в течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска подходящей работы эти граждане признаются безработными с первого дня предъявления паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих его профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) – паспорта и документа об образовании. При этом согласно пункту 3 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня признания их безработными.

В Выборгском центре занятости населения выявлен факт признания граждан безработными и назначения им пособия по безработице до предъявления органам службы занятости справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы:
гражданка З.О.А., уволенная с последнего места работы 13 декабря 2011 года, 23 января 2012 года обратилась в центр занятости населения в целях поиска подходящей работы и 25 января 2012 года представила паспорт, трудовую книжку, документы об имеющемся образовании и справку о среднем заработке, составляющего 4 000 рублей, с предпоследнего места работы за период с 1 апреля по 7 ноября 2011 года. Приказом центра занятости населения от 3 февраля 2012 года № 034ДТ/12 З.О.А. была признана безработной и приказом от 3 февраля 2012 года № 034ПП/12 ей была назначена выплата пособия по безработице с 25 января 2012 года по 24 января 2013 года в процентном отношении к среднему заработку согласно представленной справки. 29 февраля 2012 года З.О.А. представила в центр занятости населения справку с последнего места работы за период с 24 ноября по 13 декабря 2011 года, согласно которой средний заработок составил 16 349 рублей 30 копеек, и З.О.А. был произведен перерасчет пособия по безработице с даты признания её безработной. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 января по 29 февраля 2012 года, составил  6 006 рублей 46 копеек. 

В ряде проверенных центров занятости населения имеет место не выполнение требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части ежемесячной выплаты пособия по безработице при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата перечисления пособия по безработице
	Дата последующего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода (количество дней)

	Волосовский центр занятости населения:

	Б.Н.С. 


	30 марта 2012 года
	14 мая 2012 года
	45

	Б.М.А.


	17 сентября 2012 года
	1 ноября 2012 года


	45

	Д.Е.Д.


	6 февраля 2013 года
	4 апреля 2013 года
	58

	Всеволожский центр занятости населения:

	Ф.О.В.                                 
	6 июля 2012 года (период с 1 по 29 июня)
	6 августа 2012 года
	31 

	П.С.В. 
Г.Л.А. 
Д.С.Е.
 Я.О.В. 
	6 августа 2012 года
	11 сентября 
2012 года
	35 

	 Гатчинский центр занятости населения:

	А.Н.И.                                 
	25 мая 2012 года
	29 июня 2012 года
	35

	М.С.Б.                                 
	28 сентября 2012 года
	31 октября 2012 года
	33

	Б.Г.А. 

	29 июня 2012 года
	31 июля 2012 года
	32

	Р.О.Н. 

	29 июня 2012 года
	31 июля 2012 года
	32

	К.Н.Н. 

	29 июня 2012 года
	31 июля 2012 года
	32

	С.В.А.
 
	29 июня 2012 года
	31 июля 2012 года
	32

	Б.В.Б. 

	29 июня 2012 года
	31 июля 2012 года
	32

	А.А.А.                            
	20 июня 2012 года
	26 июля 2012 года
	36

	К.С.А.                       
	20 июня 2012 года
	26 июля 2012 года
	36


Согласно требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости первый период выплаты пособия по безработице, начисляемого в размере минимальной величины пособия по безработице, должен составлять 6 месяцев.

В нарушение данной нормы в ряде проверенных центрах занятости населения выплата пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице назначалась на период продолжительностью 12 месяцев.
Выборгский центр занятости населения:
безработной П.Н.П., находившейся в отпуске по уходу за ребенком с  1 декабря 2008 года по 24 января 2012 года и уволенной 27 января 2012 года в связи с сокращением численности или штата организации, приказом центра занятости населения от 10 февраля 2012 года № 041ПП/12 выплата пособия по безработице была назначена с 24 апреля 2012 года по 23 апреля 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 4 июня 2012 года по причине трудоустройства – приказ от 13 июня 2012 года № 165ПК/12);

безработной А.Ю.А., находившейся в отпуске по уходу за ребенком с  17  сентября 2009 года по 28 декабря 2011 года и уволенной 29 декабря 2011 года в связи с сокращением численности или штата организации, приказом центра занятости населения от 27 января 2012 года № 027ПП/12 (справка о среднем заработке Управления финансового обеспечения Минобороны России по Мурманской области представлена 17 января 2012 года) выплата пособия по безработице была назначена с 30 июня 2012 года по  29 июня 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 4 июля 2012 года в связи с переездом в другую местность –  приказ от 6 июля 2012 года № 188ПК/12). 
Всеволожский центр занятости населения:
безработной С.С.В., находившейся в отпуске по уходу за ребенком с  9 февраля 2011 года по 9 февраля 2012 года и уволенной 9 февраля 2012 года в связи с сокращением численности или штата организации, приказом центра занятости населения от 2 марта 2012 года № 062ПП/12  выплата пособия по безработице была назначена с 10 мая 2012 года по  9 мая 2013 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (снята с учета в качестве безработной 9 мая 2012 года по причине трудоустройства –  приказ от 11 мая 2012 года № 132ПК/12).

В ходе проверки Всеволожского и Гатчинского центров занятости населения были выявлены факты выплаты пособия по безработице  гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятия подобных решений является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. К примеру:

Всеволожский центр занятости населения:
в отношение безработной М.И.С., относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 21 апреля 2009 года), трудоустроенной в период с 1 февраля по 30 апреля 2013 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для нее подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 февраля по 30 апреля 2013 года составил 2 550 рублей;
Гатчинский центр занятости населения:
в отношение безработной Д.О.А., относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 23 июля 2008 года), трудоустроенной в период с 2 июля по 30 сентября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для нее подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 2 июля по 27 сентября 2012 года составил 2 437 рублей 58 копеек (приказом от 31 октября 2012 года № 305ПР/12 Д.О.А. была произведена приостановка выплаты пособия по безработице с 28 сентября по 17 декабря 2012 года по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации);
в отношение безработного П.П.В., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволен 9 июня 2010 года), трудоустроенного в период с 13 августа по 31 октября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 13 августа 2012 года по 31 октября 2012 года составил 2 220 рублей 97 копеек;
в отношение безработной К.Т.Л., относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 3 августа 2008 года), трудоустроенной в период с 15 июня по 4 сентября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для нее подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 июня по 4 сентября 2012 года составил 2 266 рублей 66 копеек (приказом от 2 октября 2012 года № 276ПР/12 К.Т.Л. приостановлена выплата пособия по безработице с 4 сентября по 3 декабря 2012 года по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации);
в отношение безработной М.С.Б., относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 31 марта 2010 года), трудоустроенной в период с 12 июля по 30 ноября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для нее подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 июля по 30 ноября 2012 года  составил 3 098 рублей 39 копеек;
в отношение безработного Г.В.Н., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволен 9 июня 2010 года), трудоустроенного в период с 12 сентября по 30 ноября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 сентября по 30 ноября 2012 года  составил 2 238 рублей 33 копейки;
в отношение безработной М.М.Д., относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 10 декабря 2010 года), трудоустроенной в период с 11 сентября по 30 ноября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для нее подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 сентября по 30 ноября 2012 года  составил 1 416 рублей 67 копеек;
в отношение безработного В.А.В., относящегося к категории граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих профессии (специальности), трудоустроенного в период с 12 сентября по 31 октября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 сентября по 31 октября 2012 года  составил 1 388 рублей 33 копейки;

в отношение безработного В.И.В., относящегося к категории граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих профессии (специальности), трудоустроенного в период с 12 сентября по 31 октября 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 сентября по 31 октября 2012 года  составил 1 388 рублей 33 копейки.

В ходе проверки Гатчинского центра занятости населения были выявлены и другие случаи получения гражданами, указанными в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, пособия по безработице в период участия в общественных работах (впервые ищущие работу (ранее не работавшие) и при этом не имеющие профессии (специальности)):
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата обращения
	Период, на который назначена выплата пособия по безработице
	Период участия в общественных работах
	Дата  прекращения выплаты пособия

(№ приказа)
	Примерный объем средств, выплаченных в нарушение законодательства о занятости населения 

	Б.Е.Д. 
	22.10.2012
	22.10.2012-21.04.2013
	1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	850,00

	Б.Б.Б. 


	22.10.2012
	22.10.2012-21.04.2013
	1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	850,00

	В.А.В. 
	3.09.2012
	03.09.2012-02.03.2013
	12.09.2012 -

30.09.2012

1.10.2012 -

31.10.2012
	31.10.2012

(№ 305ДЯ/12)
	1388,33

	В.В.П. 
	3.09.2012

	03.09.2012-02.03.2013

	12.09.2012 -

30.09.2012

1.10.2012 -

31.10.2012

1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)

	2238,33


	Г.С.В.

 
	22.10.2012
	22.10.2012-21.04.2013
	1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	850,00

	Д.А.П. 


	3.09.2012
	03.09.2012-02.03.2013
	12.09.2012 -

30.09.2012

1.10.2012 -

31.10.2012

1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	2238,33

	К.К.Р. 
	03.09.2012
	03.09.2012-02.03.2013
	12.09.2012 -

30.09.2012

1.10.2012 -

31.10.2012

1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	2238,33

	Н.М.В. 
	3.09.2012
	3.09.2012-2.03.2013
	12.09.2012 -

30.09.2012

1.10.2012 - 

31.10.2012

1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	2238,33

	Н.Л.В. 
	3.09.2012
	3.09.2012-2.03.2013
	12.09.2012 -

30.09.2012

1.10.2012 -

31.10.2012

1.11.2012 -

30.11.2012
	30.11.2012

(№ 335ДЯ/12)
	2238,33

	Н.Л.Э. 
	1.10.2012
	1.10.2012-31.03.2013
	10.10.2012 -

31.10.2012
	30.11.2012

(№ 348ДЯ/12)
	603,23

	Всего:                                                                                                                                          15 733,21


В соответствии с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного. Приостановка выплаты пособия по безработице производится со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию.

В нарушение установленных требований Выборгским центром занятости населения в отношении безработной Ч.С.Ю., не явившейся на перерегистрацию 30 января 2013 года и представившей 31 января 2013 года справку о проведении 30 января 2013 года очной консультации врачом – гомеопатом, которая не свидетельствовала о её нетрудоспособности, было принято решение не осуществлять выплату пособия по безработице с течение одного дня – 30 января 2013 года. В результате, объём переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 по 30 января 2013 года (минимальный период на который может быть произведена приостановка выплаты пособия по безработице), составил  385 рублей 84 копейки.
В ходе проверки в ряде центров занятости населения были выявлены факты принятия решений, оформленных в виде приказа государственного учреждения  службы занятости населения, содержание которых и применяемые формы не отвечали требованиям статьи 35 Закона о занятости и Административному регламенту 2006 года и Административному регламенту 2012 года.

Так, в Выборгском центре занятости населения в отношении граждан, уволенных в связи с сокращением численности или штата организации и у которых право на назначение трудовой пенсии по старости, в том числе досрочного назначения трудовой пенсии по старости, возникало в период нахождения на регистрационном учете в качестве безработных, одновременно с принятием решения о назначении пособия по безработице издавался приказ «О переносе срока начала выплаты пособия гражданам, уволенным в связи с сокращением численности (штата) или ликвидацией организации на период сохранения заработной платы на предприятии». При этом из содержания данного приказа следовало, что в установленный период выплата пособия не осуществляется, например:

	Фамилия, И.О. 

(№ ЛДПГУ)
	№ и дата издания приказ о назначении пособия по безработице
	Установленный период выплаты пособия по безработице
	№ и дата издания приказа о переносе срока начала выплаты пособия по безработице
	Установленный период, в течение которого выплата пособия по безработице не осуществляется 

	Л.С.Г.


	№ 342ПП/12 от

7 декабря 

2012 года
	1 марта 2013 года – 28 февраля 

2014 года
	№ 342ПН/12 от 

7 декабря 

2013 года
	1 марта 2013 года – 28 февраля 

2014 года

	П.С.Н.


	№ 243ПП/12 от 30 августа 

2012 года
	8 ноября 2012 года – 7 ноября 

2013 года
	№ 243ПН/12 от 

30 августа 

2012 года
	8 ноября 2012 года – 7 ноября 

2013 года

	З.С.Ю.


	№ 265ПП/12 от 21 сентября 

2012 года
	8 декабря 2012 года – 7 декабря 2013 года
	№ 265ПН/12 от 21 сентября 

2012 года
	8 декабря 2012 года – 7 декабря 2011 года

	И.В.П.


	№ 020ПП/12 от 20 января 

2012 года 
	1 апреля 2012 года – 31 марта 

2013 года
	№ 020ПН/12 от 20 января 

2012 года
	1 апреля 2012 года – 31 марта 

2013 года


В дальнейшем в отношении указанных граждан организационно-методической комиссией Выборгского центр занятости населения были приняты решения о предоставлении права на сохранение среднего месячного заработка в течение третьего месяца со дня увольнения по последнему месту работы и на основании заявлений об отказе от посредничества органов службы занятости данные граждане были сняты с учета в качестве безработных. 

При этом следует отметить, что к личному делу Л.С.Г., в отношении которого решение о снятии с учета в качестве безработного было принято 28 февраля 2013 года (приказ № 059ДЯ/13) на основании его заявления об отказе от услуг службы занятости, подписанного 28 февраля 2013 года, приобщена копия удостоверения от 15 февраля 2013 года о назначении с 1 февраля 2013 года трудовой пенсии по старости. Аналогичная ситуация имеет место и в отношении следующих граждан: 

П.С.Н. - трудовая пенсия по старости назначена с 23 сентября 2012 года (удостоверение от 11 сентября 2012 года), решение о снятии  с учета в качестве безработного с 7 ноября 2012 года в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ № 312ДЯ/12) и решение о праве на сохранение среднего месячного заработка в течение третьего месяца со дня увольнения по последнему месту работы приняты 7 ноября 2012 года; 

З.С.В. - трудовая пенсия по старости назначена с 28 ноября 2012 года (удостоверение от 26 ноября 2012 года), решение о снятии  с учета в качестве безработного с 7 декабря 2012 года в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ № 312ДЯ/12) и решение о праве на сохранение среднего месячного заработка в течение третьего месяца со дня увольнения по последнему месту работы приняты 7 декабря 2012 года.

В Сосновоборском центре занятости населения в ходе проведенной проверки было установлено, что в отношении ряда безработных граждан, которым в 2011 году была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием их с учета в качестве безработных в связи трудоустройством, в 2012 году были приняты решения не осуществлять выплату пособия по безработице за установленный период. К личным делам данных граждан приобщены собственноручно написанные заявления о возврате незаконно полученного пособия по безработице с указанием объема возвращаемых средств и периода его получения и квитанции, подтверждающей факт возврата денежных средств в виде пособия по безработице. Вместе с тем следует отметить, что в заявлениях безработных граждан о возврате денежных средств не указана причина, поясняющая факт получения пособия по безработице обманным путем и, кроме того,  в личных делах этих граждан отсутствуют материалы, на основании которых Сосновоборским центром занятости населения были приняты указанные решения.

 Так, в отношении гражданина К.Н.А., снятого с учета в качестве безработного 13 декабря 2011 года (приказ от 22 декабря 2011 № 356ПК/11), 14 мая 2012 года центром занятости населения было принято решение в период с 26 августа по 13 декабря 2011 года не осуществлять выплату пособия по безработице. К личному делу К.Н.А. приобщены заявление от 26 апреля 2012 года о согласии добровольного возврата незаконно полученного пособия по безработице в размере 3070 рублей 97 копеек за период 26 августа по 13 декабря 2011 года и квитанция от 25 апреля 2012 года об уплате указанного объема средств. 

Аналогичные нарушения указанным центром занятости населения были допущены в отношении следующих граждан:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Период выплаты пособия по безработице 
	№ и дата издания приказа о прекращении выплаты пособия по безработице 
	Период, в течение которого 

выплата пособия по безработице не осуществлялась  
	№ и дата издания приказа о переносе срока начала выплаты пособия по безработице (не осуществлять выплату)
	Объем возвращенных средств в виде пособия по безработице  (рублей)

	Г.Д.А. 
	29 сентября 2010 года – 14 июля 2011 года
	199ПК/11 от 18 июля 

2011 года
	4 октября  – 

14 июля 

2011 года
	186ПН/12 от 4 июля 

2012 года  
	16 422,91

	Р.А.Г. 


	21 декабря 2010 года –

12 мая 

2011 года
	139ПК/11 от 19 мая 

2011 года
	11 – 12 мая 2011 года
	156ПН/12 от 4 июня 

2012 года
	316,13

	Б.Г.Н.


	6 октября – 18 декабря 2011 года
	354ПК/11 от

20 декабря 2011 года
	17 октября – 18 декабря 

2011 года
	156ПН/12 от 4 июня 

2012 года
	10 116,12

	А.Л.А.


	8 ноября 2010 года – 2 сентября 2011 года 
	248ПК/11 от 5 сентября 2011 года
	1 – 2 сентября 2011 года
	125ПН/12 от 4 мая 

2012 года
	175,0


В Выборгском центре занятости населения в отношении безработной М.О.Н. на основании личного заявления от 1 ноября 2012 года об отказе от услуг органов службы занятости в связи с назначением льготной пенсии было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с 18 октября 2012 года (приказ от 1 ноября 2012 года № 306ПК/12) на основании пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в связи назначением трудовой пенсии по старости. Вместе с тем в ходе проверки было установлено, что согласно копии пенсионного удостоверения № 102108, выданного М.О.Н. 24 октября 2012 года, пенсия ей была назначена с 5 октября 2012 года. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 по 18 октября 2012 года составил 2 212 рублей 90 копеек.
В ходе проверки личных дел безработных граждан в Выборгском и Всеволожском центрах занятости населения были выявлены факты снятия граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством с применением пункта 2 (абзац второй) статьи 35 Закона о занятости на основании устной информации, полученной специалистом центра занятости населения от граждан по телефону, без представления документов, подтверждающих факт их трудоустройства. При этом специалистами центра занятости населения производилось начисление и осуществлялась выплата пособия по безработице за период со дня, следующим за днем последней явки гражданина на перерегистрацию, до дня его трудоустройства, что является нарушением требований: 

пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки;

пункта 73 Административного регламента 2006 года и пункта 51 Административного регламента 2012 года, в соответствии с которыми  административные действия по расчету, начислению и перечислению пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, осуществляются за фактическое количество дней безработицы после прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.

Количество безработных граждан, снятых с регистрационного учета в качестве безработных в связи самостоятельным трудоустройством на основании устной информации, составило:

	№ п/п
	Наименование центра занятости населения
	Период
	Количество граждан

	1.
	Выборгский центр занятости населения
	1 января 2012 года – 28 мая 2013 года
	448

	2.
	Всеволожский центр занятости населения
	1 января 2012 года – 28 мая 2013 года
	87


В ряде центров занятости населения сложилась практика, когда гражданам в соответствии с пунктом 2 (абзац второй) статьи 35 Закона о занятости прекращалась выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым, при этом основанием для принятия данного решения служило заявление гражданина о снятии  с регистрационного учета в связи с самостоятельным трудоустройством без предъявления документов, подтверждающих данный факт.

Так, в Гатчинском центре занятости населения   из 538 граждан, снятых с учета в качестве безработных в период с 1 января 2012 года по 28 мая 2013 года в связи с трудоустройством, только 57 граждан или 10,6 % представили документ (приказ организации), подтверждающий факт их трудоустройства, остальные граждане (481) были сняты на основании заявления. 

В Ломоносовском центре занятости населения из 169 безработных граждан, снятых за аналогичный период времени в связи с самостоятельным трудоустройством, 40 граждан или 23,7 % были сняты на основании заявления при отсутствии документов, подтверждающих факт их трудоустройства.  При этом в ряде случаев в отношении граждан, не явившихся в установленный срок на перерегистрацию, принималось решение о приостановке выплаты пособия по безработице, а в последующем, несмотря на длительную (более месяца) неявку безработного гражданина в органы службы занятости без уважительных причин, принималось решение о снятии данного безработного с регистрационного учета в связи с признанием занятым на основании заявления о трудоустройстве без предоставления подтверждающих документов. К примеру:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата последней явки на перерегистрацию
	Дата подачи заявления о снятии с учета в связи с трудоустройством
	Период неявки

	Ж.Н.П. 
	23 мая 2012 года
	27 июля 2012 года 
	2 месяца 3 дня

	З.Е.С. 
	12 мая 2012 года
	26 июля 2012 года
	2 месяца 13 дней

	Л. Л.Н. 
	27 апреля 2012 года
	25 июля 2012 года
	2 месяца 27 дней

	М.О.Ю. 
	7 марта 2013 года
	22 мая 2013 года
	2 месяца 14 дней

	С.Т.В. 
	28 апреля 2012 года
	3 июля 2012 года 
	2 месяца 4 дня

	Ф.Г.Л. 
	11 апреля 2012 года
	2 июля 2012 года
	2 месяца 20 дней


В Волосовском центре занятости населения из 265 граждан, снятых с учета в качестве безработных в период с 1 января 2012 года по 30 апреля 2013 года в связи с трудоустройством, 228 граждан или 86,0 % были сняты на основании заявления при отсутствии документов, подтверждающих факт их трудоустройства.

Однако, законодательством о занятости населения не предусмотрено снятие с учета в качестве безработного и прекращение выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым на основании его заявления при отсутствии документов, подтверждающих факт его трудоустройства, и применение, в данном случае, пункта 2 (абзац второй) статьи 35 Закона о занятости населения является неправомерным.  

Кроме того, принятие решения о снятии гражданина с учета в качестве безработного и решения о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым на основании устной информации либо на основании заявления при отсутствии документов, подтверждающих факт его трудоустройства, может привести к переплате пособия по безработице.
Выявлены факты превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277 – 280 Административного регламента 2006 года и пунктами 290 – 294 Административного регламента 2012 года, что привело задержке предоставления данной государственной услуги:

	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)

	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата выплаты пособия по безработице
	Период задержки выплаты пособия 
по безработице
(количество дней)

	Волосовский центр занятости населения:

	В.Е.О.


	31 марта – 8 апреля 2012 года
	15 апреля 2012 года
	18 апреля 
2012 года
	9


	И.Б.Б.


	25 – 8 июня 
2012 года
19 июля – 2 августа 2012 года

3 – 17 августа 
2012 года
	15 июня 2012 года
15 августа 

2012 года

31 августа 
2012 года
	20 июня 
2012 года
21 августа 
2012 года

6 сентября 
2012 года
	9
18
17

	Г.Е.Л.


	11 – 17 января 
2012 года

18 января – 2 февраля 2012 года

3 – 17 февраля 
2012 года

18 февраля  – 

2 марта 2012 года

3 – 19 марта 2012 года

25 апреля – 1 мая 2012 года
	31 января 
2012 года

15 февраля 
2012 года

29 февраля 
2012 года 

15 марта 

2012 года

31 марта 2012 года

15 мая 

2012 года
	3 февраля 
2012 года

22 февраля 
2012 года

6 марта 2012 года

20 марта 
2013 года

4 апреля 
2012 года

21 мая 2012 года


	16
19
15
15
15 

19

	К.О.А.


	16 – 28 марта 
2013 года
	28 марта 2013 года
	12 апреля 
2013 года
	14

	Всеволожский центр занятости населения:

	П.Е.Э. 
	1 – 11 марта 2013 года
	13 марта 2013 года
	18 марта 
2013 года
	6 

	К.А.Б
	14 – 28 марта 
2013 года
	28 марта 2013 года
	16 апреля 
2013 года
	18 

	Ф.Р.А.      
	27 марта – 4 апреля 2013 года 
	4 апреля 2013 года
	16 апреля 
2013 года
	11

	И.Д.В.              
	9 – 22 августа 
2012 года
	31 августа 
2012 года
	10 сентября 2012 года
	18 

	К.И.В. 
	28 марта – 6 апреля 2012 года

7 – 15 апреля 
2012 года
	15 апреля
2012 года

30 апреля 
2012 года
	18 апреля 
2012 года
4 мая 2012 года
	9 

18 

	П.И.И.

	24 марта – 5 апреля 2012 года

6 – 15 апреля 
2012 года
	15 апреля 
2012 года

30 апреля 
2012 года
	18 апреля 
2012 года

4 мая 2012 года
	12 

18 

	С.М.М.
 
	28 февраля – 7 марта 2012 года

27 марта – 12 апреля 2012 года

13 – 15 апреля 
2012 года
	15 марта 2012 года

15 апреля 
2012 года

30 апреля 
2012 года
	20 марта 
2012 года

18 апреля 
2012 года

4 мая 2012 года
	9 

5 

18 

	Н.П.А.  
	28 февраля – 7 марта 2012 года

8 – 21 марта 2012 года

22 марта – 8 апреля 2012 года
	15 марта 2012 года

31 марта 2012 года

15 апреля 
2012 года
	20 марта 
2012 года

4 апреля 
2012 года

18 апреля 
2012 года
	9 

13
9 

	Выборгский центр занятости населения: 

	М.Е.С. 


	15 – 28 марта 

2013 года 
	28 марта  

2013 года 
	10 апреля 
2013 года 
	12

	П.Ю.В.


	17 января – 1 февраля  2012 года 
	15 февраля  

2012 года 
	17 февраля

2012 года 
	15


	К.П.Ю.


	7 – 15 апреля 
2012 года
	15 мая 2012 года
	18 мая

2012 года
	33

	К.О.Л. 
	11 – 16 января 
2012 года

17 января – 7 февраля 2012 года
	31 января 
2012 года

15 февраля 
2012 года
	2 февраля 
2012 года

17 февраля 
2012 года
	16
9

	Сосновоборский центр занятости населения:

	И.А.Ю.


	26 января – 3 февраля

2012 года
	15 февраля 
2012 года 
	17 февраля 
2012 года
	11 

	Л.Н.В.


	30 июня – 2 июля 2012 года
	16 июля 2012 года
	19 июля 
2012 года
	16

	Ш.К.И.


	21 февраля – 5 марта 2012 года
	15 марта 2012 года


	21 марта 
2012 года
	15

	Д.Т.В. 
	3 – 16 мая 2012 года

9 –  14 августа 
2012 года
	31 мая 2012 года

31 августа 
2012 года
	7 июня 2012 года

6 сентября 
2012 года 
	21 

22 

	В.С.В.       
	5 – 17 июля 2012 года
	26 июля 2012 года


	3 августа 
2012 года 
	16 

	Т.В.В
	22 февраля – 6 марта 2012 года
	15 марта 2012 года


	21 марта 
2012 года
	14

	А.О.В.     
	24 апреля –  9 мая 
2012 года
	15 мая 2012 года


	17 мая 2012 года


	7 

	В.В.А.


	15 –  23 марта 
2012 года

24 апреля – 5 мая 2012 года
	30 марта 2012 года

15 мая 2012 года


	5 апреля 
2012 года

 17 мая 2012 года


	10
7 

	Гатчинский центр занятости населения: 

	К.Е.А.     
	6 – 18 февраля 
2013 года
	25 февраля 
2013 года
	28 февраля 
2013 года
	8

	К.М.Ю. 
	25 февраля – 6 марта 2012 года

7 – 21 июня 2012 года
	15 марта 2012 года

30 июня 2012 года
	16 марта 
2012 года

2 июля 2012 года
	9
10

	Е.Е.В.


	2 – 11 февраля 
2013 года
	18 февраля 

2013 года

	21 февраля 
2013 года
	8

	Д.А.А.


	27 марта – 9 апреля 2013 года
	15 апреля 
2013 года
	17 апреля 
2013 года
	7

	В.Е.Н.     
	21 февраля – 22 марта 2013 года
	29 марта 
2013 года 
	1 апреля 
2013 года
	9

	К.А.А.                
	25 октября  – 2 ноября 2012 года

6 – 20 февраля 
2013 года

21 – 27 марта 
2013 года
	12 ноября 
2012 года

25 февраля 
2013 года

27 марта 
2013 года
	14 ноября 
2012 года

28 февраля 
2013 года

1 апреля 
2013 года
	9
7
4

	К.Е.В.                
	1 – 4 декабря 
2012 года

20 декабря 2012 года – 11 января 2013 года
	10 декабря 
2012 года

14 января 
2013 года
	13 декабря 
2012 года

23 января 
2013 года
	8
11

	Л.А.Г.       
	5 – 24 марта 
2013 года
	28 марта 
2013 года
	29 марта 
2013 года
	3

	В.Г.Э.


	2 – 16 февраля 
2012 года
	29 февраля 
2012 года
	5 марта 
2012 года
	15

	И.М.В.


	19 – 19 февраля 
2013 года
	25 февраля 
2013 года
	28 февраля 
2013 года
	7

	 Ломоносовский центр занятости населения:

	Б.К.Н.       
	23 марта – 2 апреля 2012 года
	15 апреля 
2012 года
	19 апреля

2012 года
	16 

	
	3 –  24 апреля 
2012 года
	30 апреля 
2012 года
	4 мая

2012 года
	9 

	
	25 апреля – 3 мая

2012 года
	15 мая

2012 года
	17 мая

2012 года
	 13 

	М.С.В.                             
	17 – 17 апреля 
2012 года
	30 апреля 

2012 года
	4 мая 

2012 года
	16 

	Л.Ю.В.                
	24 апреля – 2 мая

2012 года 
	15 мая

2012 года
	17 мая

2012 года
	14 

	Г.А.В.                
	21 января – 7 февраля 2012 года
	15 февраля

2012 года
	20 февраля

2012 года
	12 

	Р.А.И.              
	3 мая – 1 июня

2012 года
	15 июня

2012 года
	19 июня 

2012 года
	15 

	К.И.В.                
	8 – 19 марта

2012 года

28 апреля – 12 мая 

2012 года 
	31 марта

2012 года

15 мая 

2012 года
	5 апреля

2012 года

17 мая

2012 года 
	16 

3 


Кроме того, выявлены случаи превышения максимального срока исполнения административных действий по расчету и начислению пособия по безработице, установленного пунктом 278 Административного регламента 2006 года (35 минут) и пунктом 292 Административного регламента 2012 года (не более 30 минут):

	Фамилия И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Оплачиваемый период
	Дата перерегистрации
	Дата начисления пособия по безработице
	Период, в течение которого был произведен расчет и начислено пособие по безработице (количество дней от даты перерегистрации)

	Всеволожский центр занятости населения: 

	И.Д.В. 


	9 – 22 августа  
2012 года 
	22 августа  

2012 года 
	31 августа  

2012 года 
	8 

	К.И.В. 

	28 марта – 6 апреля 2012 года

7 – 15 апреля 
2012 года
	6 апреля 2012 года

15 апреля 
2012 года
	15 апреля 
2012 года

30 апреля 
2012 года
	6 

14 

	П.И.И.


	24 марта – 5 апреля 2012 года

6 – 15 апреля 
2012 года
	5 апреля 2012 года

15 апреля 
2012 года
	15 апреля 
2012 года

30 апреля 
2012 года
	9 

14 

	С.М.М. 

	28 февраля – 7 марта 2012 года

13 – 15 апреля 
2012 года


	7 марта 2012 года

15 апреля 2012года
	15 марта 
2012 года

30 апреля 
2012 года
	4 

11

	Н.П.А. 

	28 февраля – 7 марта 2012 года

8 –  21 марта 
2012 года

22 марта – 8 апреля 2012 года
	7 марта 2012 года

21 марта 2012 года

8 апреля 2012 года
	15 марта 
2012 года

31 марта 
2012 года

15 апреля 
2012 года
	4 

9 

6 

	Гатчинский центр занятости населения: 

	К.Е.А. 

	6 –  18 февраля 
2013 года
	18 февраля 
2013 года 
	25 февраля 
2013 года 
	5

	К.М.Ю. 
	25 февраля – 6 марта 2012 года

7 –  21 июня 
2012 года
	6 марта 2012 года

21 июня 2012 года
	15 марта 
2012 года

30 июня 
2012 года
	9
8

	Е.Е.В.


	2 –  11 февраля 
2013 года
	11 февраля 
2013 года
	28 февраля 
2013 года
	15

	Б.Р.Н.

	2 – 11 февраля 
2013 года
	11 февраля 
2013 года
	18 февраля 
2013 года
	5

	Д.А.А.


	27 марта – 
9 апреля 2013 года
	9 апреля 2013 года
	15 апреля 
2013 года
	5

	В.Е.Н.
 
	21 февраля – 
22 марта 2013 года
	22 марта 2013 года
	29 марта 
2013 года
	6

	К.А.А. 

	25 октября – 2 ноября 2012 года

6 –  20 февраля 
2013 года
	2 ноября 
2012 года

20 февраля 
2013 года
	12 ноября 
2012 года

25 февраля 
2013 года
	7
4

	К.Е.В. 

	1 –  4 декабря 
2012 года
	4 декабря 
2012 года
	10 декабря 
2012 года
	5


	Ломоносовский центр занятости населения:  

	Ц.Е.П.

	21 января – 7 февраля  2012 года 
	7 февраля

2012 года 
	15 февраля

2012 года 
	7

	З.О.И.


	1 – 10 января

2012 года

17 мая – 6 июня

2012 года

28 июня – 6 июля

2012 года
	10 января

2012 года

6 июня

2012 года

6 июля

2012 года
	15 января

2012 года

15 июня 

2012 года

15 июля 

2012 года
	4
8
6

	 Б.К.Н.

	23 марта – 2 апреля 2012 года 
	2 апреля

2012 года 
	15 апреля 

2012 года 
	12


	Выборгский центр занятости населения: 

	К.О.Л.
 
	11 – 16 января 
2012 года
	16 января 
2012 года
	31 января 
2012 года
	14

	П.Ю.В.


	17 января – 1 февраля  2012 года 
	1 февраля  
2012 года 
	15 февраля  

2012 года
	13

	М.М.В.


	11 – 17 апреля

2012 года
	17 апреля 
2012 года
	27 апреля 
2012 года
	9

	Волосовский центр занятости населения:

	Г.Е.Л.


	18 февраля  –

2 марта 2012 года
	2 марта 
2012 года
	15 марта

2012 года
	10

	И.Б.Б.


	25 – 8 июня 
2012 года
	8 июня 2012 года
	15 июня 
2012 года
	4

	В.Е.О.


	31 марта – 8 апреля 2012 года
	8 апреля 
2012 года
	15 апреля 
2012 года
	6


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 328 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации, содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 394 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице. 

Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных с нарушением требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 47 402 рубля 65  копеек.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  1736 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 7 736,1 тыс. рублей. 

В январе – апреле 2013 года данная государственная услуга оказана 685  гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 1 273,9 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки во всех проверенных центрах занятости населения (кроме Всеволожского) были выявлены случаи нарушения в 2012 году требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в части выплаты гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, имевших в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, менее 26 недель оплачиваемой работы, стипендии в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения:

	№ 

п/п
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Размер  назначенной стипендии

(№ приказа)
	Количество 

недель оплачиваемой работы на начало 

обучения
	Период выплаты
	Размер  стипендии, подлежащей назначению (пункт 1 статьи 29 Закона о занятости)
	Объем средств, выплаченных 

в виде стипендии 

сверх установленной нормы  

	Волосовский центр занятости населения:

	1.
	Г.Н.П.


	4900,0

(№ 104 СП/12)


	0
	11 апреля – 

2 мая 

2012 года 
	850,0
	2 959,3

	2.
	Ч.А.В.


	4900,0

(№ 109 СП/12)
	2
	18 апреля – 
23 мая 
2012 года
	850,0
	4 759,85

	3.
	В.Е.С.


	2598,0

(№ 109 СП/12)
	23
	18 апреля – 
18 июня 
2012 года
	850,0
	3 554,27

	4.
	В.Е.О.


	2598,0

(№ 109 СП/12)
	25
	9 апреля – 
15 мая 
2012 года
	850,0
	4 929,69

	Выборгский центр занятости населения:

	1.
	М.Т.Е. 


	5733,57

(№ 059СП/12)


	16
	27 февраля – 

2 апреля 

2012 года 
	850,0
	4 738,97

	2.
	М.Д.В.

 
	6742,28 

(№ 059СП/12)
	12
	6 февраля  – 

17 марта 

2012 года
	850,0
	5 572,70

	3.
	Б.Ю.М.


	5265,52

(№ 059СП/12)
	13
	27 февраля – 

2 апреля

2012 года
	850,0
	4 270,92

	4.
	Е.Н.К.


	2692,54

(№ 032СП/12)
	0
	31 января –

15 февраля

2012 года
	850,0
	2 225,46

	5.
	П.Е.Ю.


	10116,13

(№ 075СП/12)
	25
	14 марта –

15 мая

2012 года
	850,0
	8 361,29

	6.
	П.В.Г.


	10116,13

(№ 075СП/12)
	25
	14 марта –

15 мая 
2012 года
	850,00
	8 361,29

	7.
	К.Л.Э.


	3733,59

(№ 075СП/12)
	25
	21 февраля –

14 марта       2012 года
	850,0
	3 085,93

	8.
	В.Л.А


	3717,24

(№ 040СП/12)
	23
	8 – 29 февраля 2012 года
	850,0
	3 072,41

	Сосновоборский центр занятости населения:

	1.
	А.Т.С. 


	4900,0

(№ 067 СП/12)


	21
	6 марта – 

10 апреля 

2012 года 
	850,0
	4 746,77

	2.
	Б.Д.В. 


	4900,0

 (№ 075СП/12)
	21
	12 марта – 

6 июня

2012 года
	850,0
	11 522,90

	3.
	Т.Т.Б.


	1655,7

(№ 075СП/12)
	6
	12 марта – 

15 июня

2012 года
	850,0
	2 534,05

	 Гатчинский центр занятости населения:

	1.
	Ф.И.В. 

	4900,0 
(№ 071СП/12)
	9
	6 марта – 13 апреля 

2012 года
	850,0
	5151,76

	 Ломоносовский центр занятости населения города:

	1.
	Л.М.Н.


	4900,0 
(№ 065СП/12)
	0
	5 – 29 марта

2012 года 
	850,0
	3101,0

	2.
	Т.Н.Р. 

	4900,0

(№ 079СП/12)
	23
	19 марта – 

24 апреля

2012 года
	850,0
	4937,55

	3.
	О.О.А.


	4900,00

(№ 039СП/12)
	24
	8 – 29 февраля 
2012 года
	850,0
	3072,22


В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.

Пунктом 2 статьи 12 и пунктом 1 статьи 28  Закона о занятости установлено, что безработным гражданам гарантируется бесплатное получение услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению органов службы занятости  и выплата стипендии при получении данной услуги. 

При этом Законом о дополнительных гарантиях и Законом о занятости не определено, что детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного, при получении услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению органов службы занятости  выплачивается  стипендия в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе. 

Вместе с тем, согласно разъяснению уполномоченного федерального органа исполнительной власти и содержанию абзаца второго пункта 5 статьи 9 Закона о дополнительных гарантиях, в соответствии   с которым «органы службы занятости в течение указанного срока осуществляют профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку и трудоустройство лиц данной категории», стипендия указанной категории граждан в период прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости выплачивается в размере средней заработной платы, сложившейся в соответствующем субъекте Российской Федерации на начало их обучения, при соблюдении следующего условия – общий период выплаты пособия по безработице и стипендии в размере уровня средней заработной платы, сложившейся в соответствующем субъекте Российской Федерации, не должен превышать 6 месяцев. В случае если общий период выплаты пособия по безработице и  стипендии составляют более 6 месяцев, то по истечении 6-месячного периода стипендия назначается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. 

В Гатчинском центре занятости населения:

безработной К.В.В., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, было назначено и выплачено с 26 сентября 2011 года по 4 марта 2012 года (5 месяцев 8 дней) пособие по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в Ленинградской области. В дальнейшем К.В.В.  была направлена на профессиональное обучение и ей была назначена и выплачена  с 5 марта по 23 мая 2012 года (2 месяца и 19 дней) стипендия в размере средней заработной платы, сложившейся в Ленинградской области (приказ от 7 марта 2012 года № 067СП/12). Общий период выплаты пособия по безработице и стипендии в указанном размере составил 7 месяцев 28 дней, при этом объем переплаченных К.В.В.  средств в виде стипендии за период с 26 марта по 23 мая 2012 года составил порядка 48 514 рублей 26 копеек;

безработному К.В.В., относящемуся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, было назначено и выплачено с 29 сентября 2011 года по 4 марта 2012 года (5 месяцев 5 дней) пособие по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в Ленинградской области. В дальнейшем К.В.В.  был направлен на профессиональное обучение и ему была назначена и выплачена  с 5 марта по 23 мая 2012 года (2 месяца и 19 дней) стипендия в размере средней заработной платы, сложившейся в Ленинградской области (приказ от 7 марта 2012 года № 067СП/12). Общий период выплаты пособия по безработице и стипендии в указанном размере составил 7 месяцев 25 дней, при этом объем переплаченных К.В.В. средств в виде стипендии за период с 29 марта по 23 мая 2012 года составил порядка 46 196 рублей 69 копеек.
В соответствии с пунктом 21.7 Административного регламента  2006 года и подпунктом 4 пункта 12 Административного регламента 2012 года одним из документов, необходимым для предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии, является справка образовательного учреждения об успеваемости гражданина, проходящего профессиональное обучение по направлению органов службы занятости. В ходе проверки установлено, что форма указанной справки установлена Комитетом и доведена до центров занятости населения для применения в работе. При этом следует отметить, что в Выборгском центре занятости населения справки о текущей успеваемости приобщены к личным делам граждан, проходивших профессиональное обучение по направлению органа службы занятости, однако, в этих справках не указана фамилия обучавщегося гражданина, следовательно, не выполнено  одно из условий для предоставления государственной услуги  в виде выплаты стипендии. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 162 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 22 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты. 

Объем средств в виде стипендии, выплаченных с нарушением требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 185 669 рублей 28  копеек. 

3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2012 году численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена материальная помощь, составила 194 человека, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 211,9 тыс. рублей. 

В январе – апреле 2013 года данная государственная услуга оказана 78  гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи, составил 44,1 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи было рассмотрено 25 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения (Гатчинский центр занятости населения). В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи не выявлено. 

4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

В 2012 году по предложению органов службы занятости Ленинградской области 407 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости. Объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на компенсацию расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 19 476,0 тыс. рублей. 
В январе – апреле 2013 года указанная пенсия была назначена 209 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на компенсацию расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 4 396,9 тыс. рублей.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения выявлены факты нарушения данных требований, а также нарушение иных требований законодательства о занятости населения при выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии.

В соответствии с пунктом 2 (абзац восьмой) статьи 35 Закона о занятости в случае назначения гражданину досрочной пенсии выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. При этом факт назначения безработному гражданину досрочной пенсии или отказа  в её назначении подтверждается уведомлением территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации, направляемым в течение 5 дней в центр занятости населения.

В ряде проверенных центрах занятости населения имеют место факты принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного ранее оформления территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации уведомления о назначении досрочной пенсии и направления данного уведомления в центр занятости населения, что является нарушением требования пункта 2 статьи 35 Закона о занятости (абзац восьмой). К примеру:
в Выборгском центре занятости населения:

уведомление о назначении досрочной пенсии К.Т.Н. с 17 сентября 2012 года было подписано руководителем органа, осуществляющего пенсионное обеспечение, 24 сентября 2012 года, при этом решение о прекращении 14 сентября 2012 года предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного было принято 17 сентября 2012 года (приказ № 261ПК/12), то есть за семь дней до подписания вышеназванного уведомления. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 по 16 сентября 2012 года составил 205 рублей 8 копеек;
уведомление о назначении досрочной пенсии П.О.А. с 27 августа 2012 года было подписано руководителем органа, осуществляющего пенсионное обеспечение, 10 сентября 2012 года, при этом решение о прекращении 24 августа 2012 года предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного было принято 24 августа 2012 года (приказ № 237ПК/12). Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 по 26 августа 2012 года составил 326 рублей 67 копеек.
Аналогичные нарушения в Выборгском центре занятости населения были допущены в отношении следующих безработных граждан: К.Т.П. - уведомление от 15 февраля 2013 года, приказ от 11 февраля 2013 года № 042ПК/13; И.Н.Е. - уведомление от 7 ноября 2012 года, приказ от 16 октября 2012 года № 290ПК/12; Д.В.Н. - уведомление от 11 марта 2012 года, приказ от 28 февраля 2012 года № 059ПК/12; К.В.В. - уведомление от 11 мая 2012 года, приказ от 10 мая 2012 года № 131ПК/12; М.Ф.В. - уведомление от 18 сентября 2012 года, приказ от 27 августа 2012 года № 240ПК/12; Л.Л.М. - уведомление от 13 февраля 2012 года, приказ от 6 февраля 2012 года № 037ПК/12; Ж.Б.Н. - уведомление от 21 февраля 2012 года, приказ от 10 февраля 2012 года № 041ПК/12; Т.В.Я. - уведомление от 3 апреля 2013 года, приказ от 11 февраля 2013 года № 042ПК/13; Н.Т.И. - уведомление от 12 июля 2012 года, приказ от 3 июля 2012 года № 185ПК/12;

в Гатчинском центре занятости населения аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан: Г.Р.М. - уведомление от 21 мая 2012 года, приказ от 24 апреля 2012 года № 116ПК/12; Л.О.Ф. - уведомление от 31 мая 2012 года, приказ от 25 апреля 2012 года № 116ПК/12; К.Н.В. - уведомление от 10 мая 2012 года, приказ от 26 апреля 2012 года № 117ПК/12; З.Н.А. - уведомление от 16 марта 2012 года, приказ от 5 марта 2012 года № 065ПК/12; М.Г.В. - уведомление от 24 апреля 2012 года, приказ от 12 марта 2012 года № 071ПК/12;  П.Т.М. - уведомление от 12 мая 2012 года, приказ от 26 апреля 2012 года № 117ПК/12; П.Л.П. - уведомление от 3 августа 2012 года, приказ от 24 апреля 2012 года № 115ПК/12; С.Л.И. - уведомление от 16 марта 2012 года, приказ от 5 марта 2012 года № 065ПК/12;  

в Волосовском центре занятости населения: в отношении гражданина В.В.В. - уведомление от 6 августа 2012 года, приказ от 24 мая 2012 года № 145ПК/12;

в Всеволожском центре занятости населения: в отношении граждан Х.В.А. - уведомление от 10 мая 2012 года, приказ от 4 мая 2012 года № 125ПК/12; М.Н.Н. - уведомление от 20 июля 2012 года, приказ от 16 июля 2012 года № 198ПК/12.

В соответствии с положениями пунктов 21 и 21.3 Административного регламента 2006 года к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.

Представление данного документа является обязательным для подтверждения продолжительности страхового стажа, имеющегося у безработного гражданина.

При этом одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.

В связи с этим рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину досрочной пенсии возможно при наличии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

Вместе с тем, в ходе проверки выявлены факты оформления предложений о назначении досрочной пенсии при отсутствии в центре занятости населения названного документа:

Волосовский центр занятости населения – гражданам В.В.В., В.А.В., Т.А.А.;

Сосновоборский центр занятости населения – гражданке М.И.Н.;

Выборгский центр занятости населения – гражданке К.Т.П.;
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 51 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 32 нарушения установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Ленинградской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 572 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 6 граждан, права которых были нарушены, а также 653 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Общий объем средств, выплаченным безработным гражданам с нарушением законодательства о занятости населения, составил 230 071 рубль 90 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 47 402 рубля 65 копеек; стипендии –   185 669  рублей 28 копеек.
Общий объем средств, не выплаченных безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 78 867 рублей 42 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 56 190 рублей 68 копеек; стипендии –  22 676 рублей 74 копейки.

По результатам проведенной проверки комитету по труду и занятости Ленинградской области (А.И. Караванский) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Ленинградской области плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ленинградской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Ленинградской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения и реализации превентивных мер по устранению нарушений.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до « 15 »  октября 2013 года.

                                                                                                               Д.В. Францев

                                                                                   А.А. Щукин    
« 15 » июля 2013  г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

   А.И. Караванский
                     « 26 »    июля    2013 г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственными казёнными учреждениями Ленинградской области:

«Волосовский центр занятости 
населения»                                                                                                       С.И. Крылова
« 26 »    июля    2013 г.

«Всеволожский центр занятости 
населения»                                                                                                       А.Е. Божкова
« 26 »    июля    2013 г.

«Выборгский центр занятости 
населения»                                                                                                 М.Б. Финогенова  

« 26 »    июля    2013 г.

«Гатчинский центр занятости 
населения»                                                                                                     В.Б. Пахомова
« 26 »    июля    2013 г.

«Ломоносовский центр занятости 
населения»                                                                                                       В.Н. Корнева
« 26 »    июля    2013 г.

«Сосновоборский центр занятости 
населения»                                                                                                       Е.М. Жилина
« 26 »    июля    2013 г.

