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Введение

Федеральная служба по труду и занятости осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.
Федеральная служба по труду и занятости осуществляет государственный надзор и контроль за соблюдением:
работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве;
осуществляет:
информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
обобщение практики применения и анализ причин нарушений трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также подготовку соответствующих предложений по их совершенствованию;
анализ состояния и причин производственного травматизма и разработку предложений по его профилактике;
государственную экспертизу условий труда в целях оценки правильности предоставления работникам гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда и оценки фактических условий труда работников;
формирование и ведение реестра деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда;
принятие решения о прекращении действия декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда;
рассмотрение разногласий по вопросам проведения специальной оценки условий труда, несогласия работника с результатами проведения специальной оценки условий труда на его рабочем месте, а также жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей специальную оценку условий труда;
анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан;
организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное рассмотрение обращений граждан, принимает по ним решения и направляет заявителям ответы в установленный законодательством Российской Федерации срок;
представляет в установленном порядке в судебных органах права и законные интересы Российской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции Роструда;
организует дополнительное профессиональное образование работников центрального аппарата Роструда, территориальных органов;
осуществляет иные функции в установленной сфере деятельности, если такие функции предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации.

2. Общие положения

Основными задачами трудового законодательства являются создание необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений по: организации труда и управлению трудом; трудоустройству у данного работодателя; подготовке и дополнительному профессиональному образованию работников непосредственно у данного работодателя; социальному партнерству, ведению коллективных переговоров, заключению коллективных договоров и соглашений; участию работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях; материальной ответственности работодателей и работников в сфере труда; государственному контролю (надзору) за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; разрешению трудовых споров; обязательному социальному страхованию в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами осуществляется:
трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ), иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права;
иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права:
указами Президента Российской Федерации;
постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;
нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права.
Нормы трудового права, содержащиеся в иных федеральных законах, должны соответствовать Трудовому кодексу РФ.
Основу действующих в Российской Федерации нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере труда, составляют общепризнанные принципы и нормы международного права и международных договоров (статья 10 Трудового кодекса РФ).
Впредь до приведения законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, в соответствие с Трудовым кодексом РФ законы и иные правовые акты Российской Федерации, а также законодательные и иные нормативные правовые акты бывшего Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и порядке, которые предусмотрены Конституцией РФ, Постановлением Верховного Совета РСФСР от 12 декабря 1991 года № 2014-1 «О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств», применяются постольку, поскольку они не противоречат Трудовому кодексу РФ.
Изданные до введения в действие Трудового кодекса РФ нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и применяемые на территории Российской Федерации постановления Правительства СССР по вопросам, которые в соответствии с Трудовым кодексом РФ могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих федеральных законов.
Несмотря на значительное количество и многообразие источников трудового права, правильное их применение во многом может быть обеспечено знанием основных положений трудового законодательства, содержащихся в Трудовом кодексе РФ и иных федеральных законах, содержащих нормы трудового права. В системе источников трудового права действует принцип не ухудшения положения работника: каждый акт меньшей юридической силы не может ухудшать положение работника по сравнению с вышестоящим актом. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, не могут противоречить федеральному законодательству; локальные нормативные акты не могут ухудшать положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями; коллективные договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, установленных трудовым законодательством (статьи 6 – 9 Трудового кодекса РФ).
Проблемами, оказывающими негативное влияние на эффективность правоприменительной деятельности, и существенно ограничивающими возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, оперативно находить и правильно применять необходимые нормы права продолжают оставаться: 
отсутствие должной систематизации трудового законодательства, включая законодательство об охране труда;
непринятие уполномоченными органами государственной власти нормативно-правовых актов в развитие бланкетных норм Трудового кодекса РФ.
В предисловии к Декларации Международной организации труда «Об основополагающих принципах и правах в сфере труда» отмечено, что экономический рост является лишь предпосылкой социального прогресса, однако не гарантирует этот прогресс и, следовательно, не исчерпывает значения общественного развития. 

3. Задачи федеральной инспекции труда сегодня и новые направления деятельности

Сегодня перед Рострудом стоит задача сделать надзор в сфере труда современным. Он должен соответствовать как основным ожиданиям работника, так и интересам работодателя. Для этого необходима система, при которой законодательные нормы и требования будут предельно понятными и прозрачными для всех сторон трудовых отношений. Должна измениться цель, а значит и методы работы самого государственного инспектора труда. Он должен стать полноценным и востребованным помощником, как для граждан, так и для бизнеса, вооруженным современными эффективными инструментами надзора и контроля.
Одной из важнейших задач государственных инспекторов труда должно стать содействие улучшению условий труда, информационной обеспеченности работников и работодателей, применение «культуры профилактики» на предприятиях.
Основные задачи и подходы к совершенствованию надзора в сфере труда определены Правительством Российской Федерации в принятой в июне 2015 года Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства на 2015-2020 годы (распоряжение от 05.06.2015 № 1028-р). Среди них:
· обеспечение определенности, прозрачности и открытости федерального надзора в сфере труда;
· формирование и пропаганда системы внутреннего контроля соблюдения работодателями требований трудового законодательства;
· создание условий для развития мотивации работодателей к соблюдению требований трудового законодательства, к улучшению условий труда работников;
· внедрение риск-ориентированных подходов к организации федерального надзора в сфере труда;
· развитие потенциала федеральной инспекции труда при осуществлении федерального надзора в сфере труда.
Роструд также включился в проект в рамках основного направления стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности». Реализуется паспорт ведомственного приоритетного проекта Роструда «Повышение эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права», утвержденный протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 21 февраля 2017 г. № 13(2) (далее – Паспорт).
План реализации Паспорта разработан, согласован с Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации и утвержден 27 апреля 2017 года руководителем Федеральной службы по труду и занятости (далее - План реализации).
Планом реализации предусмотрено 7 основных направлений:
1) внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности – 11 мероприятий (5% от общего числа запланированных мероприятий);
2) внедрение системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности – 34 мероприятия (16% от общего числа запланированных мероприятий);
3) систематизация, сокращение количества и актуализация обязательных требований – 33 мероприятия (16% от общего числа запланированных мероприятий);
4) внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований – 17 мероприятий (8% от общего числа запланированных мероприятий);
5) внедрение эффективных механизмов кадровой политики в деятельности Роструда – 16 мероприятий (8% от общего числа запланированных мероприятий);
6) внедрение системы предупреждения и профилактики коррупционных проявлений в деятельности Роструда – 13 мероприятий (6% от общего числа запланированных мероприятий);
7) автоматизация контрольно-надзорной деятельности – 85 мероприятий (41% от общего числа запланированных мероприятий). 
В феврале 2017 года в Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства внесены соответствующие изменения. Теперь надзор осуществляется с применением риск-ориентированного подхода. Его критерии определены Правилами отнесения деятельности работодателей и используемых ими производственных объектов к определенной категории риска и определенному классу опасности.
Градация происходит по 5 категориям в зависимости от показателя потенциального риска причинения вреда охраняемым законом ценностям. К ним относятся жизнь, здоровье и трудовые права граждан. Основными критериями риска являются: произошедшие на предприятии несчастные случаи и допущенные нарушения трудовых прав, в первую очередь на своевременную выплату заработной платы.
В зависимости от присвоенной работодателю категории риска периодичность проведения плановых проверок будет составлять от 2 до 6 лет: для высокого риска - один раз в 2 года; для значительного риска - один раз в 3 года; для среднего риска - не чаще чем один раз в 5 лет; для умеренного риска - не чаще чем один раз в 6 лет; для низкого риска проведение плановых проверок не предусматривается. Эти категории не являются статичными, предусмотрена система как их повышения, так и снижения.
В результате указанных изменений, количество подконтрольных субъектов, в отношении которых увеличена периодичность проведения плановых проверок, или которые были освобождены от их проведения, в процентах составляет 99,9% от общего количества работодателей.
В настоящее время механизмы осуществления контрольной и надзорной деятельности федеральной инспекции труда претерпевают значительную оптимизацию. 
Так, например, Рострудом с успехом реализуется направление государственной политики, направленное на снижение административных барьеров для предпринимательского сообщества, а также принимаются меры, исключающие административное и нормативное правовое давление на хозяйствующие субъекты.
Разрабатываются и реализуются новые инструменты осуществления контрольной и надзорной деятельности, в том числе интерактивные, посредством которых представители предпринимательского сообщества могут осуществлять самоконтроль своей деятельности в сфере соблюдения трудового законодательства.
Также разрабатываются механизмы позволяющие осуществлять обучения (включая самообучение) подконтрольных субъектов.
Так, в рамках реализации I этапа Паспорта Роструд планирует к использованию информационные решения, реализованные на базе созданной и введенной в эксплуатацию системы клиент - ориентированных интерактивных онлайн-сервисов «Онлайнинспекция.рф» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». При этом в качестве механизмов обучения (включая самообучение) подконтрольных субъектов будет использован интерактивный сервис для работников и работодателей – «Личные кабинеты работников и работодателей».
Кроме того, Рострудом утвержден регламент электронного сервиса «Электронный инспектор», который позволяет работнику или работодателю самостоятельно провести предварительную проверку (самопроверку) соблюдения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Внедрение новых интерактивных сервисов позволит значительно снизить затраты предпринимательского сообщества и тем самым снизить финансовое давление на осуществление ими соответствующего вида деятельности, что может также свидетельствовать о смене вектора осуществления контрольной и надзорной деятельность с выявления нарушений законодательства на их предупреждение.
Разработка и внедрение в контрольно-надзорную деятельность Роструда действенных механизмов осуществляется в целях комплексного решения проблем в сфере обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также во исполнение Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (2015 - 2020 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2015 года № 1028-р.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 8 сентября 2017 года № 1080 с 1 января 2018 года при проведении плановых проверок работодателей, деятельность которых отнесена к категории умеренного риска, Рострудом в обязательном порядке будут применяться проверочные листы (списки контрольных вопросов), а с 1 июля 2018 года проверочные листы (списки контрольных вопросов) будут применяться при проведении всех плановых проверок.
Рострудом разработано и размещено на сайте 107 проверочных листов по тем вопросам, которые непосредственно влияют на права работников (трудовой договор, легализация трудовых отношений, оплата труда, режим труда и отдыха, охрана труда). Приказ Роструда от 10 ноября 2017 года № 655 проходит государственную регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации.
Проекты разработанных проверочных листов прошли публичные обсуждения на сайте regulation.gov.ru, представлялись в Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации для экспертной оценки Общественно-деловым советом приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности», Аналитическим центром «Форум» и Министерством юстиции Российской Федерации, а также были рассмотрены на рабочей группе Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
Перевод проверочных листов в электронный вид будет осуществлен в 2018 году после их утверждения в установленном порядке и доработки соответствующего модуля подсистемы процессного обеспечения модернизированной Автоматизированной информационной системы государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде (МАИС ГИТ), введенной в промышленную эксплуатацию приказом Роструда от 26 июля 2017 года № 449.
Кроме того, в целях профилактики нарушений обязательных требований, а также реализации пункта 1 части 2 статьи 82 Федерального закон 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) Рострудом обеспечено размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора) перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
В тоже время, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации полномочия федеральной инспекции труда не являются достаточными, что не позволяет в полной мере реализовать поставленные перед ней задачи и требуют совершенствования механизма осуществления контрольно-надзорных мероприятий и возможности разработки и внедрения дополнительных государственных гарантий.
В целях совершенствования федерального государственного надзора в указанной сфере общественных отношений Федеральной службой по труду и занятости были разработаны проекты федеральных законов «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», «О внесении изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (по вопросам совершенствования механизмов обеспечения своевременности и полноты выплаты заработной платы и иных сумм, причитающихся работнику), которыми предусматривается наделить федеральную инспекцию труда полномочиями по принудительному исполнению обязанности работодателя по выплате начисленной, но не выплаченной заработной платы и других выплат, причитающихся работнику.
Указанные проекты федеральных законов проходят согласование с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими нормативное правовое регулирование, представителями профсоюзов и работодателей и иными заинтересованными организациями. Подготавливаются документы для направления проектов федеральных законов Министерство экономического развития Российской Федерации для проведения оценки регулирующего воздействия.

4. Анализ проведенных контрольно-надзорных мероприятий

4.1. Оплата труда
Исходя из анализа допускаемых в сфере оплаты труда нарушений, наиболее распространенными нарушениями являются:
· невыплата работникам заработной платы в полном размере (нарушение требований абзаца 5 части 1 статьи 21 Трудового кодекса РФ); 
· нарушение сроков выплаты заработной платы (нарушение требований статьи 136 Трудового кодекса РФ);
· отсутствие повышенной оплаты труда за работу во вредных 
и (или) опасных условиях труда и в местностях с особыми климатическими условиями (нарушение требований статей 146, 147, 148, 315, 316, 317 Трудового кодекса РФ).
Рострудом проводится системная работа по обеспечению выплаты заработной платы работникам организаций и учреждений. В целях уменьшения размера скрытой задолженности по заработной плате и повышения эффективности работы по ее ликвидации государственными инспекциями труда в 2017 году на постоянной основе формировался Реестр организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Под контролем онлайн-инспекции Роструда постоянно находиться более 4,5 тыс. хозяйствующих субъектов.
В течение 2017 года по результатам надзорно-контрольных мероприятий государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации удалось добиться погашения задолженности по заработной плате в размере 20 млрд. рублей более чем 1 млн. работников. 
С целью стимулирования деятельности субъектов Российской Федерации, направленной на ликвидацию задолженности по заработной плате, Рострудом разработан рейтинг субъектов Российской Федерации отражающий ситуацию задолженности по заработной плате на основе соотношения задолженности в регионах к общему фонду оплаты труда и количеству работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате.
Во исполнение протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 25 ноября 2016 г. № ДМ-П12-70пр «О ситуации с задолженностью по заработной плате» (далее – Протокол) Минтрудом совместно с Рострудом проводилась оценка ситуации с выплатой заработной платы в организациях соответствующих видов экономической деятельности. 
Анализ информации, представленной федеральными органами исполнительной власти, по исполнению п. 5 Протокола, показал недостаточный контроль и принятие мер, направленных на погашения задолженности по заработной плате. При этом необходимо отметить, что все федеральные органы исполнительной власти принимают меры по погашению задолженности по заработной плате в отношении подведомственных организаций и предприятий. Однако во всех федеральных органах исполнительной власти существует необходимость закреплении за ними полномочий в части контроля или мониторинга организаций, относящихся к сфере их нормативно-правового регулирования. Также федеральными органами исполнительной власти не ведется системная работа с должниками, в отношении которых введены процедуры банкротства.
Возникновение задолженности по заработной плате обусловлено, прежде всего экономическими процессами, а наличие задолженности по заработной плате в предприятиях и её размер является маркером развития отрасли. Вместе с тем, федеральные органы исполнительной власти определяют государственную политику и нормативно-правовое регулирование соответствующих отраслей.
За 2017 год поступило более 182 тыс. обращений по вопросам оплаты труда (в 2016 году – 203 тыс. обращений). Практически по всем обращениям были проведены надзорно-контрольные мероприятия.
Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец, данного по результатам заседания межведомственной рабочей группы по мониторингу ситуации на рынке труда в разрезе субъектов Российской Федерации от 17 марта 2017 года № 1, Рострудом с целью принятия необходимых дополнительных мер, направленных на погашение задолженности по заработной плате, в течение 2017 года было организовано и проведено более 100 совещаний с представителями органов исполнительной власти, руководителями государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации, конкурсными управляющими и руководителями организаций по вопросу погашения задолженности по заработной плате в организациях, имеющих задолженность свыше 25 млн. рублей.
По результатам проведенной работы общая сумма погашенной задолженности за 2017 год в организациях имеющих задолженность свыше 25 млн. рублей, составляет более 5,7 млрд. рублей.
Также в субъектах Российской Федерации, с учетом ранее направленных рекомендаций, выработаны и реализуются меры, направленные на снижение образовавшейся задолженности. Работа органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации строится во взаимодействии со всеми органами и организациями, обладающими сведениями относительно выплаты заработной платы в хозяйствующих субъектах региона, в том числе с органами прокуратуры, государственной инспекцией труда, территориальными органами Росстата, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.
В большинстве субъектов Российской Федерации организована работа муниципальных межведомственных комиссий по выявлению и погашению задолженности по заработной плате. Формой влияния на руководителей предприятий, допустивших образование задолженности по заработной плате, является их заслушивание на заседаниях межведомственных региональных комиссиях. Важнейшим направлением деятельности указанных комиссий является предупреждение образования долгов по оплате труда на предприятиях, имеющих признаки финансовой нестабильности (задолженность по налогам, во внебюджетные фонды). 
Всего таких заседаний в 2017 году было проведено более 1 155, на которых было заслушано более 1 тыс. хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по заработной плате.
Руководителями государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации организованы в 2017 году встречи с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (прошло более 50 встреч), где доложено о ситуации с задолженностью по заработной плате. Непосредственно с губернаторами субъектов Российской Федерации, и.о. губернаторов и главами республик прошло 30 встреч, с первыми заместителями губернаторов и заместителями губернаторов более 20 встреч. В рамках встреч вырабатывались меры по погашению задолженности по заработной плате. 
В целях привлечения работодателей к уголовной ответственности по результатам проверок по оплате труда в органы прокуратуры и следственные органы Следственного комитета Российской Федерации территориальными органами Роструда направлено 1 624 материала для возбуждения уголовных дел по ст. 145-1 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Центральным аппаратом Роструда направлено в Следственный комитет Российской Федерации более 30 писем о взятии под контроль расследования уголовных дел по факту невыплаты заработной платы работникам.
На дисквалификацию руководителей предприятий территориальными органами Роструда направлено 659 материалов проверок, 67 руководителей дисквалифицировано.
Самая сложная ситуация складывается с организациями должниками, находящимися в стадии банкротства. Зачастую невозможно определить сроки погашения задолженности по заработной плате. Глубина задолженности в таких организациях составляет более года и продолжает расти, так как владельцем своевременно не принимались решения об увольнении работников. 
Необходимо предусмотреть меры ответственности к работодателю за «искусственное» увеличение долга по заработной плате. 


4.1.2. Сведения о проведении проверок хозяйствующих субъектов, осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда

В рамках текущих плановых и внеплановых проверок государственными инспекциями труда осуществлялись надзорные мероприятия, направленные на выявление выплат заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда. 
Так, государственными инспекциями труда было проведено 4 969 проверок в хозяйствующих субъектах, не осуществляющих доплату до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации. 
По состоянию на 1 января 2018 года по требованию государственных инспекторов труда произведена доплата до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации более 14 тыс. работникам на общую сумму 204 679,0 тыс. рублей, что на 3 743 тыс. рублей меньше суммы выплат 2016 года.

4.1.3. Сведения о результатах мониторинга задолженности по заработной плате на предприятиях оборонно-промышленного комплекса России в субъектах Российской Федерации

В 2017 году Рострудом была продолжена работа по мониторингу ситуации с задолженностью по заработной плате на предприятиях, включенных в перечень стратегических организаций, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 № 1226-р и сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, утверждённый приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 8 ноября 2017 года № 3856, в который входят 1 607 организаций из 69 субъектов Российской Федерации. 
На предприятиях ОПК по состоянию на 1 января 2018 года трудятся 2 млн. 778 тыс. 262 человека. За период с 1 января 2017 года по 1 января 2018 года Рострудом были выявлены 126 организаций ОПК и организаций стратегического характера, которые имели задолженность по заработной плате. У целого ряда предприятий эта задолженность носила краткосрочный, текущий характер и в настоящий момент она полностью ими погашена. 
По состоянию на 1 января 2018 года федеральной инспекцией труда было выявлено 53 организации ОПК в 27 субъектах Российской Федерации, имеющих задолженность по заработной плате на общую сумму 1 млрд. 246 млн. 495,64 тыс. рублей перед 10 311 работниками, из которых 3 350 человек уволены.
Распределение ведомственной принадлежности предприятий, имеющих задолженность по заработной плате по состоянию на 1 января 2018 года, складывалась следующим образом: Министерство промышленности и торговли РФ - 20 предприятий; Министерство обороны РФ - 19 предприятий; Министерство образования и науки РФ - 1 предприятие; Федеральное агентство по недропользованию - 3 предприятия; АО «Роскартография» - 9 предприятий; Министерство связи и массовых коммуникаций - 2 предприятия.
В результате мониторинга были выявлены причины образования задолженности по заработной плате, основными из них являются:
отсутствие государственного оборонного заказа или недостаточный объем заказов на производимую продукцию;
задолженность заказчиков по оплате выполненных работ (дебиторская задолженность контрагентов).

4.2. [bookmark: _GoBack]Легализация трудовых отношений, трудовой и гражданско-правовой договоры

Вопрос снижения доли неформального сектора имеет существенное значение как для каждого отдельного субъекта, так и для всего государства в целом. Оценивая социальные и экономические последствия неформальной занятости, в первую очередь, необходимо отметить недополучение социальных платежей и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, что оборачивается недофинансированием социальной сферы государства.
На основании ежегодных поручений Правительства Российской Федерации, а также основываясь на Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683, предусматривающей стратегические задачи по реализации органами государственной власти и органами местного самоуправления во взаимодействии с институтами гражданского общества государственной социально-экономической политики по сокращению неформальной занятости и легализации трудовых отношений, с 2014 года во всех субъектах Российской Федерации проведена масштабная организационная работа по выстраиванию административных механизмов, налажена система оперативного взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления субъектов Российской Федерации, достигнуты существенные результаты в реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости и легализацию трудовых отношений.
Федеральной службой по труду и занятости реализуются возложенные Правительством Российской Федерации задачи по мониторингу и координации деятельности субъектов Российской Федерации, направленной на снижение неформальной занятости, включая координацию деятельности региональных межведомственных комиссий, в состав которых входят представители исполнительных органов власти региона, органов местного самоуправления, государственных инспекций труда, правоохранительных органов, территориальных отделений ПФР, ФНС России, ФСС России, объединений работодателей и профсоюзов, иных общественных организаций.
В целях межведомственного взаимодействия, координации деятельности и мониторинга результатов работы субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости, между Рострудом и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации ежегодно заключаются соглашения о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости, с установленными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации показателями.
По данным мониторинга Роструда в ходе реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, за весь период работы легализовано более 6 млн. работников, из них в 2017 году легализовано более 2 млн. 48 тысяч лиц трудоспособного возраста, за которых не поступают взносы во внебюджетные фонды. 
Подводя итоги работы по сокращению неформальной занятости и легализации трудовых отношений в 2017 году, следует отметить высокую результативность следующих субъектов Российской Федерации: Ставропольский край, Белгородская область, Республика Татарстан, город Севастополь, Алтайский край, Ростовская область, Республика Башкортостан, Липецкая область, Краснодарский край, Волгоградская область, Республика Хакасия, Чувашская Республика, Тамбовская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Удмуртская Республика.
Согласно данным мониторинга Роструда по состоянию на 31 декабря 2017 года по информации, поступившей от межведомственных комиссий субъектов Российской Федерации, государственными инспекторами труда было проведено 3 932 надзорно-контрольных мероприятия, выявлено 10 534 человек, находящихся в неформальных трудовых отношениях, из них все легализованы.
Следует отметить, что проведение государственными инспекциями труда внеплановых проверок в региональных хозяйствующих субъектах, позволило повысить эффективность информационных и административных мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости.
В ходе проведения проверок по требованию государственных инспекторов труда работодателями в 2017 году было оформлено 50 360 трудовых договоров, из которых ранее не оформленных в нарушение трудового законодательства – 12 177.
Наиболее распространенными нарушениями норм трудового законодательства, регулирующими порядок оформления и расторжения трудовых договоров, являются нарушения требований:
части 2 статьи 57 Трудового кодекса РФ (отсутствие в трудовых договорах обязательных условий (оплаты труда, включая надбавки за непрерывный трудовой стаж и другие стимулирующие и компенсирующие надбавки, определения режима труда и отдыха, даты начала работы, идентификационного номера налогоплательщика, срока действия трудового договора и др.);
части 4 статьи 57 Трудового кодекса РФ (внесение в трудовой договор условий, ухудшающих положение работника по сравнению с трудовым законодательством);
статьи 67 Трудового кодекса РФ (не оформление с работниками трудовых договоров в письменном виде, отсутствие на экземпляре трудового договора, хранящегося у работодателя, подписи работника);
статьи 137 Трудового кодекса РФ (включение в заключаемые с работниками трудовые договора условий, не соответствующих положениям трудового законодательства: условия о взыскании с работников штрафов в случае совершения ими прогулов, за разглашение сведений, составляющих коммерческую тайну, за неисполнение приказов, распоряжений, указаний работодателя и непосредственного руководителя, за несоблюдение трудовой дисциплины и правил внутреннего трудового распорядка, за досрочное расторжение трудового договора по инициативе работника, за досрочное расторжение трудового договора при переходе на работу в другую организацию).
В последние годы сложилась практика заключения с работниками договоров гражданско-правового характера (договоров подряда, оказания услуг и т.д.), а также использование заёмного труда. Работодатели, уклоняясь от предоставления работникам гарантий, установленных трудовым законодательством, необоснованно заключают договоры гражданско-правового характера. Вместе с тем, в данных отношениях усматриваются признаки трудовых отношений: работник подчиняется правилам внутреннего трудового распорядка, установленным у работодателя; налицо подчиненное положение работника по отношению к работодателю; ежемесячная выплата заработной платы; характер поручаемой работы и т. д. 
В связи с тем, что должностное лицо федеральной инспекции труда не вправе квалифицировать характер правовых отношений между сторонами, работник вынужден обращаться в суд. Основные вопросы, с которыми работники обращаются в суд, связаны, в основном, с восстановлением на работе по причине незаконного увольнения по инициативе работодателя, а также с целью установления факта трудовых отношений и обязании работодателя оформить трудовые отношения в соответствии с действующим законодательством.

4.3.	Правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля (надзора) в сфере расследования несчастных случаев
4.3.1.Сведения о состоянии производственного травматизма в хозяйствующих субъектах Российской Федерации

Одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма является осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий.
Государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации осуществляется целенаправленная работа по выявлению несчастных случаев на производстве, сокрытых работодателями от расследования и учета.
Основными формами работы государственных инспекторов труда (по охране труда) в данном направлении являются: проведение проверок организаций по вопросам соблюдения установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве; сверка учетных данных медицинских организаций (в том числе в органах судебно-медицинской экспертизы) с целью выявления информации о травмированных (погибших) работниках; сверка оперативных данных о пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с региональными отделениями Фонда социального страхования Российской Федерации; сверка данных о несчастных случаях на производстве с правоохранительными органами, включая органы прокуратуры; мониторинг средств массовой информации.
В результате осуществления указанных мероприятий государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации выявляются и расследуются в установленном порядке сокрытые несчастные случаи на производстве. 
Так, в ходе осуществления системных мероприятий по выявлению фактов сокрытия работодателями несчастных случаев на производстве в 2017 году должностными лицами федеральной инспекции труда было выявлено и расследовано в установленном порядке 695 сокрытых несчастных случаев на производстве, включая 207 несчастных случаев со смертельным исходом. При этом количество выявленных сокрытых несчастных случаев имеет тенденцию к сокращению на 4% в год, а количество выявленных сокрытых несчастных со смертельным исходом на 3% в год.
В целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением установленного порядка расследования несчастных случаев на производстве, а также максимального исключения случаев нарушения прав работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве, и членов их семей, в 2017 году было выявлено 9,5 тыс. нарушений (в 2016 году – 9,3 тыс. нарушений) по результатам проведенных проверок по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве.
По результатам проведенных расследований несчастных случаев на производстве государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было направлено в органы прокуратуры 6 624 материала для рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с несчастными случаями на производстве. По ним было возбуждено 333 уголовных дела.

4.3.2. Анализ состояния производственного травматизма

Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что в число видов экономической деятельности, с наибольшей численностью травмированных в 2017 году вошли такие виды экономической деятельности как строительство, обрабатывающие производства, транспортировка и хранение, сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство.
По оперативным данным в 2017 году произошел 5 371 несчастный случай на производстве с тяжёлыми последствиями, из общего количества несчастных случаев 3 905 тяжелых, 1 140 со смертельным исходом, 326 групповых нечастных случаев.
Анализ типологии несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2017 году в организациях Российской Федерации, свидетельствует о том, что практически каждый третий несчастный случай (32%) произошёл в результате падения пострадавшего с высоты; 26% – в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и механизмов; 12% – в результате падения, обрушения, обвалов предметов, материалов; 12% – в результате транспортных происшествий (из них 97% произошли на наземном транспорте). Из общего количества несчастных случаев, происшедших в результате транспортных происшествий, 17% произошли при следовании на работу (с работы) на транспортном средстве работодателя, 12% во время служебных поездок на общественном транспорте.
В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжёлыми последствиями, происшедших в Российской Федерации, более 50% несчастных случаев обусловлены типичными причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ; нарушение правил дорожного движения; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда; нарушение технологического процесса; недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда. Так, только по причине неудовлетворительной организации производства работ в 2017 году произошел каждый третий (31%) несчастный случай.
В 2017 году снижение количества погибших в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями по сравнению с 2016 годом отмечено в хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность в сфере строительства, обрабатывающих производств, транспортировки и хранения, сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства, а также в ряде других видов экономической деятельности.
В то же время наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдается в организациях таких видов экономической деятельности, как: строительство; обрабатывающие производства; сельское, лесное хозяйство; охота, рыболовство и рыбоводство; транспортировка и хранения; добыча полезных ископаемых.
Для повышения эффективности мониторинга уровня производственного травматизма утвержден приказ Роструда от 05.12.2016 № 494 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния и причин производственного травматизма и предложений по его профилактики в Российской Федерации», в соответствии с которым проводится полугодовой анализ производственного травматизма в Российской Федерации.
В ходе анализа изучаются обстоятельства несчастных случаев в разрезе видов экономической деятельности, проводится их систематизация по видам происшествия и причинам, а по результатам проведенного анализа, в зависимости от причин несчастного случая разрабатываются предложения по профилактике производственного травматизма.

4.3.3. Анализ смертельных несчастных случаев, которые по результатам расследования были квалифицированы как не связанные с производством

В 2017 году Рострудом был проведен анализ смертельных несчастных случаев, которые по результатам расследования были квалифицированы как не связанные с производством. 
В ходе анализа установлено, что основной причиной квалификации несчастных случаев со смертельным исходом, как не связанные с производством, явилась смерть работников вследствие общего заболевания (84%). 



В ходе изучения диагнозов смерти работников на рабочем месте от общего заболевания установлено, что основной их причиной являются заболевания сердца, в том числе сердечная недостаточность.
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4.4. Сведения о результатах проведения специальной оценки условий труда в хозяйствующих субъектах Российской Федерации

В 2017 году Федеральной службой по труду и занятости во исполнение поручения заместителя председателя Правительства Российской Федерации Дворковича А.В. от 16 марта 2016 г. № АД-П9-39ПР было проведено 414 внеплановых проверок и 46 плановых проверок организаций угольной промышленности. Выявлено 4 321 нарушение в сфере охраны труда.
Во исполнение поручения заместителя председателя Правительства Российской Федерации от 27 января 2017 г. № ОГ-П12-431 государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации проведено 4 295 проверок соблюдения государственных нормативных требований охраны труда в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих пассажирские перевозки автомобильным транспортом. При этом выявлено 23 572 нарушения трудового законодательства в отношении водителей.
Кроме того, в 2017 году было выявлено свыше 16 тыс. нарушений установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах (за 2016 год – порядка 18 тыс. нарушений).
Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда в 2017 году при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие нарушения:
· непроведение работодателями СОУТ;
· недоведение результатов СОУТ до сведения работников;
· игнорирование результатов СОУТ при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда при решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда.
В 2017 году получено 411 заключений органов исполнительной власти по труду субъектов Российской Федерации о проведении госэкспертизы условий труда в целях оценки качества проведения СОУТ, проведенной по представлениям должностных лиц госинспекции труда, из них по 135 заключениям приняты меры инспекторского реагирования.
За отчетный период должностными лицами государственных инспекций труда рассмотрено 512 случаев разногласий по вопросам проведения СОУТ (несогласие работников с результатами проведения СОУТ, жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей СОУТ), из них по 455 случаям приняты меры инспекторского реагирования.  
В соответствии с ч. 3 ст. 28 Федерального закона от 28.12.2013 
№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», до 1 января 2016 года сведения о результатах проведения СОУТ, передавались в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, то есть в Роструд и его территориальные органы – государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации. 
С 1 января 2016 года сведения о результатах проведения СОУТ поступают в Федеральную государственную информационную систему учета результатов проведения специальной оценки условий труда (далее – ФГИС), оператором которой является Минтруд России.
По данным, содержащимся во ФГИС, в 2017 году СОУТ была проведена на 5 млн. 46 тыс. 206 рабочих местах. Из них рабочих мест с оптимальными и допустимыми условиями труда – 3 млн. 983 тыс. 588, вредными условиями труда – 1 млн. 56 тыс. 320 рабочих мест (подкласс 3.1 – 550 349, подкласс 3.2 – 436 183, подкласс 3.3 – 66 643, подкласс 3.4 – 3145), опасными условиями труда – 14 840 рабочих мест.
В 2017 году Рострудом совместно с Минтрудом России были приняты и утверждены административные регламенты:
· Административный регламент исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о специальной оценке условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 21 апреля 2017 г. № 377н);
· Административный регламент предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по осуществлению государственной экспертизы условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 5 декабря 2016 г. № 708н);
· Административный регламент предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по рассмотрению разногласий по вопросам проведения специальной оценки условий труда, несогласия работника с результатами проведения специальной оценки условий труда на его рабочем месте, а также жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей специальную оценку условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 5 декабря 2016 г. № 709н).
В государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации в 2017 году зарегистрировано 80 тыс. 540 деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении рабочих мест около 2 426 тыс. работников. 
С ноября 2016 года действует Модуль «Декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда», с которым в 2016 году начали работать 20 государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации. 
Модуль позволяет вести реестр деклараций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также подавать декларации в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью работодателя.
Государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации регулярно в своей деятельности используют возможности Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения специальной оценки условий труда.

4.5. Административные наказания, вынесенные должностными лицами госинспекций труда в виде штрафа и предупреждений

В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда в ходе проведенных в 2017 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также в ходе проводимых в установленном порядке расследований обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве, работодателям было выдано более 93,6 тыс. обязательных для исполнения предписаний. При этом относительное количество предписаний, выданных в течение года в среднем одним должностным лицом федеральной инспекции труда, составило 45,3 предписаний.
Следует отметить, что в целях обеспечения контроля за безусловным исполнением выданных предписаний в 2017 году уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда было организовано и проведено 14,3 тыс. внеплановых проверок. При этом показатели работы ряда государственных инспекций труда существенно превышают средний показатель по системе федеральной инспекции труда. 
В 2017 году уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда были наложены денежные штрафы на общую сумму 3 554,42 млн. рублей. 
По результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении, оформленных должностными лицами федеральной инспекции труда, судами были приняты решения о привлечении к административной ответственности 8 483 должностных лица и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, включая административное приостановление деятельности 1, а также дисквалификацию 52 виновных должностных лица, допустивших повторно аналогичные нарушения требований трудового законодательства.
В течение 2017 года уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда за воспрепятствование проведению проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, было составлено 6 727 протоколов об административном правонарушении в соответствии с частями 1-3 статьи 19.4.1 КоАП РФ.
В 2017 году уполномоченными должностными лицами федеральной инспекции труда было направлено в судебные органы в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ 4 354 протокола об административном правонарушении за неуплату штрафа в срок, по которым судами принято 2 630 решений о привлечении к ответственности должностных и юридических лиц. 
На протяжении длительного времени в соответствии со статьями 25.1-25.11 КоАП РФ должностные лица федеральной инспекции труда, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, не являются участниками производства по делам об административных правонарушениях в судебных органах, а значит – фактически лишены права участвовать в рассмотрении дела, давать объяснения, представлять доказательства. При этом сложилась устойчивая практика рассмотрения мировыми судьями дел об административных правонарушениях только с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. 
Также КоАП РФ не предусматривает обязанности судебных органов извещать должностных лиц, составивших протоколы об административных правонарушениях, о дне рассмотрения дел об административном правонарушении. В связи с этим лица, составившие протоколы об административных правонарушениях, фактически лишены возможности поддержать в суде свою позицию, в результате чего мировыми судьями нередко принимаются постановления об отказе в привлечении виновных должностных лиц без достаточных к тому оснований. 
В порядке реализации полномочий, установленных ст.ст. 356, 357 Трудового кодекса РФ, при выявлении в ходе надзорно-контрольной деятельности признаков преступлений, предусмотренных статьями 143, 145, 145-1 Уголовного кодекса Российской Федерации, в 2017 году должностными лицами федеральной инспекции труда было направлено в органы прокуратуры и следствия 8 237 материалов для рассмотрения вопроса о возбуждении в отношении виновных лиц уголовных дел, по результатам рассмотрения которых было возбуждено 604 уголовных дела. 
Следует отметить, что основной причиной многочисленных отказов в возбуждении уголовных дел по ст. 145-1 УК РФ является отсутствие состава преступления вследствие недоказанности личной или корыстной заинтересованности руководителя организации в невыплате заработной платы свыше двух месяцев. Вместе с тем следует отметить, что систематическое проведение комплекса надзорных мероприятий, принятие к виновным мер административной ответственности и сам факт наличия в Уголовном кодексе Российской Федерации статьи 145-1, предусматривающей уголовную ответственность за задержку выплаты заработной платы, не только непосредственно влияют на разрешение данной проблемы, но и имеют существенное профилактическое значение.

5. Индивидуальные трудовые споры

Анализ жалоб на предписания и постановления госинспекций труда в субъектах Российской Федерации, в которых указано на возможное наличие индивидуального трудового спора между работником и работодателем, показал, что судами не рассматриваются по существу поставленные работником вопросы, не изучаются вменяемые в вину работодателю нарушения трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов содержащих нормы трудового права, предписания и постановления. Протоколы отменяются только на основании того, что судом «якобы» обнаружены признаки индивидуального трудового спора.
Учитывая п. 62 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 сентября 2016 года № 36 «О некоторых вопросах применения судами Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации», кардинально изменилась позиция судов в вопросе признания нарушений, установленных государственными инспекторами труда, индивидуальным трудовым спором, которые теперь в целом осуществляется в строгом соответствии со ст. 381 Трудового кодекса РФ. 
По результатам проведенного анализа сложившейся правоприменительной практики в субъектах Российской Федерации по вопросам отнесения нарушений трудового законодательства к индивидуальному трудовому спору, установлено, что судами признано незаконными решения должностных лиц государственной инспекции труда в связи с тем, что они были приняты по вопросам, отнесенным к индивидуальным трудовым спорам.
Судами индивидуальными трудовыми спорами признаются следующие вопросы рассматриваемые Гострудинспекцией, а именно:
выплата работникам окончательного расчета при увольнении в случае увольнения работника;
выплата выходного пособия при увольнении;
выплата заработной платы за равноценный труд на равноценной должности;
выплата заработной платы реже, чем каждые полмесяца (один раз в месяц);
выплата денежной компенсации за нарушение работодателем установленных сроков выплаты заработной платы;
начисление и выплата заработной платы за работу в нерабочие праздничные дни;
выплата компенсации за работу в ночное время;
оплата сверхурочной работы;
начисление и выплата заработной платы ниже МРОТ;
выплата компенсационных надбавок (за работу во вредных условиях труда, в ночное время, районные коэффициенты, процентные надбавки к заработной плате);
оплата простоя;
компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении;
компенсация расходов, связанная с переездом;
оплата и предоставление ученического отпуска;
удержание из заработной платы материального ущерба, причиненного работником;
не предоставление работы в соответствии с трудовым договором;
о непредставлении отпуска по уходу за ребенком бабушке ребенка;
вопрос в части включения в трудовой договор обязательного условия, послужившего основанием для заключения срочного трудового договора;
гарантии и компенсации связанные с расторжением трудового договора, в том числе с руководителями;
увольнение беременной женщины по инициативе работодателя;
применение дисциплинарных взысканий (вина, порядок привлечения);
неисполнение работодателем условий локально-нормативных актов, например выплата материальной помощи в соответствии с условиями коллективного договора;
по вопросам прохождения работниками инструктажей по охране труда;
предписание госинспекций труда об оформлении акта Н-1;
направление и проведение медицинского осмотра за счет работодателя;
проведение специальной оценки условий труда.
Анализ обжалованных работодателями предписаний и постановлений госинспекций труда показал, что основными причинами обжалования являются: различное толкование норм права, в т.ч. понятия «индивидуальный трудовой спор», неоднозначный подход к толкованию понятия «очевидного» нарушения трудового законодательства, об устранении которых в соответствии с ч. 2 ст. 357 Трудового кодекса РФ государственный инспектор труда выдает работодателю соответствующее предписание.
Нормативно только ч. 2 ст. 381 и ст. 391 Трудового кодекса РФ определены случаи, признаваемые исключительно индивидуальными трудовыми спорами. Все иные вопросы, квалифицируемые судами как индивидуальные трудовые споры, действующим законодательством к таковым не отнесены.
Согласно ст. 381 Трудового кодекса РФ индивидуальный трудовой спор - неурегулированные разногласия между работодателем и работником по вопросам применения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного договора, соглашения, локального нормативного акта, трудового договора (в том числе об установлении или изменении индивидуальных условий труда), о которых заявлено в орган по рассмотрению индивидуальных трудовых споров.
Индивидуальным трудовым спором признается спор между работодателем и лицом, ранее состоявшим в трудовых отношениях с этим работодателем, а также лицом, изъявившим желание заключить трудовой договор с работодателем, в случае отказа работодателя от заключения такого договора.
Таким образом, действующим законодательством не ограничен предмет индивидуального трудового спора, а лишь указан способ его возникновения, а именно обращение лиц, указанных в ст. 381 Трудового кодекса РФ в органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров.
В соответствии со ст. 356 Трудового кодекса РФ одним из основных полномочий федеральной инспекции труда является осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений.
В соответствии со ст. 357 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы труда при осуществлении федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от должности в установленном порядке.
Диспозицией ч. 2 ст. 357 Трудового кодекса РФ установлено, что в случае обращения профсоюзного органа, работника или иного лица в государственную инспекцию труда по вопросу, находящемуся на рассмотрении соответствующего органа по рассмотрению индивидуального или коллективного трудового спора (за исключением исков, принятых к рассмотрению судом, или вопросов, по которым имеется решение суда), государственный инспектор труда при выявлении очевидного нарушения трудового законодательства или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет право выдать работодателю предписание, подлежащее обязательному исполнению.
Из системного анализа вышеприведенных правовых норм трудового законодательства следует, что осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства посредством выдачи обязательных для исполнения предписаний в случае очевидного нарушения трудового законодательства даже при наличии индивидуального трудового спора (за исключением исков, принятых к рассмотрению судом, или вопросов, по которым имеется решение суда), является способом осуществления государственными инспекторами труда своих публично-правовых обязанностей и полномочий, возложенных на них государством.
При таких обстоятельствах суду надлежит выявлять очевидность либо неочевидность вменяемого в вину работодателю правонарушения, т.е. соответствие действий (бездействия) и решений работодателя действующим нормам трудового законодательства и иным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права.
Без исследования вышеуказанных обстоятельств, при отсутствии у суда информации о выдаче предписания при безусловном наличии индивидуального трудового спора, принятого к рассмотрению судом, или по которому имеется решение суда на момент выдачи предписания, признание судом спорных правоотношений индивидуальным трудовым спором неправомерно, необоснованно и не соответствует нормам действующего законодательства.
Из анализа решений, постановлений и определений Верховных Судов Российской Федерации также следует, что при вынесении предписаний по указанным вопросам гострудинспектора превышают свои полномочия, поскольку фактически рассматривают индивидуальные трудовые споры, относящиеся к полномочиям комиссии по трудовым спорам и судам, тем самым подменяя собой органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров. 
Следует в очередной раз отметить, что в соответствии с требованием ч. 1 ст. 381 Трудового кодекса РФ индивидуальным трудовым спором являются неурегулированные разногласия между работодателем и работником по вопросам применения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, коллективного договора, соглашения, локального нормативного акта, трудового договора (в том числе об установлении или изменении индивидуальных условий труда), о которых заявлено в орган по рассмотрению индивидуальных трудовых споров.
Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации предусмотрено право возмещения судебных расходов, которые состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела. Лицами, в чей адрес предъявляются требований о возмещении судебных расходов, являются государственные инспектора труда.
В силу сложившейся судебной практики и возможностью возложения судебных издержек на гострудинспекторов, возникают нежелание должностных лиц нести судебные расходы при отсутствии их вины, что в свою очередь способствует снижению, как количества проверок, так и их результативность.
Принятие следующих мер позволило бы выработать четкую правовую позицию, позволяющую федеральной инспекции труда осуществлять в полном объеме возложенные на них функции, а именно:
1) внесение изменений в нормативно-правовые акты - наделение гострудинспекторов правом проведения допроса свидетелей с возможностью их привлечения к уголовной ответственности в случае дачи ложных показаний; наделение правом произведения оперативно розыскной деятельности; внесение в трудовое законодательство нового определения индивидуального трудового спора с четкими критериями и предметом отнесения тех или иных вопросов к индивидуальному трудовому спору, а также четко определить вопросы относящиеся к нему;
2) формирование судебной практики, путем доведения каждого отмененного предписания акта проверки, протокола и постановления госинспекции труда до Президиума Верховного Суда Российской Федерации, не исключая обращения в Конституционный Суд Российской Федерации с целью защиты конституционных прав граждан на труд и его оплату;
3) обеспечить невзысканние судебных издержек, поскольку вина должностных лиц отсутствует (закрепить это в судебной практике или в нормативно-правовых актах);
4) в случаях признания рассматриваемых Гострудинспекцией вопросов индивидуальными трудовыми спорами, необходимо добиться приостановления течения сроков на обращение работников в суд, предусмотренных ст. 392 Трудового кодекса РФ (закрепить это в судебной практике или в нормативно-правовых актах).

6. Анализ возбуждения, рассмотрения и пересмотра дел об административных правонарушениях государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации

Проведенный анализ судебной и правоприменительной практики, призван обеспечить качество и организацию работы государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации в части административного производства, единообразного подхода к возбуждению и рассмотрению дел об административных правонарушениях, исключение типовых нарушений, допускаемых должностными лицами Гострудинспекций при производстве по делу об административном правонарушении.

6.1. Административное правонарушение и административная ответственность. Круг лиц, в отношении которых может быть возбуждено дело об административном правонарушении

Из содержания п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 294-ФЗ следует, что в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны принять меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.
Примерный перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по федеральному государственному надзору за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержден приказом Роструда от 30.12.2016 № 538 «Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору), осуществляемых Федеральной службой по труду и занятости».
Исходя из положений КоАП РФ, дело об административном правонарушении (далее также – административное дело) возбуждается как в отношении должностных лиц, так и юридических лиц. В соответствии со ст. 2.1. КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности должностного лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.
При этом необходимо учитывать, что юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
По отдельным составам административных правонарушений предусмотрена административная ответственность граждан (ч. 3 ст. 5.27  КоАП РФ), в связи с чем, должностными лицами Гострудинспекции может быть применена ч. 1 ст. 28.6 КоАП РФ (назначение административного наказания без составления протокола).
Привлечение к административной ответственности должностного лица (должностных лиц) и не привлечение к административной ответственности юридического лица при наличии поводов и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения (за исключением случаев освобождения от ответственности, установленных законодательством об административных правонарушениях (ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ и др.)), может свидетельствовать о бездействии уполномоченных должностных лиц Гострудинспекций и неисполнении предоставленных ст. 356 Трудового кодекса РФ полномочий.
Согласно абз. 3 п. 1 ст. 69 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» полномочия единоличного исполнительного органа общества могут быть переданы по договору коммерческой организации (управляющей организации) или индивидуальному предпринимателю (управляющему). Аналогичное условие предусмотрено ст. 42 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью».
В случае совершения административного правонарушения единоличным исполнительным органом юридического лица, имеющим статус юридического лица (т.е. когда в качестве исполнительного органа выступает не директор (генеральный директор), а другое юридическое лицо, управляющая компания и др.), административное наказание назначается ему в пределах санкции, предусмотренной для юридических лиц (ч. 9 ст. 2.10 КоАП РФ). Такая позиция подтверждается и судебной практикой (Решение Свердловского областного суда от 20.09.2017 по делу № 72-1124/2017, Решение Верховного суда Чувашской Республики от 09.03.2017 по делу № 21-131/2017, Постановление ФАС Северо-Западного округа от 03.09.2012 по делу № А13-19/2012).
При решении вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении следует убедиться в наличии у лица, привлекаемого к ответственности, соответствующих организационно-распорядительных и (или) административно-хозяйственных функций, для чего необходимо изучить уставные документы, положения, приказы организаций о распределении функций между ее работниками, должностные инструкции и др. документы, обращая особое внимание на даты их составления (утверждения) и ознакомления с ними соответствующих лиц.
Исходя из правоприменительной и иной практики, должностными лицами являются руководители организаций (директор, генеральный директор, председатель производственного или потребительского кооператива, руководитель общественного объединения и др.).
Также должностными лицами могут являться главные бухгалтеры – при рассмотрении вопросов правильности начисления оплаты труда, начальники отдела кадров – при рассмотрении вопросов о правильности заполнения трудовых книжек, ведения книги учета движения трудовых книжек и вкладышей в них и др.
В соответствии с ч. 3 ст. 55 ГК РФ представительства и филиалы не являются юридическими лицами. Они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и действуют на основании утвержденных им положений. Руководители представительств и филиалов назначаются юридическим лицом и действуют на основании его доверенности.
Исходя из изложенного, руководитель филиала может являться субъектом административной ответственности только в случае передачи ему соответствующих полномочий согласно доверенности. 
Как указано в п. 129 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» полномочия руководителя филиала (представительства) должны быть удостоверены доверенностью и не могут основываться лишь на указаниях, содержащихся в учредительных документах юридического лица, положении о филиале (представительстве) и т.п., либо явствовать из обстановки, в которой действует руководитель филиала.
В правоприменительной практике имеют место многочисленные случаи привлечения к административной ответственности одного юридического лица по ч. 1 ст. 5.27 или ч. 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ и привлечение нескольких должностных лиц указанного юридического лица, если эти должностные лица обладают соответствующими полномочиями в определенной сфере, в которой были выявлены нарушения.
Индивидуальные предприниматели несут административную ответственность как должностные лица, если КоАП РФ не установлено иное.
Применительно к административной ответственности за нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, индивидуальные предприниматели несут ответственность согласно их правовому положению (как индивидуальные предприниматели, например, ч. 1, 2, 4, 5, 6, 7 ст. 5.27 КоАП РФ).
Индивидуальный предприниматель как должностное лицо будет нести административную ответственность, например, за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 5.27 КоАП РФ.
Прекращение трудовых отношений с руководителем организации (предприятия), осуществлявшим организационно-распорядительные функции, не исключает возможности возбуждения производства по делу об административном правонарушении в отношении этого лица в сроки, установленные КоАП РФ, с момента обнаружения и привлечения его к административной ответственности, так как правонарушение было допущено им в период исполнения служебных обязанностей (Обзор судебной практики Верховного Суда РФ от 27.09.2006 «Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за второй квартал 2006 года», вопрос 10 - «Вопросы применения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).
Обязанность конкурсного управляющего, осуществляющего полномочия руководителя должника и иных органов управления должника, а также собственника имущества должника - унитарного предприятия, по вопросам обеспечения безопасности работников, осуществляющих свои трудовые функции на момент процедуры банкротства, при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов, обеспечения режима труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, и др. вытекает из норм ТК РФ. 
Из вышеизложенного усматривается, что конкурсный управляющий будет являться субъектом административной ответственности за нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, когда иной порядок и условия выполнения обязанностей, предусмотренных нормами ТК РФ, не предусмотрены Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Данный вывод подтверждается и судебной практикой (Постановление ВС РФ от 27.07.2011 № 33-АД11-5 и др.).
При выявлении нарушений в деятельности военнослужащих, граждан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания, следует руководствоваться ст. 2.5. КоАП РФ.
За административные правонарушения, за исключением административных правонарушений, предусмотренных ч. 2 ст. 2.5. КоАП РФ, военнослужащие, граждане, призванные на военные сборы и имеющие специальные звания, сотрудники Следственного комитета Российской Федерации, органов внутренних дел, войск национальной гвардии Российской Федерации, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы и таможенных органов в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение военной службы (службы) указанными лицами и их статус, несут дисциплинарную ответственность и не могут быть привлечены к административной ответственности.
С целью привлечения указанных лиц к дисциплинарной ответственности непосредственно по окончании проверки или расследования несчастного случая следует направлять соответствующие информационные письма о выявленных нарушениях (с приложением документов, подтверждающих наличие нарушений) в их вышестоящие органы и вышестоящим должностным лицам. При этом юридическое лицо подлежит привлечению к административной ответственности в установленном порядке.
Согласно ст. 2.9. КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. При этом КоАП РФ не раскрывает понятия малозначительности.
В соответствии с абз. 3 п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее – Постановление Пленума ВС РФ № 5) малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Исходя из изложенного, следует учитывать, что вид привлекаемого к административной ответственности субъекта административного правонарушения – должностного или юридического лица, не может являться достаточным оценочным критерием при установлении малозначительности.
Как указано в абз. 5 п. 21 Постановление Пленума ВС РФ № 5 такие обстоятельства как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.
Аналогичную позицию выразил и Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 25 февраля 2014 года № 4-П, разъяснив, что в системе действующего правового регулирования институт освобождения от административной ответственности в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения ориентирован исключительно на правоприменительную оценку самого правонарушения и не предназначен для целей учета имущественного и финансового положения юридических лиц.
Таким образом, случаи привлечения к административной ответственности должностных лиц и одновременного освобождения юридических лиц от такой ответственности в связи с малозначительностью и наоборот, при совершении одного и того же нарушения, являются неправомерными и способствуют формированию атмосферы безнаказанности, что несовместимо с принципом неотвратимости ответственности за нарушение закона.
По нашему мнению, не могут являться малозначительными нарушения, носящие реальный характер угрозы причинения вреда жизни или здоровью работника.
В соответствии с п. 68 Административного регламента исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 30.10.2012 № 354н (далее – Административный регламент от 30.10.2012 № 354н), к угрозе причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан, отнесены случаи невыплаты работникам заработной платы, непредоставления им установленных трудовым законодательством оплачиваемых отпусков, необеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты. 
Однако данный перечень нарушений не может являться исчерпывающим.
Не могут являться малозначительными и случаи уклонения работодателей от оформления трудовых отношений, случаи допуска до работы лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и медосмотры и др., так как несут в себе негативные последствия как для самого работника, так и возможны последствия и для других работников.
Так, например, допуск до работы без обязательного медицинского осмотра или психиатрического освидетельствования водителя, перевозящего пассажиров, может создать угрозу причинения вреда жизни и здоровью как самого водителя, так и участникам дорожного движения.
Уклонение работодателя от оформления трудовых отношений с работниками влечет для последних лишение предоставленных трудовым законодательством гарантий и компенсаций, необеспечение из СИЗ, медосмотрами, непроведение с ними обучения и инструктажей, неознакомление с ЛНА, несоблюдение в отношении них режима рабочего времени и времени отдыха и др.
В случае установления в ходе проверки фактов допуска работников до работы без оформления в установленном порядке трудового договора, следует учитывать наличие возможных нарушений и в части своевременности выплаты заработной платы, установления условий оплаты труда, ведение учета времени, фактически отработанного такими работниками, проведения медицинских осмотров и др.
Наличие отягчающих обстоятельств также не может свидетельствовать о наличии малозначительности.

6.2. Возбуждение дела об административном правонарушении

В п. 91 Административного регламента от 30 октября 2012 года № 354н, указано, если в ходе проведенных надзорных мероприятий были установлены факты, указывающие на наличие события совершенного административного правонарушения, проводившим их уполномоченным должностным лицом Роструда или его территориального органа, в соответствии с установленным порядком и предоставленными полномочиями, должно быть возбуждено дело об административном правонарушении, которое подлежит рассмотрению в соответствии с требованиями и положениями КоАП.
В п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 294-ФЗ закреплена обязанность должностного лица органа государственного контроля (надзора), проводившего проверку, по привлечению лиц, допустивших нарушения, к ответственности. Дело об административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных КоАП РФ, и достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения.
Такими поводами к возбуждению дела об административном правонарушении, в соответствии с ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, являются непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения (достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, помимо общего порядка, могут быть обнаружены и путем визуального выявления государственным инспектором труда фактов нарушения в сфере охраны труда); поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения; сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.
Повод для возбуждения дела указывается в протоколе об административном правонарушении.
Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
- составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения;
- составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных статьей 27.1 КоАП РФ;
- составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;
- вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного статьей 28.7 КоАП РФ;
- вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, предусмотренном частью 1 или 3 статьи 28.6 КоАП РФ.
В случае отказа в возбуждении дела об административном правонарушении при наличии материалов, сообщений, заявлений, указанных в п. 2, 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ, должностным лицом, рассмотревшим указанные материалы, сообщения, заявления, выносится мотивированное определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. Основанием вынесения определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении является наличие хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в статье 24.5 КоАП РФ.
Копия определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в течение трех дней со дня вынесения высылается лицу, обратившемуся с соответствующим заявлением в Гострудинспекцию, заказным письмом с уведомлением. Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии с правилами, установленными главой 30 КоАП РФ.
Для правильной квалификации содеянного перед возбуждением дела об административном правонарушении следует изучить документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), в том числе акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях.

6.3. Составление протокола об административном правонарушении

Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения (ч. 1 ст. 28.5 КоАП РФ).
В случае если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения (ч. 2 ст. 28.5 КоАП РФ).
В тоже время, согласно правовой позиции Постановления Пленума ВС РФ № 5, несущественными являются такие недостатки протокола, которые могут быть восполнены при рассмотрении дела по существу, а также нарушение установленных статьями 28.5 и 28.8 КоАП РФ сроков составления протокола об административном правонарушении и направления протокола для рассмотрения судье, поскольку эти сроки не являются пресекательными.
Неявка привлекаемого к административной ответственности лица, извещенного надлежащим образом о дате и месте составления протокола (ст. 25.15 КоАП РФ), не является препятствием для составления протокола и рассмотрения в последующем дела об административном правонарушении. Материалы, подтверждающие причины неявки вызываемого лица или его представителя, приобщаются к материалам дела.
Уведомление, в зависимости от конкретных обстоятельств дела, может быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено (заказное письмо с уведомлением о вручении, нарочное вручение уведомления, телеграммой, телефонограммой, факсимильной связью и т.п., посредством СМС-сообщения, в случае согласия лица на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату) (п. 6 Постановления Пленума ВС РФ от 24 марта 2005 года № 5).
В п. 24 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» указано, что при рассмотрении дел об оспаривании решений (постановлений) административных органов о привлечении к административной ответственности судам следует проверить, были ли приняты административным органом необходимые и достаточные меры для извещения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, либо его законного представителя о составлении протокола об административном правонарушении в целях обеспечения возможности воспользоваться правами, предусмотренными статьей 28.2 КоАП РФ.
Извещение представителя юридического лица, действующий на основании доверенности, в том числе руководителя филиала или подразделения, которые не являются законными представителями юридического лица, не может рассматриваться как извещение законного представителя. Вместе с тем КоАП РФ допускает возможность участия в рассмотрении дела об административном правонарушении лица, действующего на основании доверенности, выданной надлежаще извещенным законным представителем, в качестве защитника.
Анализ судебной практики позволяет сделать вывод, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается извещенным о времени и месте рассмотрения дела и в случае, когда с указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение о том, что оно фактически не проживает по этому адресу, или адресат отказался от получения извещения, и этот отказ документально зафиксирован в установленном порядке органами почтовой связи.
Как правило, ненадлежащими извещения признаются в следующих случаях:
- извещение направлено без указания цели вызова лица в орган государственной власти либо с указанием в извещении не той (ошибочной) цели вызова (например, вызов на составление протокола по другому факту правонарушения); 
- извещение вручено лицу, которое не уполномочено лицом, привлекаемым к ответственности, на представление его интересов (лицу, имеющему общую доверенность, выданную до возбуждения производства по делу, не содержащую полномочия на представление интересов при решении вопросов о возбуждении производства по делу об административном правонарушении по конкретному факту нарушения), или лицу, не уполномоченному на получение корреспонденции;
- извещение направлено незаблаговременно - в сроки, не позволяющие лицу, получившему такое извещение, явиться в назначенное время и место ввиду нехватки времени (например, лицо находится в пределах юрисдикции территориального органа, но на большом расстоянии от него - в другом городе); 
- извещение направлено исключительно посредством информационно-телекоммуникационных систем при отсутствии достоверной информации о принадлежности номеров телефонов, факсов, адресов электронной почты лицу, которому адресовано извещение.
Несмотря на предоставленную ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ возможность составления протокола об административном правонарушении в отсутствие извещенных в установленном порядке гражданина, должностного лица, индивидуального предпринимателя или законного представителя юридического лица, уполномоченному должностному лицу следует учитывать право названных участников производства по делам об административных правонарушениях заявить ходатайство об отложении данного процессуального действия, удовлетворение или отказ в удовлетворении которого зависят от обстоятельств конкретного дела.
Таким образом, при наличии информации об уважительной причине неявки лица, в отношении которого ведется производство по делу, или его законного представителя, или поступлении от них ходатайства о переносе даты и времени составления протокола об административном правонарушении, уполномоченное должностное лицо вправе назначить иные дату и время составления протокола об административном правонарушении, если при этом не нарушаются сроки давности привлечения к административной ответственности. О изменении даты и времени составления протокола об административном правонарушении участники производства обязательно извещаются в установленном порядке.
Не могут выступать в качестве представителей физических и юридических лиц (должностных лиц) в производстве по делам об административных правонарушениях сотрудники государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, нарушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или если они ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу (ч. 1 ст. 25.12 КоАП РФ).
Должностному лицу Гострудинспекции при решении вопроса о привлечении лица, совершившего административное правонарушение, к административной ответственности рекомендуется учитывать соответствующие сроки давности. Согласно п. 6 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административных правонарушениях не может быть начато, а начатое подлежит прекращению в случае истечения установленных ст. 4.5 КоАП РФ сроков давности привлечения к административной ответственности.
Так срок давности привлечения к административной ответственности исчисляется по общим правилам исчисления сроков со дня, следующего за днем совершения административного правонарушения (за днем обнаружения правонарушения). В случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности.
Согласно п. 14 Постановления Пленума ВС РФ от 24 марта 2005 года № 5 согласно ч. 2 ст. 4.5 КоАП РФ при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные частью первой этой статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения. При применении данной нормы судьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое административное правонарушение (действие или бездействие), которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или ненадлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть возложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым актом ненормативного характера, например, представлением прокурора, предписанием органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения длящегося административного правонарушения считается день, когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, выявило факт его совершения. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.
В соответствии с п. 1 ст. 11 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда» ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ после слов «а также за нарушение» дополнена словами «трудового законодательства», в связи с чем с 01.01.2015 срок давности привлечения к административной ответственности за нарушения трудового законодательства составляет 1 год. 
Срок давности привлечения к ответственности за административные правонарушения против порядка управления (ст. 19.4, 19.4.1, 19.5 КоАП РФ), посягающие на общественный порядок и общественную безопасность (ст. 20.25 КоАП РФ), рассматриваемые судьями, составляет три месяца в соответствии со ст. 4.5 КоАП РФ. При этом за административные правонарушения, влекущие применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся административном правонарушении - одного года со дня его обнаружения.
Таким образом, при учете сроков давности привлечения к административной ответственности следует обращать внимание на субъект привлечения и санкцию соответствующей статьи КоАП РФ.
6.4. Содержание протокола об административном правонарушении

При определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места жительства физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, места исполнения должностным лицом своих обязанностей либо места нахождения юридического лица, определяемого в соответствии со статьей 54 ГК РФ.
Вместе с тем подсудность дел об административных правонарушениях, возбужденных в отношении юридических лиц по результатам проверки их филиалов, определяется местом нахождения филиалов, в деятельности которых соответствующие нарушения были выявлены и должны быть устранены (пп. 3 п. 3 Постановления Пленума ВС РФ от 24 марта 2005 года № 5); событие административного правонарушения.
В протоколе должны быть указаны все установленные обстоятельства совершенного правонарушения. 
Отсутствие надлежащего описания события правонарушения в протоколе об административном правонарушении при его составлении должностным лицом свидетельствует о том, что не выявлено само событие правонарушения, поскольку не установлены юридически значимые обстоятельства, что не позволяет всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело и лишает возможности принять по делу законное и обоснованное решение.
При составлении протокола руководителю (индивидуальному предпринимателю) и иным лицам, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, предоставлено право ознакомиться с его содержанием. Важным моментом является возможность внести в протокол свои объяснения, возражения по указанным нарушениям или замечания по содержанию протокола (ч. 2, ч. 4 ст. 28.2 КоАП РФ). Такие объяснения могут быть зафиксированы как в самом протоколе об административном правонарушении, так и на отдельном бланке объяснений; иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Как правило, протокол об административном правонарушении составляется в присутствии руководителя юридического лица (индивидуального предпринимателя) или физического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. Однако если указанные лица надлежащим образом извещены о времени и месте составления протокола, но не явились в назначенный срок и не уведомили о причинах неявки, протокол составляется в их отсутствие. В случае неявки, а также в случае отказа указанных лиц от подписания протокола, в протоколе делаются соответствующие записи. Копия протокола вместе с копией определения о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении направляются в течение трех дней по почте (ч. 4.1, ч. 5 ст. 28.2 КоАП РФ). 

6.5. Проведение административного расследования

В отличие от проведения проверки, которая представляет собой действия инспекторов труда, направленные на обеспечение соблюдения работодателем требований трудового законодательства и защиту трудовых прав работников, административное расследование представляет собой комплекс процессуальных действий, проводимых уполномоченными должностными лицами Гострудинспекции в порядке, установленном ст. 28.7 КоАП, которые направлены исключительно на установление факта совершения работодателем административного правонарушения в области трудового законодательства, фиксирование всех обстоятельств правонарушения и привлечение работодателя к административной ответственности.
Положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются при проведении административного расследования (п. 3 ч. 3 ст. 1 Федерального закона № 294-ФЗ). 
Административное расследование проводится и по окончании проведения проверки, когда выявлено нарушение работодателем трудового законодательства, однако необходимо осуществить определенные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат, в частности:
получить объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей, если получить такие объяснения или показания при составлении протокола невозможно (ст. 26.3 КоАП);
истребовать сведения, необходимые для разрешения дела (ст. 26.10 КоАП).
Кроме того, административное расследование может быть проведено и в том случае, когда поступившие материалы, сообщения или обращения содержат в себе достаточные данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.
Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования принимается самостоятельно должностным лицом Роструда или должностным лицом его территориального органа, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с ч. 4 ст. 28.3 КоАП РФ и приказом Роструда от 02.09.2015 № 238.
Такое решение оформляется в виде определения. Копия определения в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему (ч. 3.1 ст. 28.7 КоАП).
Срок проведения административного расследования составляет не более одного месяца со дня возбуждения дела об административном правонарушении. В исключительных случаях указанный срок по письменному ходатайству должностного лица, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, может быть продлен решением руководителя государственной инспекции труда (его заместителя) на срок не более одного месяца (п. 1 ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ).
По окончании административного расследования, если данные о совершении работодателем административного правонарушения в области трудового законодательства не подтвердились, то выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении (ч. 1 ст. 24.5, ч. 6 ст. 28.7, ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ). 
Если же в ходе административного расследования установлен факт совершения работодателем нарушения трудового законодательства, то по его окончании составляется протокол об административном правонарушении в отношении виновного физического лица и (или) законного представителя юридического лица (ч. 3, п. 3 ч. 4 ст. 28.1, ч. 1 ст. 28.5, ч. 6 ст. 28.7 КоАП РФ). 
Дело об административном правонарушении, производство по которому осуществляется в форме административного расследования, подлежит рассмотрению непосредственно должностными лицами государственной инспекции труда в течение 15 дней со дня составления протокола (ст. 23.1, ч. 1 ст. 29.6 КоАП РФ). Судьи районных судов рассматривают дело лишь в том случае, когда по окончании административного расследования государственный инспектор труда передает его на рассмотрение в соответствующий суд (определение ВАС РФ от 23.01.2009 № 14892/08).
Для наглядности порядок проведения административного расследования в виде схемы представлен в приложении № 1.

6.6. Основные нарушения, допускаемые при возбуждении дела об административном правонарушении

Основными нарушениями, допускаемые при возбуждении дела об административном правонарушении, являются:
· составление протокола об административном правонарушении в отсутствие лица, привлекаемого к ответственности, без надлежащего извещения о времени и месте составления протокола;
· неправильное оформление протокола об административном правонарушении в части указания времени, места совершения и события административного правонарушения;
· возбуждение дела об административном правонарушении ненадлежащим должностным лицом Гострудинспекции;
· необоснованное освобождение от административной ответственности виновных юридических и должностных лиц при выявлении нарушений законодательства о труде и охране труда;
· возбуждение дела об административном правонарушении в отношении сотрудников органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов;
· возбуждение дела об административном правонарушении в отношении ненадлежащих должностных лиц;
· неправильная квалификация административного правонарушения;
· неразъяснение прав лицу, привлекаемому к ответственности.

6.7. Рассмотрение дела об административном правонарушении

Дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту жительства данного лица (ч. 1 ст. 29.5 КоАП РФ).
Как указано в ч. 2 ст. 54 ГК РФ место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования).
Согласно правовой позиции, приведенной в определениях Конституционного Суда Российской Федерации от 03.07.2007 № 623-О-П и от 15.01.2009 № 144-О-П, решение, принятое с нарушением правил подсудности, не может быть признано правильным, поскольку оно вопреки ч. 1 ст. 47 и ч.3 ст. 56 Конституции Российской Федерации принимается судом, не уполномоченным в силу закона на рассмотрение данного дела, что является существенным (фундаментальным) нарушением, влияющим на исход дела и искажающим саму суть правосудия.
Разрешение дела с нарушением правил подсудности не отвечает и требованию справедливого правосудия, поскольку суд, не уполномоченный на рассмотрение того или иного конкретного дела, не является по смыслу ч. 1 ст. 46 и ч. 1 ст.47 Конституции Российской Федерации законным судом, а принятые в результате такого рассмотрения судебные акты не обеспечивают гарантии прав и свобод в сфере правосудия.
Дело об административном правонарушении рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела. В случае поступления ходатайств от участников производства по делу об административном правонарушении либо в случае необходимости в дополнительном выяснении обстоятельств дела срок рассмотрения дела может быть продлен должностным лицом, рассматривающими дело, но не более чем на один месяц. О продлении указанного срока судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело, выносят мотивированное определение (ч.ч. 1, 2 ст. 29.6 КоАП РФ).
Рассмотрение дела об административном правонарушении должно быть произведено в пределах срока давности привлечения к административной ответственности, по истечении которого производство по делу подлежит безусловному прекращению.
Уполномоченное должностное лицо Гострудинспекции при наличии соответствующего ходатайства лица, привлекаемого к ответственности, вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в день составления протокола, поскольку никаких ограничений по этому поводу КоАП не установил. При этом право на защиту должно быть в полной мере обеспечено лицу, привлекаемому к ответственности. Ходатайство о рассмотрении административного дела в день составления протокола приобщается к материалам дела.
В соответствии с правовой позицией Верховного Суда Российской Федерации, выраженной в Обзоре судебной практики за I квартал 2007 г., уполномоченное должностное лицо вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в день составления протокола, поскольку никаких ограничений по этому поводу КоАП не установил.
При отсутствии ходатайства, должностное лицо Гострудинспекции не вправе назначить рассмотрение административного дела в тот же день, когда составлен протокол об административном правонарушении, иначе может быть нарушено право лица на защиту.
Следующим этапом является непосредственное рассмотрение инспектором труда дела об административном правонарушении. Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении регламентирован ст. 29.7 КоАП РФ. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении должностным лицом Гострудинспекции устанавливается факт явки лиц, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении.
Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
Когда дело возбуждено по инициативе прокурора, он также извещается о месте и времени рассмотрения дела об административном правонарушении (ч. 2 ст. 25.11 КоАП РФ).
В случае явки защитника или представителя должностным лицом Гострудинспекции проверяются их полномочия и решается вопрос об участии указанных лиц в рассмотрении дела об административном правонарушении.
Представлять интересы юридических лиц и должностных лиц в производстве по делу об административном правонарушении может защитник или представитель, у которых должны быть ордер или доверенность соответственно на представление интересов в государственной инспекции труда, с правом участия в делах об административных правонарушениях (ч.ч. 3, 5 ст. 25.5 КоАП РФ). Доверенности (их копии) приобщаются к материалам административного дела. Доверенность от имени организации выдается за подписью ее руководителя или иного уполномоченного на это ее учредительными документами лица, скрепленной печатью этой организации (при наличии печати).
Далее лицам, участвующим в рассмотрении дела, разъясняются их права и обязанности, а также рассматриваются заявленные отводы и ходатайства (п. 2, 3, 5, 6 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ). При продолжении рассмотрения дела об административном правонарушении оглашается протокол об административном правонарушении, а при необходимости и иные материалы дела. Заслушиваются объяснения физического лица или представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, показания других лиц, участвующих в производстве по делу, пояснения специалиста и заключение эксперта, исследуются иные доказательства, а в случае участия прокурора в рассмотрении дела заслушивается его заключение (ч. 2 ст. 29.7 КоАП РФ).
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении может быть вынесено одно из следующих постановлений (ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ): о назначении административного наказания и о прекращении производства по делу об административном правонарушении.
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении выносится определение (ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ): о передаче дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным назначать административные наказания иного вида или размера либо применять иные меры воздействия в соответствии с законодательством Российской Федерации; о передаче дела на рассмотрение по подведомственности, если выяснено, что рассмотрение дела не относится к компетенции органа, должностного лица.
Должностное лицо Гострудинспекции вправе вынести постановление о прекращении производства по делу в случаях, предусмотренных ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ. Например, если будет установлена малозначительность административного правонарушения (ст. 2.9, ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ).
Добровольное устранение работодателем на момент рассмотрения дела последствий выявленного нарушения, возмещение причиненного работнику ущерба не являются обстоятельствами, исключающими производство по делу об административном правонарушении либо характеризующими малозначительность нарушения (п. 21 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 № 5), при этом может быть рассмотрено как смягчающее обстоятельство.
В постановлении необходимо мотивировать выводы должностного лица относительно квалификации административного правонарушения по той или иной статье КоАП РФ и ее части с указанием признаков составов административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ. При изложении мотивированного решения по делу необходимо в том числе указывать, в силу чего привлекаемое к ответственности лицо является должностным, т.е. осуществляет организационно-распорядительные или административно-хозяйственный функции, какие служебные обязанности как должностным лицом им не были исполнены.
В мотивировочной части постановления также указываются мотивы, по которым должностное лицо пришло к выводу о назначении конкретного наказания.
Если постановление о назначении административного наказания не было обжаловано или опротестовано, то по истечении установленного срока оно вступает в законную силу (ст. 31.1 КоАП РФ). Днем вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания, при уклонении лица от получения такого постановления, будет являться дата поступления копии постановления о назначении административного наказания в орган, должностному лицу, его вынесшим, указанная на возвращенном почтовом извещении, по мотиву отсутствия лица, привлекаемого к административной ответственности, либо уклонения данного лица от получения постановления (п. 19 Обзора законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2010 года, утвержденного Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 16 июня 2010 года). При этом, следует принять все возможные меры к вручению постановления о назначении административного наказания.
В случае наложения административного штрафа лицу, в отношении которого вынесено постановление о назначении административного наказания, дается 60 дней на добровольную уплату административного штрафа (ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ). Если по истечении 60 дней штраф не уплачен, то составляется протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ (неуплата административного штрафа в срок) и направляется в суд для принятия решения о назначении административного наказания за неуплату штрафа, также постановление направляется на исполнение судебному приставу-исполнителю в течение 10 суток.

6.8. Назначение административного наказания

Административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ. При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Доказательства наличия смягчающих или отягчающих обстоятельств приобщаются к материалам административного дела.
При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
При наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, должностное лицо, рассматривающее дело об административном правонарушении, может назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ, в случае если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
Административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1. КоАП РФ.
Понятия субъектов малого и среднего предпринимательства определяются Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 
Одним из критериев, имеющим значение для определения категории того или иного предприятия, является среднесписочная численность работников за предшествующий календарный год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств:
а) до ста человек для малых предприятий (среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек);
б) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних предприятий, если не установлено иное предельное значение среднесписочной численности работников для средних предприятий.


6.9. Замена штрафа на предупреждение

Административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при одновременном наличии следующих обстоятельств (условий):
- назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях;
- деяние совершено впервые;
- отсутствие причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- отсутствие имущественного ущерба.
В соответствии с п. 68 Административного регламента № 354н, к угрозе причинения вреда жизни и (или) здоровью граждан, отнесены случаи невыплаты работникам заработной платы, непредоставления им установленных трудовым законодательством оплачиваемых отпусков, необеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты. Однако данный перечень нарушений не является исчерпывающим. 
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, признаются:
1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение;
2) добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение;
3) добровольное сообщение лицом, совершившим административное правонарушение, в орган, уполномоченный осуществлять производство по делу об административном правонарушении, о совершенном административном правонарушении;
4) оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении;
5) предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения;
6) добровольное возмещение лицом, совершившим административное правонарушение, причиненного ущерба или добровольное устранение причиненного вреда;
7) добровольное исполнение до вынесения постановления по делу об административном правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение, предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль;
8) совершение административного правонарушения в состоянии сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятельств;
9) совершение административного правонарушения несовершеннолетним;
10) совершение административного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка.
Должностное лицо, рассматривающее дело об административном правонарушении, может признать смягчающими обстоятельства, не указанные в КоАП РФ.
Обстоятельствами, отягчающими административную ответственность, признаются:
1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование уполномоченных на то лиц прекратить его;
2) повторное совершение однородного административного правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию за совершение однородного административного правонарушения;
3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения;
4) совершение административного правонарушения группой лиц;
5) совершение административного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах;
6) совершение административного правонарушения в состоянии опьянения либо отказ от прохождения медицинского освидетельствования на состояние опьянения при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, совершившее административное правонарушение, находится в состоянии опьянения.
Перечисленные обстоятельства не могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного правонарушения.
Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и сообщить о принятых мерах судье, в орган, должностному лицу, внесшим представление.

6.10. Обжалование постановления по делу об административном правонарушении, определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в следующем порядке:
1) вынесенное судьей - в вышестоящий суд;
2) вынесенное коллегиальным органом - в районный суд по месту нахождения коллегиального органа;
3) вынесенное должностным лицом - в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела.
При этом необходимо учитывать, что федеральная инспекция труда является единой централизованной системой, состоящей из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда), и, с учетом ст. 23.12 КоАП РФ, обжалование постановления о назначении административного наказания возможно лишь вышестоящим должностным лицам, а не органам;
4) вынесенное иным органом, созданным в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, - в районный суд по месту рассмотрения дела.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.
В случае если рассмотрение жалобы не относится к компетенции судьи, должностного лица, которым обжаловано постановление по делу об административном правонарушении, жалоба направляется на рассмотрение по подведомственности в течение трех суток.
В случае если жалоба на постановление по делу об административном правонарушении поступила в суд и в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, жалобу рассматривает суд, в связи с чем должностным лицам, рассматривающим жалобу, следует предпринять меры к выяснению обстоятельств обжалования постановления по делу об административном правонарушении в суде.
Постановление по делу об административном правонарушении, связанном с осуществлением предпринимательской или иной экономической деятельности юридическим лицом или лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством.
В Обзоре законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за первый квартал 2010 года (утв. Постановлением Президиума Верховного Суда РФ от 16.06.2010) Верховный Суд Российской Федерации дал разъяснение на вопрос, какому суду - общей юрисдикции или арбитражному - подведомственно рассмотрение жалобы на постановление, вынесенное должностным лицом государственной инспекции труда, о привлечении юридического лица к административной ответственности за нарушение трудового законодательства (вопрос 11). Верховный Суд Российской Федерации указал, что регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, осуществляется трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, выражается в бездействии или действиях, направленных на нарушение или невыполнение норм действующего законодательства о труде и об охране труда, рассмотрение жалобы на постановление по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, относится к подведомственности суда общей юрисдикции.
Арбитражные суды, как правило, придерживаются аналогичной позиции, полагая, что такие споры неподведомственны арбитражному суду ввиду того, что организация (предприниматель) привлекается к административной ответственности как участник трудовых правоотношений (работодатель), а не как субъект предпринимательской деятельности и не в связи с осуществлением такой деятельности (например, Определение ВАС РФ от 17.12.2009 № ВАС-16658/09).
В соответствии со ст. 30.1 КоАП РФ в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу могут быть обжалованы (опротестованы) следующие виды процессуальных актов:
постановление о назначении административного наказания;
постановление о прекращении производства по делу;
определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.
Не могут быть предметом самостоятельного обжалования (опротестования) в рамках производства по делам об административных правонарушениях протокол об административном правонарушении, протокол о временном запрете деятельности, иные протоколы о применении мер обеспечения производства по делу, а также определения, выносимые уполномоченными должностными лицами при рассмотрении дела об административном правонарушении - о назначении времени и места рассмотрения дела, об отложении рассмотрения дела, о продлении срока рассмотрения дела, об истребовании документов, о назначении экспертизы, о разрешении ходатайств и отводов и т.п.
В случае несогласия участника производства по делу об административном правонарушении с действиями, процессуальными протоколами или определениями по делу об административном правонарушении, возражения против данных действий и актов могут быть включены в жалобу (протест) на постановление по делу об административном правонарушении.
Постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное судьей, может быть также обжаловано в вышестоящий суд должностным лицом, уполномоченным в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ составлять протокол об административном правонарушении (ч. 1.1. ст. 30.1 КоАП РФ).
Решение суда по жалобе на вынесенное должностным лицом постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано помимо лиц, указанных в части 1 статьи 30.1 КоАП РФ, должностным лицом, вынесшим такое постановление.
Руководитель Гострудинспекции (его заместители) рассматривают жалобы (протесты) на постановления по делам об административных правонарушениях, вынесенные начальниками отделов (их заместителями), главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда Гострудинспекции.
Руководитель Роструда, его заместители, начальник Управления государственного надзора в сфере труда в соответствии с полномочиями, определенными в Положении об Управлении государственного надзора в сфере труда, рассматривают жалобы на постановления по делам об административных правонарушениях, вынесенные руководителями Гострудинспекций (их заместителями), а также на решения указанных должностных лиц. 
Подача последующих жалоб на постановление по делу об административном правонарушении и (или) решения по жалобе на это постановление, их рассмотрение и разрешение осуществляются в порядке и в сроки, установленные статьями 30.2 - 30.8 КоАП РФ.
КоАП РФ не установлены требования, предъявляемые к содержанию жалобы на постановление по делу об административном правонарушении. Если в жалобе указано постановление, которое оспаривается лицом, но не указаны причины и основания обжалования, должностное лицо, руководствуясь ч. 3 ст. 30.6 КоАП РФ, рассматривает жалобу в полном объеме, выясняя обстоятельства, предусмотренные ст. 26.1 КоАП РФ, и выносит одно из решений, предусмотренных ст. 30.7 КоАП РФ.
Представляется, что при получении жалобы с другими недостатками следует исходить из следующего.
Задачами законодательства об административных правонарушениях, в частности, являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина (ст. 1.2 КоАП РФ). Следовательно, для выполнения поставленных задач содержание жалобы на постановление (решение) по делу об административном правонарушении должно быть таково, чтобы возможно было установить, чьи именно права и каким образом нарушены. Поскольку отсутствие в жалобе таких данных ведет к невозможности ее рассмотрения, она подлежит возврату с указанием причин возврата.
Если же существенные недостатки жалобы обнаружены только при ее рассмотрении, возврат не может быть осуществлен, а недостатки жалобы устраняются при ее рассмотрении.
В Определении от 28.05.2013 № 777-О Конституционный Суд Российской Федерации указал, что материалы дела об административном правонарушении представляются с целью выяснения судьей обстоятельств, исключающих возможность рассмотрения жалобы данным судьей, а также исключающих производство по делу и направление жалобы со всеми материалами дела на рассмотрение по подведомственности. Отсутствие соответствующих материалов, исходя из содержания ст.ст. 29.1, 29.4, п.п. 1 и 3 ст. 30.4, ч. 3 ст. 30.14 и ч. 3 ст. 30.15 КоАП РФ, препятствует рассмотрению по существу дела об административном правонарушении, а также жалобы на постановление по делу об административном правонарушении и (или) решение по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении.
Следовательно, по смыслу названных законоположений, лицо, обращающееся с жалобой, должно также представить материалы, необходимые для разрешения указанных вопросов, в частности копию обжалуемого постановления по делу об административном правонарушении.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления. В случае пропуска срока, предусмотренного ч. 1 ст. 30.3. КоАП РФ, указанный срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен судьей или должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу.
Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении подлежит рассмотрению в десятидневный срок со дня ее поступления со всеми материалами дела в орган, должностному лицу, правомочным рассматривать жалобу. Следует иметь в виду, что срок рассмотрения жалобы не является пресекательным и его истечение не влечет за собой признание решения по жалобе незаконным или прекращение производства по жалобе.
При рассмотрении жалобы (протеста) на постановление (определение) по делу об административном правонарушении, в частности, следует изучить:
обоснованность возбуждения административного дела или отказа в возбуждении административного дела;
правильность составления процессуальных документов;
соблюдение процессуальных прав участников административного производства;
установление события административного правонарушения;
порядок получения доказательств по делу;
мотивировка вынесенного постановления по делу об административном правонарушении;
правильность квалификации административного правонарушения и др.
К нарушениям процессуальных требований КоАП РФ, влекущим отмену постановления и возвращение дела на новое рассмотрение, могут относиться следующие:
составление протокола об административном правонарушении с нарушением требований статьи 28.2 КоАП РФ, в том числе неуполномоченными лицами;
рассмотрение дела в отсутствии лица, в отношении которого ведется производство по делу и при отсутствии в материалах дела сведений о надлежащем извещении такого лица, его законного представителя или защитника о времени и месте рассмотрения дела;
не предоставление участникам производства по делу права воспользоваться услугами защитника или переводчика;
иные процессуальные нарушения, не позволившие всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело.
Непосредственное обнаружение нарушения трудового законодательства или получение материалов, сообщений (заявлений), содержащих данные о факте совершения работодателем административного правонарушения в области трудового законодательства, в результате чего необходимо осуществление процессуальных действий, требующих  значительных временных затрат (ч. 1 ст. 28.7 КоАП РФ)                  
Проведение должностным лицом, который вынес определение, административного расследования в течение одного месяца, с возможностью продления еще на один месяц (ч. 5 ст. 28.7 КоАП РФ). При расследовании инспектор труда проводит следующие действия:   
- получает объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показания потерпевшего и свидетелей (ст. 26.3 КоАП). Для этого инспектор труда вправе вызвать соответствующих лиц к себе заказным письмом с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату (ч. 1 ст. 25.15 КоАП). Неявка без уважительных причин по такому вызову грозит наказанием по ст.17.7 КоАП РФ;             
- истребует сведения, необходимые для разрешения дела (ст. 26.10 КоАП) и т.д.
Принятие решения о возбуждении дела об административном правонарушении, вынесение определения о проведении административного расследования и вручение его копии под расписку либо отправка физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему (ч. 2 и ч. 3.1 ст. 28.7 КоАП РФ)
в отношении юр.лица с учетом приказа Роструда от 2 сентября 2015 г. № 238
должностного лица, индивидуального предпринимателя с учетом приказа Роструда от 2 сентября 2015 г. № 238
Данные о совершении работодателем административного правонарушения в  области трудового законодательства в ходе административного расследования не подтвердились 
В ходе административного расследования установлен факт нарушения трудового законодательства
Юридическое лицо должностное лицо, индивидуальный предприниматель повторно привлекается к административной ответственности за аналогичное административное правонарушение трудового законодательства
Вынесение постановления о прекращении дела об   административном правонарушении (ч. 6 ст. 28.7 КоАП РФ)
Юридическое лицо, должностное лицо, индивидуальный предприниматель не подвергались административному наказанию за аналогичное административное правонарушение трудового законодательства  
Составление протокола об административном правонарушении по ч.ч. 2, 5, 7 ст. 5.27, ч. 5 ст. 5.27.1 КоАП РФ (ч. 6 ст. 28.7 КоАП РФ) 
Составление протокола об административном правонарушении по ч.ч. 1, 3, 4, 6   ст. 5.27, ч.ч. 1 - 4 статьи 5.27.1 КоАП РФ (ч. 6 ст.28.7 КоАП РФ)    
Направление протокола об административном правонарушении в течение трех суток в районный суд на рассмотрение (ч. 1 ст. 22.1, ч. 1 и ч. 3 ст. 23.1, ч. 1 ст. 28.8 КоАП РФ) 
Рассмотрение дела об административном правонарушении непосредственно должностными лицами государственной инспекции труда в течение 15 дней со дня составления протокола (29.6 КоАП РФ) 
Рассмотрение судьей районного суда дела об административном правонарушении в двухмесячный срок со дня получения протокола и других материалов дела (ч.1.1 ст. 29.6 КоАП РФ)
Вынесение постано-вления о назначении административного наказания (п. 1 ч. 1 ст. 29.9  КоАП РФ)
Вынесение постановления о прекращении дела об административном правонарушении (п. 2 ч. 1 ст. 29.9 КоАП  РФ)
Вынесение постановления о назначении административного наказания (п. 1 ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ)  
Вынесение постановления о прекращении дела об  административном правонарушении (п. 2 ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ)



7. Реализация антикоррупционной политики

В целях реализации антикоррупционной политики государства и соблюдения федерального законодательства в сфере противодействия коррупции Федеральной службой по труду и занятости был разработан и принят приказ Федеральной службе по труду и занятости от 10 мая 2016 г. № 158 «Об утверждении Плана противодействия коррупции в Федеральной службе по труду и занятости», на основании которого проводится антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов Роструда, их проектов и иных документов с учетом мониторинга соответствующей правоприменительной практики в целях выявления коррупционных  факторов и последующего устранения таких факторов.
В 2017 году была Рострудом проведена антикоррупционная экспертиза следующих проектов приказов Роструда:
«О внесении изменений в приказ Федеральной службы по труду и занятости от 21 мая 2015 г. № 189-к»;
«О согласовании решения о списании (передаче) федерального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за территориальными органами Федеральной службы по труду и занятости, и утверждении перечней документов, необходимых для согласования Федеральной службой по труду и занятости решения о списании федерального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за территориальными органами Федеральной службы по труду и занятости»;
«О признании утратившим силу приказа Федеральной службы по труду и занятости от 28 мая 2012 г. № 167-к «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, и уровню профессионального образования для федеральных государственных гражданских служащих центрального аппарата, руководителей и заместителей руководителей территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости»»;
«Об утверждении Порядка организации и проведения служебной проверки в отношении федеральных государственных гражданских служащих Федеральной службы по труду и занятости и её территориальных органов»;
«О внесении изменений в Перечень должностей, замещение которых влечёт за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданских служащих и членов их семей на официальных сайтах центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости и её территориальных органов, утверждённый приказом Федеральной службы по труду и занятости от 31 декабря 2015 года № 412-к»;
«О внесении изменения в Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утверждённый приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 сентября 2007 года № 211»;
«Об утверждении перечня должностных лиц Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях при осуществлении функций по надзору и контролю в сфере занятости»;
«Об утверждении проверочных листов (списка контрольных вопросов) для осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»;
«О внесении изменений в приказ Федеральной службы по труду и занятости от 19 апреля 2007 г. № 119-к «Об утверждении Порядка выплат федеральным государственным гражданским служащим центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости и её территориальных органов»;
«Об утверждении Служебного распорядка центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости»;
«Об утверждении примерных должностных регламентов федеральных государственных гражданских служащих центрального аппарата, руководителей и заместителей руководителей территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости»;
«О внесении изменений в Перечень должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной службе по труду и занятости, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утверждённый приказом Федеральной службы по труду и занятости от 7 октября 2009 года № 261-к»;
«Об утверждении формы проверочного листа (списка контрольных вопросов) для осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»;
«О внесении изменения в Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утверждённый приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 сентября 2007 года № 211»;
«Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля Федеральной службой по труду и занятости и её территориальными органами»;
«Об утверждении Положения о комиссии Федеральной службы по труду и занятости по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов»;
«Об утверждении Порядка принятия решения об осуществлении контроля за расходами федеральных государственных гражданских служащих центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости и её территориальных органов, а также за расходами их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей».
Кроме того, в целях обеспечение участия независимых экспертов в проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Роструда, все проекты приказов Роструда, имеющие нормативный правовой характер размещаются на Федеральном портале проектов нормативных правовых актов http://regulation.gov.ru.
По результатам проведённой независимой антикоррупционной экспертизы в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов заключений не поступало, коррупциогенные факторы не выявлены.
Министерством юстиции Российской Федерации коррупциогенные факторы также выявлены не были.
Причины смертельных несчастных случаев квалифицированных, как не связанные с производством в 2017 году

общее заболевание	алкогольное и прочее опьянение (отравление)	самоубийство	уголовно наказуемое деяние	гражданско-правовой договор	отсутствие трудовых отношений	иное	1915	77	97	4	37	32	116	
Основные причины смерти вследствие общего заболевания в 2017 году

заболевания сердца 	заболевания кровеносно-сосудистой системы	другие заболевания	1429	149	337	