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АКТ
о результатах проведения в Кировской области
плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными

На основании абзаца третьего подпункта 12 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 27 октября 2014 г. № 373 в период с 10 по 21 ноября  2014 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, управлением государственной службы занятости населения Кировской области и кировскими областными государственными казенными учреждениями центрами занятости населения: «Центр занятости населения Зуевского района», «Центр занятости населения Кирово-Чепецкого района», «Центр занятости населения Оричевского района», «Центр занятости населения Слободского района», «Центр занятости населения города Кирова», включая данные, содержащиеся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц. 
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:
Кирсанова Ирина Владимировна - начальник отдела Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Карсакович Александр Анатольевич – советник отдела Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.
Управление государственной службы занятости населения Кировской области представлял начальник управления Петраков Петр Анатольевич, назначенный на должность распоряжением Правительства Кировской области от 23 мая 2011 г. № 16-к.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности управления государственной службы занятости населения Кировской области и кировских областных государственных казенных учреждений центров занятости населения требованиям следующих нормативных правовых актов Российской Федерации:
а) Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;
б) иных нормативных правовых актов в части реализации полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, переданного для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – безработные граждане), управлением государственной службы занятости населения Кировской области и кировскими областными государственными казенными учреждениями центрами занятости населения в период с 1 января 2013 года по 30 сентября 2014 года в виде:
пособия по безработице;
стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и  повышения   квалификации  по  направлению  органов  службы занятости  (до        1 сентября 2013 года);
стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости (с 1 сентября 2013 года);
материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;
материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости (до 1 сентября 2013 года);
материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости (с 1 сентября 2013 года);
пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Проверяемый период: 1 января 2013 года - 30 сентября 2014 года. 
В соответствии с Положением об управлении государственной службы занятости населения Кировской области (далее – управление), утвержденным постановлением Правительства  Кировской области  от  10  сентября  2014 г.  № 279/617, управление осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных для реализации возложенных на него полномочий.
Законом  Кировской области от 5 декабря 2012 г. № 226-ЗО  «Об областном бюджете  на 2013 год  и  на плановый период  2014  и 2015 годов» (в  редакции  от   26 декабря 2013 г. № 371-ЗО) управлению на 2013 год утверждена субвенция из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам (далее – субвенция) в объеме  426 223,6 тыс. рублей (ведомственная структура расходов областного бюджета на 2013 год), что соответствует  объему   субвенции,  утвержденной    Федеральным    законом    от 3 декабря 2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в редакции Федерального закона от 7 июня 2013 г. № 133-ФЗ, Федерального закона от  2 декабря 2013 г. № 348-ФЗ).
По направлениям расходования субвенция в объеме 426 223,6 тыс. рублей распределена следующим образом:
на выплату пособия по безработице – 335 158,3 тыс. рублей; 
на выплату стипендии – 29 524,6 тыс. рублей; 
на выплату материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице – 1 599,0 тыс. рублей;
на выплату материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 8 300,0 тыс. рублей;
на оплату услуг почтовой связи по доставке пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 120,0 тыс. рублей;
на оплату банковских услуг по выплате пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 2 050,0 тыс. рублей;
на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсии безработным гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости –  49 471,7 тыс. рублей.
Финансирование управления для осуществления социальных выплат безработным  гражданам, в виде пособия по безработице и материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице в 2013 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(2013 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет управления и их объем
	Объем начисленных средств
	Остаток средств


	январь
	96 282,9
	№ 713 от 10.01.13
	14.01.13 - 26 495,1
24.01.13 - 1 102,0
28.01.13 -  60,0
29.01.13 - 39,0
	27 093,3
	602,8

	февраль
	0,0
	
	01.02.13 - 26 606,9
25.02.13 - 100,0
26.02.13 - 42,0
	27 151,0
	200,7

	март
	20 138,0
	№ 774 от 21.03.13
	01.03.13 - 27 317,0
21.03.13 - 600,0
28.03.13 - 418,7
	25 861,7
	1 474,7

	итого за
I квартал
	116 420,9
	
	81 580,7
	80 106,0
	1 474,7

	апрель
	21 899,0
	№ 533 от 22.04.13
	01.04.13 - 27 232,0
 23.04.13 - 3 155,8
	25 199,3
	351,6

	май
	27 899,0
	№ 548 от 21.05.13
	06.05.13 - 26 869,6
	26 534,4
	686,8

	июнь
	24 800,0
	№ 406 от 24.06.13
	03.06.13 - 27 000,0
24.06.13 - 1 800,0
25.06.13 - 340,5
	26 010,1
	217,2

	итого за
II квартал
	74 598,0
	
	76 486,3
	77 743,8
	217,2

	июль
	25 899,0
	№ 188 от 23.07.13
	02.07.13 - 27 120,0
  24.07.13 - 1 115,0
  26.07.13 - 155,0
  29.07.13 - 136,0
	26 271,2
	242,0

	август
	24 349,0
	№ 556 от 22.08.13
	01.08.13 - 21 000,0
  23.08.13 - 6 178,6
  29.08.13 - 30,0
	27 081,9
	308,7

	сентябрь
	24 349,0
	№ 279 от 20.09.13
	02.09.13 - 20 500,0
  20.09.13 - 5 000,0
  24.09.13 - 117,1
	25 471,4
	454,4

	итого за
III квартал
	74 597,0
	
	79 061,7
	78 824,5
	454,4

	октябрь
	22 100,0
	№ 343 от 23.10.13
	01.10.13 - 20 879,8
  22.10.13 - 600,0
  24.10.13 - 19,2
	21 187,0
	766,4

	ноябрь
	24 931,1
	№ 858 от 25.11.13
	01.11.13 - 18 382,3
  22.11.13 - 3 700,0
	22 251,7
	597,0

	декабрь
	0,0
	
	02.12.13 - 20 000,0
  03.12.13 - 1 000,0
  20.12.13 - 4 634,6
  30.12.13 - 8 302,4
	23 630,9
	8 903,1

	итого за
IV квартал
	47 031,1
	
	75 518,3
	67 069,6
	8 903,1

	итого за
2013 год
	312 647,0
	
	312 647,0
	303 743,9
	8 903,1

	в том числе материальная помощь
	1 599,0
	
	1 599,0
	1 343,5
	255,5


Финансирование управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам, в виде стипендии и материальной помощи в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки   по направлению органов службы занятости в  2013 году осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(2013 год)
	Поступило средств субвенции на выплату стипендии и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет управления и их объем
	Объем начисленных средств
	Остаток средств


	январь
	7 006,0
	№ 713 от 10.01.13
	14.01.13 - 1 304,0
   24.01.13 -  90,0
   28.01.13 - 60,0
	
1 308,2

	25,8

	февраль
	0,0
	
	01.02.13 - 2 338,0
   05.02.13 - 500,0
   25.02.13 - 100,0
	2 714,9
	49,0

	март

	5 200,0

	№ 774 от 21.03.13
	01.03.13 - 3 125,0
   06.03.13 - 100,0
   21.03.13 - 500,0
	3 582,5
	191,4

	итого за
I квартал
	12 206,0
	
	7 797,0
	7 605,6
	191,4

	
апрель

	6 100,0
	№ 533 от 22.04.13
	
01.04.13 - 2 500,0

	2 239,5
	  451,9

	май
	2 000,0
	№ 548 от 21.05.13
	06.05.13 - 3 000,0
   07.05.13 - 200,0
	3 485,7
	166,2

	июнь
	2 500,0
	№ 406 от 24.06.13
	03.06.13 - 2 875,7
   05.06.13 - 200,0
   25.06.13 - 142,0
	2 970,6
	129,3

	итого за
II квартал
	10 600,0
	
	8 633,7
	8 695,8
	  129,3

	июль
	2 000,0
	№ 188 от 23.07.13
	02.07.13 - 3 037,2
   04.07.13 - 300,0
   24.07.13 - 100,0
   26.07.13 - 30,0
   29.07.13 - 16,0
	3 250,5
	70,0

	август
	2 500,0
	№ 556 от 22.08.13
	01.08.13 - 3 000,0
   08.08.13 - 500,0
   23.08.13 - 320,0
   29.08.13 - 30,0
	3 141,2
	138,8

	сентябрь
	2 000,0
	№ 279 от 20.09.13
	02.09.13 - 2 800,0
   24.09.13 - 440,0
	2 443,4
	55,4

	итого за
III квартал
	6 500,0
	
	8 761,2
	8 835,1
	55,4

	октябрь
	3 500,0
	№ 343 от 23.10.13
	01.10.13 - 2 900,0
   24.10.13 - 200,0
	2 569,9
	185,5

	ноябрь
	5 018,6
	№ 858 от 25.11.13
	
01.11.13 - 3 500,0

	3 355,0
	330,5

	декабрь
	0,0
	
	02.12.13 - 4 000,0
03.12.13 - 1 000,0
20.12.13 - 1 432,7
	6 493,8
	269,4

	итого за
IV квартал
	8 518,6
	
	12 632,7
	12 418,7
	269,4

	итого за
2013 год
	37 824,6
	
	37 824,6
	37 555,2
	269,4

	в том числе материальная помощь
	8 300,0
	
	8 300,0
	8 227,3
	72,7


Возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, в 2013 году осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(2013 год)
	Поступило средств субвенции на возмещение Пенсионному фонду РФ
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Возмещено Пенсионному фонду РФ
	Остаток средств


	январь
	11 500,0
	№ 713 от 10.01.13
	80,2
	11 419,8

	февраль
	0,0
	
	4 453,0
	6 966,8

	март
	4 500,0
	№ 774 от 21.03.13
	4 092,2
	7 374,6

	итого за I квартал
	16 000,0
	
	8 625,4
	7 374,6

	апрель
	3 800,0
	№ 533 от 22.04.13
	3 765,8
	7 408,8

	май
	0,0
	
	3 334,8
	4 074,0

	июнь
	2 500,0
	№ 406 от 24.06.13
	2 961,8
	3 612,2

	итого за II квартал
	6 300,0
	
	10 062,4
	3 612,2

	июль
	
2 000,0

	№ 188 от 23.07.13
	2 686,3
	2 925,9

	август
	3 000,0
	№ 556 от 22.08.13
	2 420,7
	3 505,2

	сентябрь
	3 500,0
	№ 279 от 20.09.13
	2 823,8
	4 181,4

	итого за III квартал
	8 500,0
	
	7 930,8
	4 181,4

	октябрь
	4 300,0
	№ 343 от 23.10.13
	4 000,6
	4 480,8

	ноябрь
	4 900,0
	№ 858 от 25.11.13
	3 287,3
	6 093,5

	декабрь
	0,0
	
	5 492,0
	601,5

	итого за IV квартал
	9 200,0
	
	12 779,9
	601,5

	итого за 2013 год
	40 000,0
	
	39 398,5
	601,5


Законом  Кировской области от 9 декабря 2013 г. №  352-ЗО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 25 июля 2014 г. № 443-ЗО) управлению на 2014 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, в объеме  395 007,8 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 2 декабря 2013 г. № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 201-ФЗ). 
По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:
на выплату пособия по безработице – 312 451,5 тыс. рублей;
на выплату материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице –  2 200,0 тыс. рублей;
на выплату стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по   направлению  органов   службы   занятости – 
32 310,0 тыс. рублей;
на выплату материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости –  8 300,0 тыс. рублей;
на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости –  39 296,3 тыс. рублей;
на оплату услуг почтовой связи по доставке пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 91,6 тыс. рублей;
на оплату банковских услуг по выплате пособий по безработице, стипендий и материальной помощи – 358,4 тыс. рублей. 
По инициативе Губернатора Кировской области и в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» центрами занятости населения заключены договоры с отделениями Сбербанка России как с единственным поставщиком с оплатой за зачисление денежных средств на счета физических лиц – получателей социальных выплат с нулевой ставкой с 1 апреля 2014 года.
Финансирование управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам, в виде пособия по безработице и материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице в январе – сентябре 2014 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(январь – сентябрь
2014 года)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет управления и их объем
	Объем начисленных средств
	Остаток средств


	январь
	27 308,9
	№ 230 от 14.01.14
	
20.01.14 - 16 000,0
  21.01.14 - 5 000,0
  27.01.14 - 2 919,25
  27.01.14 - 212,0
  28.01.14 - 2,0
	23 778,6
	
350,65


	
	22 950,0
	№ 766 от 24.01.14
	
	
	

	февраль
	23 411,9
	№ 433 от 24.02.14
	03.02.14 - 13 070,31
 11.02.14 – 5 000,0
 17.02.14 - 4 870,0
 21.02.14 - 1 468,0
 25.02.14 - 115,0
	23 882,8
	761,16

	март
	21 700,0
	№ 877 от 20.03.14
	03.03.14 - 9 300,0
11.03.14 - 8 159,2
17.03.14 - 4 413,0
24.03.14 - 1 735,0
	22 724,2
	1 644,16

	итого за I квартал
	95 370,8
	
	72 029,76
	70 385,6
	1 644,16

	апрель
	21 999,4
	№ 661 от 18.04.14
	01.04.14 - 8 507,89
  07.04.14 - 8 000,0
  14.04.14 - 5 206,0
  24.04.14 - 38,03
	23 363,6
	32,48

	май
	21 898,5
	№ 822 от 21.05.14
	05.05.14 - 9 523,8
   06.05.14 - 200,0
  12.05.14 - 7 547,04
19.05.14 - 7 470,0
 27.05.14 - 1 342,19
	24 979,5
	736,01

	июнь
	30,0
	№ 495 от 19.06.14
	 02.06.14 - 9 401,65
  09.06.14 - 8 535,0
  16.06.14 - 5 601,6
  23.06.14 - 400,0
25.06.14 - 1 734,32
	25 367,3
	1 041,28

	
	23 970,0
	№ 800 от 23.06.14
	
	
	

	итого за II квартал
	67 897,9
	
	73 107,52
	73 710,4
	1 041,28

	июль
	29 500,0
	№ 19 от 21.07.14
	01.07.14 - 9 606,0
07.07.14 - 8 500,0
14.07.14 - 5 364,18
23.07.14 - 1 902,82
	26 201,4
	212,88

	
август

	26 700,0
	№ 417 от 19.08.14
	01.08.14 - 10 008,0
11.08.14 - 7 341,0
13.08.14 - 7 900,0
25.08.14 - 1 687,0
   27.08.14 - 65,0 
	25 776,8
	1 307,08

	
сентябрь

	24 550,0
	№ 865 от 18.09.14
	01.09.14 - 13 835,0
  03.09.14 - 201 ,0
  08.09.14 - 8 067,0
  10.09.14 - 65,0
  15.09.14 - 4 400,0
  25.09.14 - 150,0 
  25.09.14 - 110,88
	24 455,4
	2 626,8

	итого за III квартал
	80 750,0
	
	78 019,12
	76 433,6
	2 626,8

	итого за январь -сентябрь 2014 год
	244 018,7
	
	223 156,4
	220 529,6
	2 626,8


Финансирование управления для осуществления социальных выплат безработным гражданам, в виде стипендии и материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в январе – сентябре 2014 года осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тысяч рублей):
	Период
(январь – сентябрь
2014 года)
	Поступило средств субвенции на выплату стипендии и материальной помощи
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Дата поступления средств на лицевой счет управления и их объем
	Объем начисленных средств
	Остаток средств


	январь
	2 166,2
	№ 230 от 14.01.14
	20.01.14 - 900,0
   21.01.14 - 1 000,0
    27.01.14 - 690,0
	1 092,3
	
117,1


	
	3 600,0
	№ 766
от 24.01.14
	
	
	

	февраль
	3 500,0
	№ 433 от 24.02.14
	   03.02.14 - 2 790,92
   11.02.14 - 300,0
   21.02.14 - 103,0
	2 885,8
	219,22

	март
	1 200,0
	№ 877 от 20.03.14
	  03.03.14 - 2 816,33
   24.03.14 - 400,0
	2 978,9
	456,65

	итого за I квартал
	10 466,2
	
	7 413,65
	6 957,0
	456,65

	апрель
	3 000,0
	№ 661 от 18.04.14
	01.04.14 - 2 300,0
24.04.14 - 1 600,0
	2 985,3
	1 371,35

	май
	3 300,0
	№ 822 от 21.05.14
	05.05.14 - 1 600,0
   06.05.14 - 200,0
   12.05.14 - 550,0
	2 795,1
	926,25

	июнь
	3 500,0
	№ 495 от 19.06.14     № 800 от 23.06.14
	03.06.14 - 2 200,0
   23.06.14 - 370,0
	2 699,9
	56,35

	итого за II квартал
	9 800,0
	
	8 080,0
	8 480,3
	56,35

	июль
	2 700,0
	№ 19 от 21.07.14
	   01.07.14 - 2 000,0
07.07.14 - 500,0
   23.07.14 - 1 000,0
	2 625,6
	930,75

	август
	2 700,0
	№ 417 от 19.08.14
	   01.08.14 - 1 800,0
11.08.14 - 200,0
13.08.14 - 100,0
25.08.14 - 250,0
	2 550,3
	230,45

	сентябрь
	2 850,0
	№ 865 от 18.09.14
	   01.09.14 - 1 600,0
03.09.14 - 200,0
08.09.14 - 150,0
	2 107,8
	72,65

	итого за III квартал
	8 250,0
	
	7 300,0
	7 283,7
	72,65

	итого за январь -сентябрь 
2014 года
	28 516,2
	
	22 793,65
	22 721,0
	72,65


Возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсий гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, в январе – сентябре 2014 года осуществлялось в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период
(январь – сентябрь 2014 года)
	Поступило средств субвенции на возмещение Пенсионному фонду РФ
	Номер и дата платежного поручения (Роструд)
	Возмещено Пенсионному фонду РФ
	Остаток средств


	
	400,0
	№ 230 от 14.01.14
	
	

	январь
	3 300,00
	№ 766 от 24.01.14
	385,7
	3 314,3

	февраль
	3 000,0
	№ 433 от 24.02.14
	2 712,6
	3 601,7

	
март

	2 100,0
	№ 877 от 20.03.14
	2 337,6
	3 364,1

	итого за I
квартал
	8 800,0
	
	5 435,9
	3 364,1

	апрель

	3 000,0
	№ 661 от 18.04.14
	3 149,6
	3 214,5

	май
	2 800,0
	№ 822 от 21.05.14
	2 803,9
	3 210,6

	июнь
	2 500,0
	№ 495 от 19.06.14

№ 800 от 23.06.14
	2 646,4
	3 064,2

	итого за II
квартал
	8 300,0
	
	8 599,9
	3 064,2

	
июль

	2 800,0
	№ 19 от 21.07.14
	2 580,4
	3 283,8

	
август

	2 600,0
	№ 417 от 19.08.14
	2 353,9
	3 529,9

	сентябрь
	2 600,0
	№ 865 от 18.09.14
	2 560,1
	3 569,8

	итого за III
квартал
	8 000,0
	
	7 494,4
	3 569,8

	итого за январь -сентябрь  2014 года

	25 100,0
	
	21 530,2
	3 569,8


Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закона о занятости) и Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент). 
1. [bookmark: ПОСОБИЕ]Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2013 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 29 226 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 1 января 2014 года, составил 302 400,4 тыс. рублей. 
За январь – сентябрь 2014 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 21 158 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 1 октября 2014 года, составил 219 272,7 тыс. рублей.  
[bookmark: СТИП]В ходе проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
Так, при анализе информации, содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр) по состоянию на 1 октября 2014 года, проверке платежных поручений, списков (реестров) на выплату пособия по безработице и личных дел получателей государственных услуг в центре занятости населения Зуевского района был выявлен факт невыплаты (недоплаты) безработному гражданину Л.В.Е. пособия по безработице за период с 22 августа по 28 октября 2014 года в объеме 12 542 рублей 42 копеек, что является нарушением требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости.
В ряде проверенных центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей.
В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о занятости  работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума.
Центр занятости населения Зуевского района:
безработному П.Д.Н., уволенному с последнего места работы 7 мая 2013 года и имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 9 992 рубля,  решением центра занятости населения от 25 июня 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 18 июня 2013 года по 17 сентября 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, П.Д.Н. отказался от двух  вариантов работы, один из которых с заработной платой 5 205 рублей, что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 057 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 июня по 25 июня 2013 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации) составил 1 502 рубля 67 копеек;
безработному Б.И.Г., уволенному с последнего места работы 22 мая 2013 года и имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 14 962 рубля,  решением центра занятости населения от 25 июня 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 17 июня по 16 сентября 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Б.И.Г. отказался от двух вариантов работы, каждый из которых с заработной платой 6 000 рублей,  что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 057 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 по 25 июня 2013 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации) составил 1 690 рублей 52 копейки;
безработной Г.Т.Ю., уволенной 16 июня 2011 года с должности «товаровед», имеющей высшее профессиональное образование  по специальности «товаровед» и средний заработок по последнему месту работы в размере 7 207 рублей,  решением центра занятости населения от 19 февраля 2014 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 20 февраля по 19 мая 2014 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Г.Т.Ю. отказалась от двух вариантов работы, один из которых, на вакантное рабочее место «фасовщица» с заработной платой 5 600 рублей,  что ниже ее среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 422 рубля, второй вариант – «кондитер», который не являлся для нее подходящей работой, так как требовал специальной профессиональной подготовки. Объем не выплаченных средств  в виде пособия  по  безработице за  период  с 20 февраля  по 19 мая 2014 года  составил 2 868 рублей 31 копейку.
Центр занятости населения Оричевского района: 
безработному З.Е.А., ранее не работавшему и имевшему удостоверения тракториста-машиниста и водителя категории «В» и «С»,  решением центра занятости населения от 22 мая 2014 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 21 мая по 20 июня 2014 года за два отказа от направления на общественные работы подсобным рабочим, которая не являлась для него подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 по 22 мая  2014  года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице по причине нарушения без уважительных причин условий и сроков перерегистрации и снижения размера пособия по безработице за неявку в течение 3 дней на переговоры с работодателем) составил 41 рубль 13 копеек.
Центр занятости населения Слободского района: 
безработной  Г.Г.Г., уволенной с последнего места работы 14 марта 2013 года и имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере 14 698 рублей,  решением центра занятости населения от 13 августа 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 13 августа по 12 ноября 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Г.Г.Г. отказалась от двух вариантов работы, один из которых с заработной платой 7 000 рублей,  что ниже ее среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 422 рубля. Объем не выплаченных  средств в  виде пособия по безработице  за  период с 13 августа по 12 ноября 2013 года (с учетом снижения выплаты за отказ явиться за получением направления на работу) составил  15 538 рублей  66 копеек.
Центр занятости населения города Кирова: 
безработной В.В.Н., уволенной 3 июля 2013 года, имевшей средний заработок по последнему месту работы в размере  9 793 рубля,  решением центра занятости населения от  19 февраля 2014 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 6 февраля по 5 мая 2014 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, В.В.Н. отказалась от двух вариантов работы, один из которых с заработной платой 7 000 рублей,  что ниже ее среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 422 рубля. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 февраля по 1 апреля 2014 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством) составил  4 755 рублей;
безработный Ш.С.А., уволенный 8 мая 2013 года, имевший средний заработок по последнему месту работы  в  размере  13 178  рублей,  решением  центра   занятости  населения   от  5 сентября 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 5 сентября по 4 октября 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Ш.С.А. отказался от двух вариантов работы, один из которых с заработной  платой  7 000 рублей,  что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 422 рубля. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за 5 сентября 2013 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации) составил  187 рублей 83 копейки;
безработному  О.В.Л., уволенному от 26 декабря 2012 года и  имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 42 674 рубля,  решением центра занятости населения от 2 сентября 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 19 августа по 8 ноября 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом в личном деле О.В.Л. отсутствует письменное подтверждение факта отказа от направления для трудоустройства в ОАО «Аэропорт Победилово».
Аналогичные решения о приостановке выплаты пособия по безработице, при отсутствии письменных подтверждений факта отказа от подходящей работы, выявлены в отношении следующих безработных граждан: К.В.Ш. Ф.С.В., Х.А.В., О.Д.И., Н.Е.В., Г.М.Г., Ш.С.А., К.С.М., В.Л.В., Б.С.С.,  П.А.В., В.С.П., Г.Н.А., Л.Т.В., Д.А.С., П.К.В., Т.Л.Г..
Центр занятости населения Кирово-Чепецкого района: 
безработной Б.М.Л., уволенной 12 декабря 2012 года с должности «машинист компрессорных установок», закончившей в 2001 году среднее профессиональное учебное заведение по специальности «техник швейного производства» и не работавшей по специальности, решением центра занятости населения от 8 апреля 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 8 апреля по 7 мая 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Б.М.Л. отказалась от двух вариантов трудоустройства по профессии «технолог», при этом в направлении на работу указан  размер заработной платы от 0 рублей, которые не являлись для неё подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 апреля по 7 мая (с учетом снижения размера пособия по безработице за неявку на переговоры с работодателем)  составил 4 606 рублей 47 копеек; 
безработной Я.Т.С., уволенной с последнего места работы 26 марта 2012 года с должности «швея» и имевшей 16 - летний опыт работы по данной специальности, решением центра занятости населения от 19 июня 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 10 июня по 9 июля 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Я.Т.С. отказалась от двух вариантов трудоустройства, один из которых на вакантное место «животновод», другое - «изготовитель полуфабрикатов», которые не являлись для неё подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 10 июня по 9 июля 2013 года (с учетом снижения размера пособия по безработице за неявку на переговоры с работодателем)  составил 746 рублей 29 копеек;
безработному У.В.А., уволенному с последнего места работы 19 апреля 2013 года и имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 13 205 рублей,  решением центра занятости населения от 31 мая 2013 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 20 мая по 19 июня 2013 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, У.В.А. отказался от двух вариантов работы, каждый из которых, согласно направлениям на работу, с заработной платой 0 рублей, что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 7 057 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 мая по 19 июня 2013 года  составил  5 750 рублей 12 копеек; 
аналогичные решения были приняты в отношении следующих безработных граждан: К.С.Л., К.С.А.,  Р.Ю.Ю.,  К.Т.Е.,  К.Т.А. за отказы от  вариантов трудоустройства с предлагаемой заработной платой 0 рублей (согласно направлениям на работу).
В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости при невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы гражданам в течение 10 дней со дня их регистрации в целях поиска подходящей работы, эти граждане признаются безработными с первого дня предъявления паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих их профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, а для впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности) - паспорта и документа об образовании. При этом согласно пункту 3 статьи 31 пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня признания их безработными.
В центре  занятости населения Оричевского района выявлены факты признания граждан безработными и начисления им выплаты пособия по безработице без предъявления органам службы занятости справки о среднем заработке с последнего места работы, по заявлению гражданина директору центра занятости населения о признании безработным без справки о среднем заработке с последнего места работы: 
гражданин К.С.Н., обратившийся в центр занятости населения 5 февраля 2013 года в целях поиска подходящей работы  был  признан   безработным    с    5 февраля 2013  года и ему была назначена выплата пособия по безработице с 5 февраля 2013 года, при этом справку о среднем заработке с последнего места работы К.С.Н. не представил;
гражданин Ц.Б.И., обратившийся в центр занятости населения 5 февраля 2013 года в целях поиска подходящей работы  был  признан   безработным   с 5 февраля 2013 года и ему была назначена выплата пособия по безработице с 5 февраля 2013 года, при этом справку о среднем заработке с последнего места работы Ц.Б.И. не представил.
Согласно пункта 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).
Согласно разъяснениям Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 6 мая 2013 года в справке о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы указывается период осуществления трудовой деятельности, сумма среднего заработка за фактически отработанное время, количество недель оплачиваемой работы с указанием на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю).
Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи, когда предъявленная справка о среднем заработке не содержала информацию о количестве недель оплачиваемой работы с указанием на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю), например:
центр занятости населения Зуевского района: 
справки о среднем заработке К.В.Н., В.С.В., С.В.А., Г.О.Г., З.А.В., Ч.С.В.;
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района: 
справки о среднем заработке Х.В.В., Р.Н.Н., М.Ю.А., Ж.О.М., Т.Е.Е., Л.Е.Н.;
центр занятости населения Слободского района: 
справки о среднем заработке О.О.И., Г.О.В.; 
центр занятости населения Оричевского района: 
справки о среднем заработке О.Л.Г., К.Г.В., Ш.Г.В., Л.О.Н.;
центр занятости населения города Кирова:
справки о среднем заработке М.В.И., Р.Л.М.,  П.А.Н., С.И.В., К.В.В., Е.В.К., П.А.А..
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж, указанной продолжительности. 
Согласно пункту 112 действующего Административного регламента решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице принимается  работником центра занятости населения при условии наличия в личном деле получателя государственных услуг выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие страхового стажа, превышающего страховой стаж продолжительностью 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.
В ходе проведенной проверки в центре занятости населения города Кирова выявлены факты принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев без предъявления выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие страхового стажа, при этом территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации по городу Кирова предоставлены справки не установленного образца.
Например, указанные решения были приняты в отношении безработных граждан: К.Е.А., П.А.Н., К.О.Л., К.Н.В., Ф.И.Г., Б.Т.П., А.Е.В., Н.Л.Н., К.А.В., С.Е.В., О.Н.Г., Т.Е.Ю.
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. В нарушение указанной нормы были выявлены факты выплаты пособия по безработице с нарушением установленной периодичности, то есть реже одного раза в месяц.
Например, в центре занятости населения Оричевского района безработной С.Т.Г. (ЛДПГУ № 243001/1224) пособие по безработице за период с 7 по 16 декабря 2012 года было перечислено 9 апреля 2013 года, дата предыдущего перечисления пособия по безработице – 16 декабря 2012 года, в результате длительность периода, в течение которого выплата пособия по безработице не осуществлялась, составила 119 дней, при этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось.
Аналогичные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан:
	
Фамилия И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Дата перечисления пособия по 
безработице
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода (количество дней)

	центр занятости населения Зуевского района:

	М.Е.В.
	21.11.2013
	11.10.2013
	41

	К.Г.В.
	21.01.2014
	06.12.2013
	46

	Л.В.В.
	16.05.2014
	02.04.2014
	44

	Б.Т.Н.
	16.05.2014
	04.04.2014
	42

	центр занятости населения Оричевского района:

	Л.В.В.
	26.09.2013
	10.09.2010
	1112

	К.В.Н.
	12.11.2013
	26.04.2012
	565

	К.В.Н.
	04.03.2014
	25.12.2013
	69

	С.А.Д.
	25.01.2013
	09.06.2012
	230

	В.Ю.Н.
	16.01.2013
	22.06.2012
	208

	Е.Л.А.
	11.03.2013
	25.12.2012
	76

	И.Ю.В.
	28.05.2013
	25.03.2013
	64

	О.Н.П.
	22.11.2013
	24.09.2013
	59

	К.И.Н.
	14.08.2013
	25.06.2013
	50

	С.А.В.
	08.10.2013
	20.08.2013
	49

	Ж.А.С.
	22.01.2014
	27.11.2013
	56

	центр занятости населения Кирово-Чепецкого района:

	Ч.С.И.
	17.10.2014
	31.07.2014
	78

	У.С.А.
	30.09.2014
	28.07.2014
	64

	С.В.В.
	11.09.2014
	10.07.2014
	63

	Т.Л.В.
	01.10.2014
	01.08.2014
	61

	А.С.С.
	28.03.2013
	28.01.2013
	59

	П.Е.В.
	19.08.2014
	24.06.2014
	56

	Л.Е.В.
	21.05.2014
	27.03.2014
	55

	Т.И.Л.
	28.10.2014
	03.09.2014
	55

	центр занятости населения города Кирова:

	В.А.М.
	29.07.2013
	14.03.2012
	502

	Ш.П.А.
	16.09.2013
	10.06.2013
	98

	П.А.В.
	30.01.2013
	29.10.2012
	93

	Б.В.Е.
	26.08.2013
	27.05.2013
	91

	П.Н.А.
	21.01.2014
	07.10.2013
	106

	М.Ю.А.
	21.01.2014
	07.10.2013
	106

	Л.К.В.
	21.01.2014
	07.10.2013
	106

	П.А.В.
	21.05.2014
	10.02.2014
	100

	З.А.С.
	29.09.2014
	25.06.2014
	96

	А.С.В.
	30.01.2014
	28.10.2013
	94

	К.И.В.
	26.03.2014
	26.12.2013
	90

	А.Ю.В.
	24.02.2014
	28.11.2013
	88


Согласно пункту 1 статьи 33 и пункту 1 статьи 34 Закона о занятости длительность периода выплаты пособия по безработице для различных категорий граждан составляет 12 месяцев либо 6 месяцев.
Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости. Например:
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района:
гражданке Б.Н.Г. выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 1 марта 2012 года была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 20 февраля 2012 года по 4 февраля 2013 года (11 месяцев 16 дней);
центр занятости населения  города Кирова:
гражданке Р.В.В. выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 19 октября 2012 года была установлена в процентном отношении к среднему заработку в минимальном размере пособия по безработице на период с 29  октября 2012 года по 27 января 2013 года (3 месяца 19 дней);
Аналогичные нарушения имели место в следующих центрах занятости населения:
	Фамилия И.О.,
№ ЛДПГУ
	Размер пособия по безработице
	Назначенный период выплаты пособия по безработице
	Дата и № приказа о назначении пособия по безработице
	Длительность выплаты пособия по безработице

	центр занятости населения города Кирова (всего 99 человек):

	А.Е.В. 
	в % - ом
отношении
	29.12.2012 -11.12.2014
	12.10.2012
286ПП/01/12001
	12 месяцев 14 дней

	К.В.В. 
	в % - ом
отношении
	15.08.2012 -11.09.2013
	24.08.2012
237ПП/01/12004
	12 месяцев 28 дней

	С.О.Б. 
	в % - ом
отношении
	03.02.2012 -13.09.2013
	13.08.2012
226ПП/01/12001
	13 месяцев 11 дней

	К.Т.М. 
	в % - ом
отношении
	02.11.2012 -13.12.2013
	17.08.2012
230ПП/01/12001
	13 месяцев 11 дней

	К.А.В. 
	в % - ом
отношении
	01.08.2012 -14.08.2013
	10.08.2012
223ПП/01/12003
	12 месяцев 14 дней

	К.Т.Б. 
	в % - ом
отношении
	15.06.2012 -26.07.2013
	29.03.2012
089ПП/03/12001
	13 месяцев 11 дней

	центр занятости населения Кирово-Чепецкого района (всего 42 человека):

	К.А.А. 
	в миним. размере
	07.09.2012 -14.02.2013
	17.09.2012
261-ПП/12
	5 месяцев 8 дней

	Ш.К.М. 
	в миним. размере
	11.09.2012 -28.02.2013
	21.09.2012
265-ПП/12
	5 месяцев 18 дней

	С.Е.В. 
	в миним. размере
	11.10.2012 -15.02.2013
	19.10.2012
293-ПП/12
	4 месяца 5 дней

	З.И.П.
	в миним. размере
	07.09.2012 -12.02.2013
	17.09.2012
261-ПП/12
	5 месяцев 6 дней

	К.Ю.В. 
	в миним. размере
	02.11.2012 -26.01.2013
	12.11.2012
317-ПП/12
	2 месяца 25 дней

	Ш.М.С. 
	в миним. размере
	08.10.2012 -10.01.2013
	18.10.2012
292-ПП/12
	3 месяца 3 дня

	Т.А.К. 
	в миним. размере
	05.10.2012 -12.03.2013
	15.10.2012
289-ПП/12
	5 месяцев 8 дней


В ходе проверки выявлены факты принятия решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку по последнему месту работы гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день  (полную рабочую неделю) в размере менее   26 недель, что является нарушением требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости:
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района:
гражданке Ш.Н.Н., работавшей на 0,5 ставки и не имевшей 26 недель оплачиваемой  работы,  решением от 25 января 2012 года пособие по безработице было назначено в  процентном отношении к среднему заработку, составлявшему 3 891,5 рублей на период с 17 января 2013 года по 16 января 2014 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 января по 31 мая 2013 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством) составил 7 847  рублей 64 копейки;
гражданке А.Л.А., работавшей на 0,5 ставки и не имевшей 26 недель оплачиваемой  работы, решением от 22 февраля 2013 года пособие по безработице было назначено в  процентном отношении к среднему заработку, составлявшему 3 110 рублей на период с 13 февраля 2013 года по 12 февраля 2014 года. Объем переплаченных средств в виде пособия  по безработице за период с 13 февраля по 19 ноября 2013 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством) составил 11 690  рублей 57 копеек.
Согласно пункта 1 статьи 33 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в процентном  отношении  к среднемесячному заработку за последние три месяца по последнему месту работы, составляет 12 месяцев. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи  34 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в размере минимальной величины пособия по безработице, составляет 6 месяцев. 
В ходе проверки центра занятости населения города Кирова выявлен факт начисления пособия по безработице в первом периоде его выплаты в размере минимальной величины пособия по безработице в течение периода, составляющего 12 месяцев, что является нарушением вышеназванных норм:
безработной М.Н.Л. решением от  26 сентября 2014 года выплата пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице была назначена на период, составляющий 12 месяцев (с 17 сентября 2014 года по 16 сентября 2015 года).
В ходе проверки центра занятости населения Оричевского района выявлен факт принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием  с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина данную норму:
безработному В.А.Ф. выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости с 12 апреля 2013 года, при этом 11  апреля 2013 года отмечена явка безработного на перерегистрацию.
Пунктом 5 статьи 31 Закона о занятости установлено, что безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты пособия по безработице, имеют право на повторное получение пособия по безработице, если иное не предусмотрено настоящим Законом. Общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении, что составляет 730 (731) день, в течение 36 месяцев.
Вместе с тем в ходе проверки выявлены факты исчисления периодов выплаты пособия по безработице с нарушением вышеуказанных правовых норм, например:
центр занятости населения города Кирова:
безработному П.А.А. была назначена выплата пособия по безработице: в первом периоде выплаты сроком на 12 месяцев или 366 дней (с 18 июля 2011 года по 17 июля 2012 года), который был увеличен на 8 недель или 56 дней была назначена выплата пособия по безработице во втором периоде выплаты сроком на 10 месяцев 5 дней или 311 дней (с 12 марта 2013 года  - по 16 января 2014 года). В итоге общий период выплаты пособия по безработице составил 733 дня, вместо положенного 731 дня. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 по 16 января 2014 года составил 63 рубля 6 копеек.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Подобные нарушения допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия И.О. 
(№ ЛДПГУ)
	Первый период выплаты пособия по безработице с учетом продления срока выплаты
	Второй период выплаты пособия по безработице
	Общее количество дней выплаты пособия по безработице
	Периоды выплаты
пособия по безработице, превышающие 
установленные
24 месяца
	Сумма переплаты (+)
 или недоплаты (-)

	центр занятости населения Оричевского района:

	П.В.Л. 
	14.08.2012 – 13.08.2013
	06.05.2014 – 14.02.2015
	734
	 11.02.2015 – 14.02.2015
	*

	С.В.С. 
	21.03.2012 – 02.10.2013
	  03.04.2014 – 20.09.2014
	732
	18.09.2014 – 20.09.2014
	*

	центр занятости населения Слободского района:

	М.Ю.А. 
	17.01.2012 – 24.04.2013
	05.11.2013 - 30.07.2014
	732
	30.07.2014
	+ 31,53

	центр занятости населения города Кирова:

	Ч.Л.И. 
	01.04.2011 – 01.09.2012
	02.03.2013 – 30.09.2013
	733
	29.09.2013 – 30.09.2013
	*

	В.Н.М.
	09.08.2011 – 09.01.2013
	10.07.2013 – 07.02.2014
	733
	06.02.2014 – 07.02.2014
	*

	С.Н.А. 
	01.03.2011 – 29.08.2012
	01.03.2013 – 01.09.2013
	733
	31.08.2013 – 01.09.2013
	*

	О.С.А. 
	09.07.2011 – 28.10.2012
	29.04.2013 – 07.01.2014
	732
	07.01.2014
	+ 31,53

	Л.Е.С. 
	27.02.2012 – 30.07.2013
	31.01.2014 – 25.08.2014
	727
	26.08.2014 – 29.08.2014
(недоплата)
	- 126,12

	П.И.Г. 
	15.12.2011 – 22.03.2013
	23.09.2013 – 13.06.2014
	728
	14.06.2014 – 16.06.2014
(недоплата)
	*

	*  недоплата или переплата пособия по безработице отсутствует в связи с прекращением выплаты до окончания установленного периода.


В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ от 21 декабря 1996 года «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты), выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.
В нарушение данных требований гражданам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ранее не работавшим, повторно обратившимся в центр занятости населения и при этом ранее получавшим пособие по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону, пособие по безработице в указанном размере выплачивалось повторно.
Центр занятости населения Оричевского района:
26 сентября 2013 года безработная О.О.С., относящаяся к категории лиц из числа детей-сирот, обратилась в центр занятости населения, и ей была назначена выплата пособия по безработице в размере средней заработной платы по региону на период с 26 сентября 2013 года по 25 марта 2014 года (6 месяцев). 
Вместе с тем, ранее гражданка О.О.С. признавалась безработной решением центра занятости населения Мурашинского района с назначением выплаты пособия по безработице на период с 25 июня 2012 года по 24 декабря 2012 года (6 месяцев) в размере средней заработной платы по региону .
В связи с нарушением требований законодательства Российской Федерации объем переплаченных средств в виде пособия по безработице по причине повторного назначения данной выплаты в размере средней заработной платы по региону за период с 26 сентября 2013 года по 25 марта 2014 года  составил 116 588 рублей 61 копейка.
Центр занятости населения города Кирова:
15 ноября 2012 года безработный О.А.А., относящийся к категории лиц из числа детей-сирот, обратился в центр занятости населения, и ему была назначена выплата пособия по безработице в размере средней   заработной   платы  по   региону  на  период  с  15 ноября  2012   года   по 18 февраля  2013 года (3 месяца). 
Вместе с тем, ранее гражданин  О.А.А. решением названного центра занятости населения признавался безработным с назначением пособия по безработице на период с 25 июля 2012 года по 24 января 2013 года  (6 месяцев) в  размере  средней  заработной  платы  по  региону. В связи с нарушением требований законодательства Российской Федерации объем переплаченных средств в виде пособия по безработице по причине повторного назначения данной выплаты в размере средней заработной платы по региону за период с 15 ноября 2012 года по 18 января 2013 года (с учетом последующей приостановки и прекращения выплаты пособия по безработице за длительную неявку),  составил 34 027 рублей 79 копеек.
Согласно пункта 70 Административного регламента решение о приостановке выплаты пособия по безработице принимается при наличии сведений, находящихся в личном деле, подтверждающих основания, указанные в пункте 16 Административного регламента, в том числе факт нарушения безработным гражданином сроков перерегистрации.
В ходе проведенной проверки выявлены факты не принятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице в отношении граждан, не явившихся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, что является не выполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и пунктов 16, 70 Административного регламента, а также факты нарушения  сроков исполнения административных процедур при приостановке, прекращении предоставления государственной услуги в виде пособия по безработице, что является не выполнением нормы пункта 291 Административного регламента, например:
центр занятости населения  города Кирова:
безработный С.А.С. последний раз прошел перерегистрацию 2 апреля 2014 года, на назначенную перерегистрацию 16 апреля  2014 года не явился, при этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице, назначенного на период с 19 ноября 2013 года по 18 мая 2014 года принято не было. Следует отметить, что до 25 июня 2014 года (дата предоставления листа нетрудоспособности) выплата пособия по безработице не производилась при отсутствии  решения о приостановке.
Аналогичные нарушения в названном центре занятости населения были допущены в отношении следующих безработных граждан: 
В.И.Н., Г.А.Л., Е.С.В., Е.В.С., Г.В.А., К.В.С., К.В.А., которым выплата пособия по безработице не производилась более месяца при отсутствии  решения о приостановке этой выплаты (всего 42 гражданина);
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района:
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан:
Щ.С.А., Р.А.Р., Е.Г.Г., Н.М.Н., Ш.И.Ш., Ж.В.И., Ч.М.Е., которым  выплата пособия по безработице не производилась более месяца без решения о приостановке (всего 41 гражданин);
центр занятости населения Слободского района:
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан:
С.Л.К., К.Л.Н., Г.Е.Н., К.М.И., Ч.В.В., которым выплата пособия по безработице не производилась более месяца без решения о приостановке (всего 13 граждан);
центр занятости населения Оричевского района:
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан:
Ж.Н.М., С.В.В., О.Н.П., К.Ю.А., К.О.В., Х.Г.Э., которым выплата пособия по безработице не производилась более месяца без решения о приостановке (всего 13 граждан).
Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи не соблюдения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части соответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 
Так, в Регистр не занесена информация о размере и периоде выплаты пособия по безработице на нижеследующих граждан:
центр занятости населения города Кирова:
П.М.Г., К.О.В., Б.И.А.., С.М.В., Е.Д.С. и другие (всего 105 граждан);
центр занятости населения Зуевского района: 
В.С.В., Д.А.А., Б.Н.В., К.Ю.П., Ч.В.А. и другие  (всего 10 граждан);
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района: 
Г.А.К., С.А.Ф., П.С.В., Н.Т.Г. и другие (всего 39 граждан);
центр занятости населения Оричевского района: 
М.В.В., Ж.С.В., Ж.М.Н., Б.С.В., П.В.В. и другие (всего 12 граждан);
центр занятости населения Слободского района: 
П.А.Н., В.В.И., Ш.А.Р., Б.В.А., Н.В.А. и другие (всего 23 гражданина).
В центре занятости населения Зуевского района выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пункта 51 действующего Административного регламента в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам без прохождения этими гражданами перерегистрации (начисление за будущий период), например: 
6 мая 2014 года без прохождения перерегистрации пособие по безработице было начислено безработным К.Н.Г. и М.Т.В. за период с 24 апреля по 7 мая 2014 года и с 16 апреля по 21 мая 2014 года соответственно (выплата пособия по безработице произведена 8 мая и 21 мая 2014 года соответственно).
Согласно пункта 270 Административного регламента основанием для отмены решения о приостановке, прекращении предоставления государственной услуги, сокращении и уменьшении размера социальных выплат, а также о периоде, в течение которого не производится предоставление государственной услуги, увеличении продолжительности и продлении периода выплаты пособия по безработице безработному гражданину является предъявление документа, подтверждающего наличие уважительных причин и позволяющего пересмотреть принятое ранее решение. Перечень документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки в государственные учреждения службы занятости населения граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан, утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н (до вступления в силу приказа - пункт 5 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития РФ от 30 сентября 2010 г. № 847н).
В ходе проверки выявлены факты, когда в нарушение указанного требования решения о приостановке выплаты пособия по безработице отменяются на основании письменного объяснения безработных граждан без предъявления документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки:
центр занятости населения Зуевского района: 
в отношении безработной П.А.С решение от 14 мая 2013 года о приостановке выплаты пособия на период с 27 апреля по 26 июля 2013 года за неявку на перерегистрацию 13 мая 2013 года было отменено на основании объяснительной записки П.А.С. от 11 июня 2013 года о том, что она не явилась на перерегистрацию, так как «ездила к отцу». В результате объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных в  нарушение   законодательства    о занятости населения за период с  11 мая по 26 июля 2013 года (с учетом последующих приостановок выплаты пособия по безработице) составил 799 рублей 87 копеек.
Аналогичные решения были приняты в отношении следующих безработных граждан:    
	
Фамилия  И.О.
(№ ЛДПГУ)

	
Дата 
неявки 
	Период приостановки выплаты пособия
	Период выплаты пособия по безработице в нарушение законодательства о занятости населения 
	Документ, предъявленный в подтверждение уважительности причины неявки
	
Объем переплаченных средств

	центр занятости населения Зуевского района:

	О.А.А

	24.05.2013
	17.05.2013 -16.08.2013
	01.06.2013 -06.06.2013
	пояснительная записка
	195,5*

	Т.В.Н. 
	15.05.2013
	25.04.2013 -24.07.2013
	25.05.2013 -02.07.2013
	пояснительная записка
	1 130,96*

	Ч.С.В. 
	11.03.2013
	22.02.2013 -21.05.2013
	22.03.2013 -21.05.2013
	пояснительная записка
	2 465,82*

	 И.О.Н.

	09.04.2013
	23.03.2013 -22.06.2013
	30.03.2013 -07.05.2013
	пояснительная записка
	1 261,29*

	М.В.А.

	16.04.2013
	03.04.2013 -02.07.2013
	06.04.2013 -12.05.2013
	пояснительная записка
	6 127,52*

	центр занятости населения Слободского района:

	В.Е.В.

	29.10.2014
	15.10.2014 -14.01.2015
	15.11.2014 -24.12.2014

	пояснительная записка
	 5 098,48*

	К.Н.Ю. 
	26.08.2013
	14.08.2013 -13.11.2013
	09.09.2013 -13.11.2013
	пояснительная записка и справка
	2 117,91*

	Ч.Н.И.

	20.11.2013
	06.11.2013 -05.02.2014
	04.12.2013 -10.01.2014
	пояснительная записка
	31,53*

	центр занятости населения города Кирова**:

	О.Л.А. 
	02.07.2014
	17.06.2014 -16.09.2014
	17.07.2014 -16.09.2014
	пояснительная записка
	11 366,95*

	О.Т.В. 
	11.06.2014
	21.05.2014 -20.08.2014
	21.06.2014 -20.08.2014
	справка о санаторно-курортном лечении
	8 137,26*

	С.Л.В. 
	17.04.2013
	04.04.2013 -03.06.2013
	07.05.2013 -03.06.2013
	справка о санаторно-курортном лечении
	4 562,53

	В.О.И. 
	06.02.2013
	06.02.2013 -05.03.2013
	06.02.2013 -05.03.2013
	справка о посещении участкового врача
	5 537,62

	С.А.В. 
	23.01.2013
	12.01.2013 -11.02.2013
	12.01.2013 -11.02.2013
	пояснительная
записка
	5 664,53

	П.Н.Л. 

	23.01.2013
	11.01.2013 -10.02.2013
	11.01.2013 -10.02.2013
	пояснительная
записка
	5 829,76

	* - с учетом последующей  приостановки выплаты пособия по безработице или прекращения её выплаты.
**- в личных делах безработных граждан отсутствуют предъявленные документы.


Выявлены факты превышения максимальных сроков выполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292 – 294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:
	
Фамилия  И.О.
(№ ЛДПГУ)

	
Оплачиваемый период
	
Дата начисления 
пособия по безработице
	
Дата выплаты пособия по безработице
	Период задержки выплаты пособия
по безработице
(количество дней)

	центр занятости населения Оричевского района:

	Ш.С.Н. 
	29.03.2013 -08.04.2013
	09.04.2013
	16.04.2013
	7

	К.А.Б. 
	28.05.2013 -07.06.2013
	11.06.2013
	18.06.2013
	7

	Б.О.И. 
	30.10.2013 -01.11.2013
	05.11.2013
	22.11.2013
	17

	центр занятости населения города Кирова:

	Ш.Е.С. 
	04.10.2013 -10.10.2013
	14.10.2013
	28.10.2013
	14

	С.А.А. 
	22.05.2013 -31.05.2013
	03.06.2013
	10.06.2013
	7

	М.А.А. 
	08.11.2013 -18.11.2013
	18.11.2013
	25.11.2013
	7

	П.А.А. 
	22.01.2013 -01.02.2013
	01.02.2013
	11.02.2013
	10

	Ш.М.Л. 
	24.01.2014 -10.02.2014
	10.02.2014
	17.02.2014
	7

	З.В.В.
	07.02.2014 -17.02.2014
	17.02.2014
	24.02.2014
	7

	центр занятости населения Слободского района:

	К.О.С. 
	03.07.2013 -12.03.2013
	12.07.2013
	24.07.2013
	12

	З.Н.И.
	31.01.2013 -08.02.2013
	08.02.2013
	15.02.2013
	7

	П.А.Г. 
	17.02.2014 -27.02.2014
	27.02.2014
	14.03.2014
	15

	П.А.А. 
	17.02.2014 -27.02.2014
	27.02.2014
	14.03.2014
	15

	М.С.В. 
	17.02.2014 -27.02.2014
	27.02.2014
	14.03.2014
	15

	Ш.Н.В. 
	28.01.2014 -31.01.2014
	31.01.2014
	28.02.2014
	28


В ходе проведения проверки выявлен факт назначения и выплаты пособия по безработице на основании справок о заработной плате, выданных  с нарушением требований Постановления Минтруда РФ от 12 августа 2003 г. № 62 «Об утверждении Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости» (далее – Постановление № 62), что привело к назначению пособия по безработице в размере, не соответствующему   фактическим условиям:
центр занятости населения города Кирова:
безработному  П.С.И. выплата пособия по безработице была назначена в процентном  отношении  к среднемесячному заработку, составлявшему 254 рубля, при этом асчет среднего заработка выполнен с нарушением требований пункта 7 Постановления № 62 (не учтен период, указанный в листке нетрудоспособности), что привело к занижению размера среднемесячного заработка и к назначению  пособия по безработице в меньшем размере.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат безработным гражданам, в виде пособия по безработице, рассмотрено 918 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 598 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 12 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 50 355 рублей 54 копейки.
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 22 безработным гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 230 608 рублей 26 копеек.
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В 2013 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 4 636 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 29 327,9 тыс. рублей.
В январе – сентябре 2014 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 3 341 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 17 774,1 тыс. рублей.
При проверке службы занятости населения Кировской области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.
В центре занятости  населения Оричевского района выявлены нарушения требований, установленных пунктами 162 и 166 Административного регламента, в соответствии с которыми начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина (начисления стипендии производились до даты окончания оплачиваемого периода). Так гражданам К.Е.А., Ч.С.В., О.Н.Н., Ш.С.В. начисление стипендии за период с 1 октября по 31 октября 2013 года произведено  30 октября 2013 года до предоставления  необходимых документов.
В ходе проверки центров занятости населения Кировской области установлено,  что детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного, при получении услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению органов службы занятости  стипендия назначалась в размере средней заработной платы, сложившейся в Кировской области, на весь период обучения без учета периода выплаты данной категории  граждан пособия по безработице в указанном размере. В результате выявлены факты выплаты пособия по безработице и стипендии в размере средней заработной платы, сложившейся в Кировской области, в течение периода, превышающего  6 месяцев, что привело к переплате денежных средств. Например:
центр занятости населения города Кирова:
гражданке П.А.А., относящейся к категории детей-сирот, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев в размере  уровня средней заработной платы по региону на период с 23 августа 2012 года по 22 февраля 2013 года. Приказом П.А.А. была назначена выплата стипендии в размере уровня средней заработной платы по региону на период с 1 февраля по 22 августа 2013 года. В результате общий период выплаты пособия по безработице и стипендии П.А.А. составил 12 месяцев. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период обучения  с 23 февраля  по 22 августа 2012 года составил 98 295 рублей 13 копеек;
гражданину А.Д.В., относящемуся к категории детей-сирот, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы по региону. Приказом А.Д.В. была назначена выплата стипендии  в  размере уровня средней заработной платы   по региону на период с 22 января по 2 июля 2013 года. В результате общий период выплаты пособия по безработице и стипендии А.Д.В. составил 9 месяцев 12 дней. Объем переплаченных средств в виде стипендии за весь период обучения  с 13 марта по 24 апреля 2013 года (с учетом самовольного прекращения обучения) составил  16 276 рублей 14 копеек.
Аналогичные нарушения при назначении выплаты пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону на период, превышающего 6 месяцев, были выявлены в вышеназванном центре занятости населения в отношении следующих граждан: 
С.П.А., К.Е.А., Н.К.В., Б.И.Н., М.Д.Л., которым была прекращена выплата пособия по безработице до истечения 6 месячного периода;
центр занятости населения Зуевского района:
аналогичное нарушение при назначении выплаты пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону на период, превышающего 6 месяцев, было выявлено в отношении М.Д.О.
В ходе проверки центра занятости населения Кирово-Чепецкого района выявлен случай нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержкам предоставления данной государственной услуги:
безработному гражданину Ч.П.Ю. стипендия за период обучения с 1 мая по 30 июня 2014 года была начислена и выплачена только 18 июля 2014 года (задержка  выплаты  стипендии, начисленной за период  с 1 по 31 мая 2014 года, составила 1 месяц 18 дней).
Выявлены нарушения требований, установленных пунктами 12 и 162  Административного регламента, в соответствии с которыми начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина. 
Так, имеет место представление учебными заведениями в центры занятости населения информации о посещаемости и успеваемости граждан в период обучения по направлению органов службы занятости, которая не может быть отнесена к документам, необходимым для предоставления данной государственной услуги, так как оформлена с нарушением установленных требований (отсутствует подпись руководителя учебного заведения, заверенная печатью данного заведения):
          центр занятости населения Оричевского района:
П.Н.О., К.Д.В., Г.Н.О., С.Д.Л., И.А.Д., Р.Н.Ю., С.А.С. и другие;
центр занятости населения Слободского района:
П.В.Ю., П.С.А., К.К.С., М.С.В.., Ч.А.В., С.Т.С. и другие;
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района:
В.С.А., С.М.В., Б.Ю.А., Ч.П.Ю.,  Ш.Н.В. и другие;
центр занятости населения Зуевского района:
В.Э.А., Л.И.Д., Г.С.В., П.П.Н., С.М.В., Л.А.С. и другие;
центр занятости населения города Кирова:
С.С.П., Б.Е.А., П.А.А., П.Н.А., Х.О.А., Ч.В.В. и другие.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 187 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 131 нарушение установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем средств в виде стипендии, выплаченных 2 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 114 571 рубль 27 копеек.
[bookmark: МП]3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2013 году численность граждан, которым была начислена материальная помощь, составила 4 646 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 9 570,8 тыс. рублей.
В январе - сентябре 2014 года численность граждан, которым была начислена материальная помощь, составила 2 953 человека, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 6 203,4 тыс. рублей.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2013 году численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты   пособия   по   безработице,   составила  778   человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Зуевского района - 49, Кирово-Чепецкого района - 163, Оричевского района - 24, Слободского района - 90, города Кирова - 108.
Объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 1 343,5 тыс. рублей.
В январе – сентябре 2014 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 567 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Зуевского района - 35, Кирово-Чепецкого района - 99, Оричевского района - 20, Слободского района - 86,  города Кирова - 70.
Объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 1 256,9 тыс. рублей.
В ходе проведенной проверки в центре занятости населения Зуевского района выявлен факт не выполнения (нарушения) требований, предусмотренных пунктом 217 Административного регламента, в соответствии с которым начисление материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице осуществляется за фактическое количество дней безработицы:
гражданину Т.А.В. выплата материальной помощи была назначена на период с 30 октября по 25 ноября 2013 года, то есть за 27 дней безработицы, при этом выплачена материальная помощь в месячном размере 977,50 рублей. Объем переплаченных средств  в  виде  материальной помощи за период с 30 октября по 25 ноября 2013 года составил 99 рублей 86 копеек.
Имеет место принятие центрами занятости населения решений «не осуществлять выплату материальной помощи», что не предусмотрено Административным регламентом по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В центре занятости населения Кирово-Чепецкого района в отношении граждан А.А.И. и  О.Н.А., которым была назначена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, принимались решения с формулировкой «не осуществлять выплату материальной помощи».
3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования  по направлению органов службы занятости.
В 2013 году численность граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 3903 человека, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Зуевского района - 58, Кирово-Чепецкого района - 569, Оричевского района - 28, Слободского района - 129, города Кирова - 793. 
Объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 8 227,3 тыс. рублей.
В январе – сентябре 2014 года численность граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости, составила 2407 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Зуевского района - 20, Кирово-Чепецкого района - 352, Оричевского района - 17, Слободского района - 77, города Кирова - 471.
Объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 4 946,9 тыс. рублей.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат в виде материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости выявлены факты не выполнения (нарушения) требований, предусмотренных пунктом 235 Административного регламента, в соответствии с которым начисление материальной помощи осуществляется за фактическое количество дней обучения:
центр занятости населения Слободского района: 
гражданину Т.Д.А. материальная помощь была выплачена за период с 1 по 30 сентября 2013 года в полном объеме, при этом согласно справке посещения занятий Т.Д.А. 24 сентября 2013 года пропустил занятия. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи за 24 сентября 2013 года составил 117 рублей 41 копейку;
центр занятости населения Оричевского района:
гражданину С.А.С. выплата материальной помощи была приостановлена на период с 6 по 11 ноября 2013 года за пропуск занятий без уважительной причины, при  этом согласно справке посещения занятий  С.А.С. отсутствовал на занятиях и 25 ноября  2013 года. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи за 25 ноября 2013 года составил 28 рублей 33 копейки.
Имеет место принятие центрами занятости населения решений «не осуществлять выплату материальной помощи» или «исключить из начисления», что не предусмотрено Административным регламентом по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района: 
указанные решения принимались в отношении граждан О.Р.В., Л.В.А., Д.Д.Н., В.Е.Ю.;
центр занятости населения города Кирова:
указанные решения принимались в отношении граждан К.В.В., К.Н.В., Ч.А.А., К.Д.В., С.А.В. и других (всего 15 граждан).
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи рассмотрено 123 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 62 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи.
Общий объем средств в виде материальной помощи, выплаченных 3 гражданам с нарушением законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте,  составил 245 рублей 60 копеек.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2013 году по предложению органов службы занятости населения Кировской области 239 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, ежемесячное возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно (включая расходы на доставку), составило 39 398,5 тыс. рублей.
В январе - сентябре 2014 года по предложению органов службы занятости населения Кировской области 195 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, ежемесячное возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, составило 21 530,2 тыс. рублей.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее - досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:
достижение установленного возраста;
наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;
увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;
отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
В ряде случаев решения центров занятости населения о выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтверждаются практической деятельностью по поиску этим гражданам подходящей работы, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных (период от даты принятия решения о признании гражданина безработным до даты выдачи предложения о назначении досрочной пенсии составлял от 29 до 90 дней) и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству этих граждан исчерпаны. Кроме того, в ходе проверки выявлены факты, когда предложения для назначения досрочной пенсии выдавались гражданам при наличии вариантов подходящей работы: 
центр занятости населения Оричевского района:
гражданка П.Л.Л., состоящая на учете в  центре занятости  населения  более  18  месяцев  (признана безработной 14 января 2011 года), 22 апреля  2013 года отказалась от трудоустройства на вакантные рабочие места «уборщик территорий» в Администрацию поселка городского типа «Стрижи» и «подсобный рабочий» в ООО «Лесник», при этом 26 августа 2013 года П.Л.Л.  было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
центр занятости населения Кирово-Чепецкого района:
гражданин З.Н.Г., не работавший с 2010 года, решением от 10 февраля 2014 года был признан безработным, а 21 марта 2014 года З.Н.Г., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 49 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии, при этом данному гражданину не было выдано ни одного направления на работу;
гражданин  Д.А.Л. решением от 30 августа 2013 года был признан безработным, а 20 ноября 2013 года Д.А.Л., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 90 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии, при этом следует отметить, что средняя заработная плата по последнему месту работы сохранялась за Д.А.Л. по 20 ноября 2013 года;
гражданин Х.Л.И., не работавший с 2010 года, признанный безработным решением от 10 августа 2012 года, отказался от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «сборщик пакетов» в ООО «Супер пакет», которое являлось для Х.Л.И. подходящей работой, при этом 5 сентября 2013 года Х.Л.И. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
центр занятости населения Слободского района:
гражданке  В.Н.А., не работавшей с 2011 года, признанной безработной решением от 29 ноября 2013 года, 17 апреля 2014 года было выдано предложение для направления на досрочную пенсию. Следует отметить, что В.Н.А., для которой оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, требующая или не требующая (с учетом возрастных и иных особенностей граждан) предварительной подготовки, отвечающая требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, считается подходящей работой, за указанный период (более четырех месяцев) не получила ни одного направления для трудоустройства;
гражданка К.Г.А., работавшая на последнем месте работы машинистом расфасовочно-упаковочных машин со  средней заработной платой в 9 368 рублей (выше прожиточного минимума, составлявшего на тот момент 6 621 рубль), отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «укладчик-упаковщик» в ООО «Слободской хлеб» со средней заработной платой в 7 000 рублей, которое являлось для К.Г.А. подходящей работой, при этом 1 июля 2013 года К.Г.А. года было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
центр занятости населения Зуевского района:
гражданке Д.Е.В., не работавшей с  2011 года, признанной безработной решением от 13 сентября 2013 года, 20 марта  2014 года было выдано предложение для направления на досрочную пенсию. Следует отметить, что Д.Е.В., для которой оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, требующая или не требующая (с учетом возрастных и иных особенностей граждан) предварительной подготовки, отвечающая требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права считается подходящей работой, за указанный период (более шести месяцев) не получила ни одного направления для трудоустройства.
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, рассмотрено 62 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено  8  нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, службой занятости населения Кировской области рассмотрено 1290     личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 761 нарушение установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, не выплаченных 12 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 50 355 рублей 54 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 50 355 рублей 54 копейки. 
Общий объем средств, выплаченных 27 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 345 425 рублей 13 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 230 608 рублей 26 копеек, стипендии 114 571 рубль 27 копеек, материальной помощи 245 рублей 60 копеек.
По результатам проведенной проверки управлению государственной службы занятости населения Кировской области (П.А. Петраков) необходимо:
1. довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Кировской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
1. спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 
1. обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;
1. организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Кировской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;
1. обеспечить соблюдение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия информации, вносимой в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан;
1. обеспечить принятие центрами занятости населения справки о  среднем заработке, исчисленном за последние три месяца по последнему месту работы в соответствии с требованиями «Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости», утвержденного постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации  от 12 августа 2003 г. № 62. Использовать право, предоставленное государственным учреждениям службы занятости населения пунктом 6 «Правил регистрации безработных граждан», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, направлять запросы с целью подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, предъявленных зарегистрированными гражданами для признания их безработными.
1. проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 30 апреля 2015 года.

И.В. Кирсанова

А.А. Карсакович

«_____»_________________2015  г.


С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  
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«____»___________________2015 г.



С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами следующих Кировских областных государственных казенных учреждений  центров занятости населения:

Зуевского района                                                                           Т.Г. Вершинина

«__» __________ 2015 г.


Кирово-Чепецкого района                                                          Н.И. Ворончихин

«__» __________ 2015 г.


Оричевского района                                                                          А.С. Вахонин

«__» __________ 2015 г.


Слободского района                                                                         Э.В. Болбочан

«__» __________ 2015 г.


города Кирова                                                                                    С.М. Метелев

«__» __________ 2015 г.


