
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ И ЭФФЕКТИВНОСТЬ В 2014 ГОДУ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА ЗА 

СОБЛЮДЕНИЕМ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ИНЫХ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ НОРМЫ 

ТРУДОВОГО ПРАВА 

Состояние нормативно-правового регулирования в сфере труда 

Российская Федерация в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации1 (статья 7) провозглашена социальным государством, политика 

которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека. Согласно части 2 статьи 7 

Конституции РФ в Российской Федерации охраняются труд и здоровье 

людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты 

труда. В статье 37 Конституции РФ закреплены основные трудовые права: 

право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и 

гигиены; право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации и 

не ниже установленного федеральным законом минимального размера 

оплаты труда; право на отдых - работающему по трудовому договору 

гарантируются установленные федеральным законом продолжительность 

рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный 

отпуск; право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с 

использованием установленных федеральным законом способов их 

разрешения, включая право на забастовку.  

Конкретизировать и дополнить конституционные права человека в 

сфере труда, определить условия их использования, охраны и восстановления 

в случае нарушения – задача трудового законодательства. Формируя 

трудовое законодательство, государство принимает на себя заботу о 

соблюдении работодателями данного законодательства, устанавливая 

государственный надзор за его выполнением и административную 

ответственность за нарушение правовых норм о труде. 

Нормы трудового права, соблюдение которых является 

непосредственным предметом рассматриваемого федерального 

государственного надзора, содержаться в многообразных правовых 

источниках, виды которых перечислены в статье 5 Трудового кодекса 

Российской Федерации: 

Трудовой кодекс Российской Федерации2; 

иные федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации, 

содержащих нормы трудового права; 

указы Президента Российской Федерации;  
                                                             
1далее – Конституция РФ 
2 далее – Трудовой кодекс РФ, ТК РФ 
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постановления Правительства Российской Федерации и нормативные 

правовые акты федеральных органов исполнительной власти;  

нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации;  

нормативные правовые акты органов местного самоуправления; 

принимаемые в хозяйствующих субъектах коллективные договоры, 

соглашения и локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового 

права. 

Основу действующих в Российской Федерации нормативных правовых 

актов, регулирующих правоотношения в сфере труда, составляют 

общепризнанные принципы и нормы международного права и 

международных договоров (статья 10 Трудового кодекса РФ). 

До настоящего времени в соответствии со статьей 423 Трудового 

кодекса РФ на территории Российской Федерации продолжает действовать 

ряд нормативных правовых актов, утвержденных органами власти СССР, как 

из-за отсутствия нормативных правовых актов Российской Федерации, 

соответствующих новой общественно-экономической системе, так и из-за 

неполноты  последних. 

Несмотря на значительное количество и многообразие источников 

трудового права, правильное их применение во многом может быть 

обеспечено знанием основных положений трудового законодательства, 

содержащихся в Трудовом кодексе РФ и иных федеральных законах, 

содержащих нормы трудового права. В системе источников трудового права 

действует принцип не ухудшения положения работника: каждый акт 

меньшей юридической силы не может ухудшать положение работника по 

сравнению с вышестоящим актом. Законы и иные нормативные правовые 

акты субъектов Российской Федерации, принятые по предметам 

совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, не могут 

противоречить федеральному законодательству; локальные нормативные 

акты не могут ухудшать положение работников по сравнению с трудовым 

законодательством, коллективным договором, соглашениями; коллективные 

договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, 

снижающих уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым 

законодательством (статьи 6 – 9 Трудового кодекса РФ). 

Что касается содержательной части трудового законодательства, то 

проблемами, оказывающими негативное влияние на эффективность 

правоприменительной деятельности, и существенно ограничивающими 

возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 
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законодательства, оперативно находить и правильно применять необходимые 

нормы права продолжают оставаться:  

отсутствие должной систематизации трудового законодательства, 

включая законодательство об охране труда; 

неопределенность правового регулирования, вызванная: наличием в 

трудовом праве пробелов и коллизий, а также отсутствием подкрепления 

отдельных норм Трудового кодекса РФ; 

непринятие уполномоченными органами государственной власти 

нормативно-правовых актов в развитие бланкетных норм Трудового кодекса 

РФ; 

низкая степень имплементации норм ратифицированных 

международных актов. 

В последние годы в научной литературе, российской политической и 

деловой среде ведутся различные дискуссии относительно адекватности 

действующего трудового законодательства существующим экономическим 

отношениям. Проблема сохранения баланса во взаимоотношениях 

«работодатель - вольнонаемный работник» является одной из главных 

проблем, стоящих перед государством.  С одной стороны, благосостояние 

человека, его жизнь и здоровье должны рассматриваться государством как 

важнейший государственный ресурс. С другой стороны, необходимость 

модернизации экономики, инновации промышленного потенциала, 

обеспечивающих рост экономической мощи государства.   

В предисловии к Декларации Международной организации труда «Об 

основополагающих принципах и правах в сфере труда»3 отмечено: 

экономический рост является лишь предпосылкой социального прогресса, 

однако не гарантирует этот прогресс и, следовательно, не исчерпывает 

значения общественного развития. Важно, что бы реформирование трудового 

законодательства опиралось не только на экономическую целесообразность и 

политические интересы временного характера, но было направлено на 

установление реальных гарантий соблюдения основных прав человека, 

обеспечивающих благополучие личности. 

 

Сведения об организационной структуре и системе управления 

Согласно части 1 статьи 353 Трудового кодекса РФ федеральный 

государственный надзор за соблюдением законодательства о труде и  иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 

осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации.  

                                                             
3принята в г. Женева 18.06.1998 г. 
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В соответствии со статьей 354 Трудового кодекса РФ федеральная 

инспекция труда является единой централизованной системой, состоящей из 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

проведение федерального государственного надзора за соблюдением 

законодательства о труде и иных нормативных правовых актов, содержащих 

нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных 

инспекций труда в субъектах Российской Федерации). 

Установление федерального уровня системы федеральной 

государственной инспекции труда определено конституционным принципом 

федеративного устройства Российского государства. Федеральный 

государственный надзор за соблюдением трудового законодательства 

является способом реализации государственной защиты трудовых прав и 

свобод граждан. Согласно пункту «в» статьи 71 Конституции РФ защита 

прав и свобод человека и гражданина находится в ведении Российской 

Федерации. На федеральном уровне установлена значительная часть норм 

трудового права, подлежащих единообразному применению на территории 

всей Российской Федерации. Централизация системы федеральной 

инспекции труда обеспечивает  проведение единой линии практической 

деятельности всех государственных инспекций  труда, что в деле 

обеспечения единой законности, общих стандартов правового положения 

граждан на всей территории России имеет важное значение. 

В соответствии с Положением о федеральном государственном надзоре 

за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, данный надзор осуществляется 

федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной службы по труду 

и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций 

труда). Руководство деятельностью федеральной инспекции труда 

осуществляет руководитель Федеральной службы по труду и занятости - 

главный государственный инспектор труда Российской Федерации, 

назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством 

Российской Федерации (статья 354 Трудового кодекса РФ).  

Согласно пункту 3 Положения о федеральном государственном надзоре 

за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный 

надзор в сфере труда осуществляется: 

руководителем Федеральной службы по труду и занятости - главным 

государственным инспектором труда Российской Федерации; 

заместителем руководителя Федеральной службы по труду и занятости 

- заместителем главного государственного инспектора труда Российской 

Федерации; 
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начальником структурного подразделения центрального аппарата 

Федеральной службы по труду и занятости - заместителем главного 

государственного инспектора труда Российской Федерации; 

заместителем начальника структурного подразделения Федеральной 

службы по труду и занятости - главным государственным правовым 

инспектором труда Российской Федерации; 

заместителем начальника структурного подразделения Федеральной 

службы по труду и занятости - главным государственным инспектором 

Российской Федерации по охране труда; 

начальниками отделов структурного подразделения Федеральной 

службы по труду и занятости, на которых возложены вопросы организации и 

осуществления федерального государственного надзора в сфере труда, их 

заместителями, являющимися главными государственными инспекторами 

труда; 

главными государственными инспекторами труда, старшими 

государственными инспекторами труда, государственными инспекторами 

труда отделов структурного подразделения Федеральной службы по труду и 

занятости; 

руководителями государственных инспекций труда - главными 

государственными инспекторами труда в соответствующем субъекте 

Российской Федерации; 

заместителями руководителей государственных инспекций труда - 

заместителями главных государственных инспекторов труда в 

соответствующем субъекте Российской Федерации (по направлениям 

деятельности); 

начальниками отделов надзора и контроля государственных инспекций 

труда, их заместителями, являющимися главными государственными 

инспекторами труда соответствующих инспекций труда; 

главными государственными инспекторами труда, старшими 

государственными инспекторами труда, государственными инспекторами 

государственных инспекций труда4. 

Специализированным структурным подразделением Федеральной 

службы по труду и занятости, созданным для реализации функций по 

методологическому обеспечению федерального государственного надзора в 

сфере труда, а также для организации деятельности государственных 

инспекций труда является Управление по федеральному государственному 

надзору за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права, Федеральной службы 

                                                             
4 далее – государственные инспекторы труда 
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по труду и занятости, возглавляемое начальником Управления, являющимся 

заместителем главного государственного инспектора труда Российской 

Федерации. 

Организационная структура 

Федеральной службы по труду и занятости 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Руководитель  

Федеральной службы по труду и занятости – главный 

государственный инспектор труда Российской Федерации 

Управление делами 
 

Управление юридического 

сопровождения деятельности 

центрального аппарата и правовой 

поддержки территориальных 

органов Роструда 
 

Управление информационных 

технологий 

Отдел по организации мероприятий 

по мобилизационной подготовке и 

мобилизации 

Управление планирования, 

взаимодействия с регионами и 

контроля 

Заместитель руководителя 

Отдел по защите государственной 

тайны 

Заместитель руководителя 

Управление надзора, контроля и 

проектов в сфере занятости 

населения, социальной защиты и 

государственных гарантий 

Заместитель руководителя – 

заместитель главного 

государственного инспектора 

труда Российской Федерации 

Управление по федеральному 

государственному надзору за 

соблюдением трудового 

законодательства и иных 

нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового 

права 

 

Финансовое управление 

Управление предоставления 

социальных гарантий и организации 

госконтроля качества оказания 

социальной помощи населению 

82 государственные инспекции  

труда 



7 
 

 

По состоянию на 1 января 2014 года в ведении Федеральной службы по 

труду и занятости находилось 82 государственные инспекции труда. Схема 

размещения территориальных органов Федеральной службы по труду и 

занятости утверждена приказом Министерством труда и социальной защиты 

Российской Федерации от 4 августа 2014 года № 511н. 

Фактическая численность персонала на конец 2014 года составила 

2 633 человека, в 2013 году численность персонала составляла 2 640 

государственных служащих государственных инспекций труда.  

Количество занятых единиц по должностям, предусматривающим 

выполнение функций по надзору составляла 2 162 человека. 

Количество хозяйствующих субъектов, деятельность которых 

подлежит федеральному государственному надзору в сфере труда – 

7 806 639. 

Согласно статье 359 Трудового кодекса РФ государственные 

инспекторы труда при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей 

являются полномочными представителями государства и находятся под его 

защитой, должны быть независимыми от государственных органов, 

должностных лиц и подчиняться только закону. Согласно статье 6 

Конвенции МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле» 

персонал инспекции должен состоять из государственных служащих, статус 

и условия работы которых обеспечивают стабильность занятия ими 

должности и делают их независимыми от любых изменений в правительстве 

или любого недолжного внешнего влияния. 

Согласно установленной в настоящее время в Российской Федерации 

структуре федеральных органов исполнительной власти (Указ Президента 

РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов 

исполнительной власти», Постановление Правительства РФ от 19 июня 2012 

г. № 610 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной 

защиты Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 30 

июня 2004 г. № 324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по 

труду и занятости» (в редакции от 27 декабря 2014 года) федеральная 

инспекция труда в составе Федеральной службы по труду и занятости 

находится в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации.  

К компетенции Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации отнесены: 

координация и контроль деятельности федеральной инспекции труда  

(пункт 2 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской 

Федерации); 

consultantplus://offline/main?base=EXP;n=485839;fld=134;dst=100009
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определение кандидатуры на замещение должности Главного 

государственного инспектора труда Российской Федерации (пункт 8 

Положения о Федеральной службе по труду и занятости). 

Содержание пункта 9.2. Положения о Федеральной службе по труду и 

занятости позволяет  Министру труда и социальной защиты Российской 

Федерации иметь существенное влияние на: 

определение численности и фонде оплаты труда работников Роструда и 

государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации; 

определение заместителей руководителя Роструда; 

определение руководителей государственных инспекций труда в 

субъектах Российской Федерации – главных государственных инспекторов 

труда в субъектах Российской Федерации; 

определение правосубъектности государственных инспекций труда в 

субъектах Российской Федерации; 

формирование проекта федерального бюджета в части финансового 

обеспечения деятельности федеральной инспекции труда и др. 

 

Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок 

осуществления федерального государственного надзора в сфере труда 

Основными нормативными правовыми актами, определяющими 

правовой статус федеральной инспекции труда  являются:  

Трудовой кодекс Российской Федерации; 

Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, утвержденное  постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875; 

Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденное 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г.   

№ 324;  

постановление Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 

г. № 156 «Вопросы Федеральной службы по труду и занятости»; 

Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по 

труду и занятости, утвержденное приказом Минздравсоцразвития России от 

01 июля 2009 г. № 378н;  

Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утвержденный 

приказом Роструда от 11 сентября 2007 г. № 156.  

Организация работы и полномочия федеральной инспекции труда 

по осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, 

регламентируется: 
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Конвенцией Международной организации труда № 81 об инспекции 

труда (1947 года) и Протоколом к ней 1995 года, ратифицированных 

Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ;  

Трудовым кодексом Российской Федерации; 

Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях; 

Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, утвержденным  постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875; 

Приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141 (в 

редакции от 30.09.2011)  «О реализации положений Федерального закона «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля»; 

Приказом Роструда от 24 января 2011 года № 14 «Об утверждении 

Методических рекомендаций по применению должностными лицами 

Роструда и его территориальных органов положений Федерального закона от 

26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» при осуществлении надзора 

и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных 

правовых актов, содержащих нормы трудового права»; 

Приказом Минздравсоцразвития России от 21 сентября 2011 г.                     

№ 1065н «Об утверждении Административного регламента исполнения 

Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по 

осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением 

установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на 

производстве»; 

Приказом Минтруда России от 3 сентября 2014 г. № 603н «Об 

утверждении Административного регламента предоставления Федеральной 

службой по труду и занятости государственной услуги по информированию 

и консультированию работодателей и работников по вопросам соблюдения 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

consultantplus://offline/ref=34CEC29D07120C9801961EDB0463F5A261AAF4A8CA5272258D6B4C3748Z8KAK
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содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 

24.12.2014 г. № 35383); 

Приказом Минтруда России от 30 октября 2012 г. № 355н «Об 

утверждении Административного регламента предоставления Федеральной 

службой по труду и занятости государственной услуги по приему и учету 

уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности по 

производству средств индивидуальной защиты» (зарегистрировано в 

Минюсте России 13.02.2013 г. № 27045); 

Приказом Минтруда России от 30 октября 2012 г. № 354н «Об 

утверждении Административного регламента исполнения Федеральной 

службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 06.03.2013 г.                      

№ 27533). 

В Положении о федеральном государственном надзоре в сфере труда 

(пункт 3) определен закрытый перечень видов нормативных правовых актов, 

регламентирующих порядок осуществления надзора в установленной сфере 

деятельности, не включающий акты федерального органа исполнительной 

власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики 

и нормативно-правовому регулированию в сфере труда (в настоящее время -  

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации), по 

установленным правилам5, утверждающие административные регламенты 

исполнения государственных функций в процессе осуществления 

федерального государственного надзора в сфере труда.  

 

Перечень основных и вспомогательных (обеспечительных) функций 

федеральной инспекции труда 

Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права (пункт 4) определяет предметом 

федерального государственного надзора в сфере труда соблюдение 

работодателями в процессе осуществления ими своей деятельности 

требований трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, в том числе полноты и 

                                                             
5Постановление Правительства РФ от 16.05.2011 № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения 

государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг»  

 

consultantplus://offline/ref=0405AE2A01BC10C58A10BA7F95A575D77DE6DB2C853BA23EC90EC798DB91A4A749ED4C95D511CEAATFW3G
consultantplus://offline/ref=0405AE2A01BC10C58A10BA7F95A575D77DE6DB2C853BA23EC90EC798DB91A4A749ED4C95D5T1W7G
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своевременности выплаты заработной платы, соблюдения государственных 

нормативных требований охраны труда, а также выполнение предписаний об 

устранении выявленных в ходе осуществления федерального 

государственного надзора в сфере труда нарушений и о проведении 

мероприятий по предотвращению нарушений обязательных требований и по 

защите трудовых прав работников. 

В соответствии с положениями статьи 355 Трудового кодекса РФ 

основными задачами федеральной инспекции труда являются:  

обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, 

включая право на безопасные условия труда; 

обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства 

и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее 

эффективных средствах и методах соблюдения положений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права; 

доведение до сведения соответствующих органов государственной 

власти фактов нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, 

которые не подпадают под действие трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

Исходя из возложенных задач, в соответствии с положениями статьи 

356 Трудового кодекса РФ, федеральная инспекция труда реализует 

следующие основные полномочия:  

осуществляет федеральный государственный надзор за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи 

обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, 

составления протоколов об административных правонарушениях в пределах 

полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении 

виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, 

принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых 

прав граждан; 

осуществляет в соответствии с законодательством Российской 

Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях; 

направляет в установленном порядке соответствующую информацию в 

федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 

правоохранительные органы и в суды; 
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проверяет соблюдение установленного порядка расследования и учета 

несчастных случаев на производстве; 

обобщает практику применения, анализирует причины нарушений 

трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, готовит соответствующие предложения 

по их совершенствованию; 

анализирует состояние и причины производственного травматизма и 

разрабатывает предложения по его профилактике, принимает участие в 

расследовании несчастных случаев на производстве или проводит его 

самостоятельно; 

принимает необходимые меры по привлечению в установленном 

порядке квалифицированных экспертов и (или) организаций в целях 

обеспечения надлежащего применения положений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, получения объективной оценки состояния условий труда на 

рабочих местах, а также получения информации о влиянии применяемых 

технологий, используемых материалов и методов на состояние здоровья и 

безопасность работников; 

запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их 

территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов 

прокуратуры, судебных органов, работодателей и других организаций и 

безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения 

возложенных на нее задач; 

ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные 

обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по 

устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав; 

осуществляет информирование и консультирование работодателей и 

работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

информирует общественность о выявленных нарушениях трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах граждан; 

готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в установленном порядке представляет их Президенту 

Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации; 

проверяет соблюдение требований, направленных на реализацию прав 

работников на получение обеспечения по обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

consultantplus://offline/ref=0F3EB614533D9A9DA42D891B02A4D0C83713D6DB8E6000BDDA81DE3FDE15081631EE384E8B315807N9gBO
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заболеваний, а также порядка назначения, исчисления и выплаты пособий по 

временной нетрудоспособности за счет средств работодателей; 

направляет в национальный орган по аккредитации представления о 

приостановке действия аттестата аккредитации организации, проводящей 

специальную оценку условий труда и допускающей нарушение требований 

законодательства о специальной оценке условий труда; 

направляет в федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере труда, предложение об 

аннулировании сертификата эксперта на право выполнения работ по 

специальной оценке условий труда в связи с допускаемым этим экспертом 

нарушением законодательства о специальной оценке условий труда; 

направляет в соответствующие органы государственной власти 

информацию о фактах нарушений, действиях (бездействии) или 

злоупотреблениях, которые не подпадают под действие трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права; 

иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Согласно абзацу 4 статьи 357 Трудового кодекса РФ должностные лица 

федеральной инспекции труда имеют право расследовать в установленном 

порядке несчастные случаи на производстве. 

Федеральной инспекции труда предоставлено право применять 

предусмотренные законодательством Российской Федерации меры 

ограничительного, предупредительного и профилактического характера, 

направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений 

юридическими лицами и гражданами обязательных требований в 

установленной сфере деятельности (пункт 6.5. Положения о Федеральной 

службе по труду и занятости, утвержденного Постановлением Правительства 

РФ от 30.06.2004 г. № 324). 

Органы федеральной инспекции труда в субъектах Российской 

Федерации осуществляют надзорные мероприятия, направленные на 

обеспечение хозяйствующими субъектами соблюдения требований 

трудового законодательства в отношении привлекаемых ими в 

установленном порядке иностранных работников, а также контроль за 

соблюдением ограничений по использованию иностранной рабочей силы, 

ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации (статья 

32 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ, приказ Минтруда 

России от 16 декабря 2013 г. № 740н). 

consultantplus://offline/ref=0F3EB614533D9A9DA42D891B02A4D0C83712D1D78B6C00BDDA81DE3FDE15081631EE384E8B315A02N9gAO
consultantplus://offline/ref=0F3EB614533D9A9DA42D891B02A4D0C83712D1D78B6C00BDDA81DE3FDE15081631EE384E8B315A02N9g3O
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Федеральной инспекцией труда осуществляются следующие 

вспомогательные (обеспечительные) функции: 

документационное обеспечение: организация работы с официальными 

документами, организация приема – учета – регистрации – пересылки 

документации, заявлений, писем, жалоб; осуществление копировально-

множественных работ; контроль исполнения распоряжений руководства; 

осуществление функции распорядителя и получателя средств 

федерального бюджета в части средств, предусмотренных на содержание 

Федеральной службы по труду и занятости и реализация возложенных на нее 

функций, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;  

обеспечение поддержки информационно-коммуникационной 

технологической инфраструктуры в соответствии с положениями 

Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации»; 

обеспечение информационной безопасности и защиты персональных 

данных в соответствии с положениями Федерального закона от 27 июля 2006 

г. № 152-ФЗ «О персональных данных»; 

кадровая работа в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 

27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации»; 

обеспечение в пределах своей компетенции защиты сведений, 

составляющих государственную тайну, в соответствии с Законом Российской 

Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне»; 

обеспечение мобилизационной подготовки в соответствии с 

Федеральным законом от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной 

подготовке и мобилизации в Российской Федерации». 

 

Сведения об осуществлении государственного надзора за 

соблюдением работодателями трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 

посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения 

предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об 

административных правонарушениях в пределах полномочий, 

подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к 

ответственности в соответствии с федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации 

1) В порядке реализации предоставленных полномочий в течение 2014 

года  государственными инспекциями труда было организовано и проведено 
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около 132,6 тыс. проверок по вопросам соблюдения законодательства о 

труде. 

В 2014 году наибольший удельный вес в общем количестве 

проведенных проверок приходился на организации, осуществляющие 

деятельность в сфере: 

 оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных 

средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 

16,8%; 

 строительства – 12,4%; 

 обрабатывающего производства – 11,0%; 

 образования – 8,7%; 

 транспорта – 5,9%; 

 здравоохранения и предоставления социальных услуг – 6,3%; 

 сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства – 5,0%; 

 предоставления прочих коммунальных, социальных услуг – 7,0%; 

 другие виды экономической деятельности – 24,4%. 

Из общего количества проведенных проверок в плановом порядке 

проведено более 27 тыс. проверок или 20,9%, тогда как остальные проверки 

(79,9%) проводились во внеплановом порядке, большинство из которых были 

обусловлены необходимостью рассмотрения жалоб, заявлений и других 

обращений граждан, осуществления необходимых надзорно-контрольных 

мероприятий в связи с причинением вреда жизни и здоровью граждан или 

возникновением такой угрозы, либо обеспечения исполнения ранее 

выданных предписаний. 

В 2014 году ежегодный план проведения плановых проверок, 

согласованный с органами прокуратуры, был исполнен на 90,36% (что ниже 

уровня 2013 года на 6,14%).  

2) В 2014 году государственными инспекциями труда было 

организовано и проведено более 104,5 тыс. внеплановых проверок, в том 

числе по следующим основаниям, установленным действующим 

законодательством: 

 истечение срока исполнения работодателями выданного 

предписания об устранении выявленных нарушений требований трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права – 5 169 проверок или около 4,9% от общего числа 

проведенных проверок; 

 поступление обращения или заявления работника о нарушении 

работодателем его трудовых прав – 88 774 проверки или около 84,9% от 

общего числа проведенных проверок; 
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 поступление обращения и заявления граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от 

органов государственной власти (должностных лиц федеральной инспекции 

труда и других федеральных органов исполнительной власти, 

осуществляющих государственный контроль (надзор), органов местного 

самоуправления, профессиональных союзов, из средств массовой 

информации о фактах нарушений работодателями требований трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в том числе требований охраны труда, повлекших 

возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью работников –                

4 477 проверок или около 4,2% от общего числа проведенных проверок;  

 наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя 

руководителя) федеральной инспекции труда о проведении внеплановой 

проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской 

Федерации или Правительства Российской Федерации – 6 670 проверок или 

6,3% от общего числа проведенных проверок;  

 требование прокурора о проведении внеплановой проверки в 

рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы 

прокуратуры материалам и обращениям – 2 256 проверок или около 2,4% от 

общего числа проведенных проверок. 

Остальные внеплановые проверки были проведены уполномоченными 

должностными лицами федеральной инспекции труда по иным основаниям, 

установленным законодательством Российской Федерации. 

 

Анализ причин нарушений трудового законодательства 

В 2014 году Федеральной службой по труду и занятости и её 

территориальными органами продолжалось осуществление системного 

федерального государственного надзора за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих  нормы 

трудового права. По результатам проведенных плановых и внеплановых 

проверок было выявлено 631 170 нарушений законодательства о труде.  

Из общего количества нарушений выявлено по вопросам: 

1) трудового договора – 97 229 нарушений 

Одними из самых распространённых являются нарушения: 

части 2 статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации6 - 

отсутствие в трудовых договорах обязательных условий (оплаты труда, 

стимулирующие и компенсирующие надбавки, идентификационного номера 

налогоплательщика др.); 

                                                             
6 далее – ТК РФ 
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статьи 66 ТК РФ и Инструкции по заполнению трудовых книжек, 

утверждённой постановлением Министерства труда и социального развития 

Российской Федерации от 10.10.2003 г. № 69 (отсутствие в трудовых 

книжках записей о приёме на работу и увольнении с работы, задержки 

выдачи трудовых книжек, не ознакомление работников под расписку в 

личной карточке Т-2 с внесенными записями); 

части 1 статьи 67 ТК РФ - отсутствие трудового договора в письменной 

форме, или наличие такого в единственном экземпляре, хранящимся у 

работодателя;  

статьи 72 ТК РФ - отсутствие соглашения в письменной форме об 

изменении определенных сторонами условий трудового договора; 

2) рабочего времени и времени отдыха – 27 852 нарушений 

Наиболее распространенными нарушениями по данному институту 

трудового права являются следующие: 

статьи 91 ТК РФ - установление работникам недельной нормы 

рабочего времени продолжительностью более 40 часов, отсутствие учёта 

времени, фактически отработанного каждым работником; 

статей 103, 123 ТК РФ - отсутствие в организациях локальных 

нормативных актов, регулирующих распорядок рабочего времени и времени 

отдыха: правил внутреннего трудового распорядка, графиков сменности, 

графиков отпусков; 

статей 114-117, 124 ТК РФ (предоставление работникам отпусков 

меньшей продолжительности, чем установлено трудовым законодательством, 

не предоставление работникам, занятым на работах с вредными и (или) 

опасными условиями труда, ежегодных оплачиваемых отпусков и 

дополнительных отпусков); 

3) гарантий и компенсаций – 19 465 нарушений 

Характер и типология выявленных нарушений по вопросам 

предоставления работникам установленных законодательством гарантий и 

компенсаций свидетельствует о достаточно актуальной проблеме по данным 

нарушениям. 

статьи 92 ТК РФ по не установлению для работников, занятых на 

работах с вредными и (или) опасными условиями труда, сокращенного 

рабочего времени; 

нарушение статьи 173 ТК РФ по не предоставлению работникам, 

совмещающим работу с обучением в образовательных учреждениях, 

гарантий и компенсаций; 

нарушение статьи 147 ТК РФ - не произведение  оплаты труда в 

повышенном размере работников, занятых на тяжелых работах, работах с 

вредными, опасными и иными условиями труда; 
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нарушение статьи 183 ТК РФ - не произведены  выплаты пособий по 

временной нетрудоспособности; 

4) дисциплина труда и трудового распорядка – 13 449 нарушений 

продолжают оставаться нарушения статьи 192 ТК РФ в части 

применения работодателями дисциплинарных взысканий, не 

предусмотренных трудовым законодательством; 

нарушения статьи 193 ТК РФ в части не соблюдения установленного 

порядка применения дисциплинарных взысканий; 

5) регулирования труда женщин и лиц с семейными обязанностями 

–              5 450 нарушений 

статьи 255 ТК РФ по не оплате отпуска по беременности и родам; 

статьи 256 ТК РФ - не произведены выплаты пособия по уходу за 

ребёнком; 

статьи 259 ТК РФ по привлечению к работам в ночное время, 

сверхурочным работам и работам в выходные и праздничные дни без их 

согласия; 

статьи 261 ТК РФ - расторжение трудового договора по инициативе 

работодателя. 

6) регулирования труда работников в возрасте до восемнадцати лет 

– 927 нарушений 

статьи 66 ТК РФ - не заведены трудовые книжки; 

статьи 225 ТК РФ - не проведены инструктажи по охране труда; 

статьи 266 ТК РФ - принятие на работу без предварительного 

обязательного медицинского осмотра; 

7) материальной ответственности и сторон трудового договора – 17 

605 нарушений 

статьи 236 ТК РФ - несоблюдение работодателями требований о 

произведении в случаях задержки заработной платы выплаты работникам 

денежной компенсации; 

статей 247 и 248 ТК РФ - несоблюдения работодателями 

установленного порядка возмещения работниками причинённого ущерба; 

8) проведения медицинских осмотров работников – 18 963 

нарушений 

статей 212 и 213 ТК РФ в части обеспечения прохождения 

медицинского освидетельствования и не допуска до работы работников, не 

прошедших в установленном порядке обязательный медицинский осмотр; 

9) обучения и инструктирования работников по охране труда – 99 

794 нарушений 

статей 212 и 225 ТК РФ в части обеспечения установленного порядка 

проведения обучения, инструктажа и проверки знаний работников по охране 
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труда, в частности не прохождения руководителями и специалистами 

проверки знаний по охране труда и допуск работников к самостоятельной 

работе без обучения и проверки знаний по охране труда и стажировки на 

рабочих местах; 

10) обеспечения работников средствами индивидуальной и 

коллективной защиты – 39 548 нарушений 

статьи 221 ТК РФ в части приобретения работодателями СИЗ не 

имеющих деклараций о соответствии и  (или) сертификатов соответствия 

требованиям охраны труда. Не организован работодателем надлежащий учёт 

и контроль за выдачей работникам СИЗ и установленный порядок их 

хранения. Не производится своевременная замена СИЗ в случаях их порчи до 

окончания сроков носки по причинам, не зависящим от работника, их стирки, 

чистки и ремонт. 

 

Сведения о надзорных мероприятиях за соблюдением 

установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на 

производстве 

По сведениям государственных инспекций труда в 2014 году удалось 

сохранить сложившуюся в последние годы позитивную тенденцию по 

снижению абсолютного количества групповых несчастных случаев на 

производстве, несчастных случаев на производстве с тяжёлым и 

смертельным исходом. 

Так, в 2014 году было зарегистрировано 7 654 несчастных случаев с 

тяжёлыми последствиями, что на 16,9% меньше, чем в 2013 году (9 216). 

По оперативным сведениям государственных инспекций труда в 2014 

году в хозяйствующих субъектах Российской Федерации в результате 

несчастных случаев на производстве погибло 2 223 работника (в 2013 году – 

2757), в том числе 173 женщины (в 2013 году – 216) и 3 работника в возрасте 

до восемнадцати лет (в 2013 году – 4). При этом по сравнению с 2013 годом 

количество погибших на производстве работников в 2013 году в целом по 

Российской Федерации уменьшилось на 10,3%. 

Однако, строительство и обрабатывающие производства – остаются 

«лидерами» по количеству несчастных случаев с тяжёлыми последствиями. 

По сведениям Роструда  в 2014 году снижение абсолютного количества 

погибших в результате несчастных случаев на производстве по сравнению с 

2012 годом отмечено в хозяйствующих субъектах, осуществляющих 

деятельность в сфере лесного хозяйства, строительства, транспорта и связи, 

оптовой и розничной торговли, операций с недвижимым имуществом и ряда 

других видов экономической деятельности.  
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В 2014 году зафиксирован самый низкий показатель сокрытия 

несчастных случаев – 8,7% от общего количества расследованных 

несчастных случаев.  Отмечена положительная тенденция снижения 

удельного веса сокрытых несчастных случаев. 

В то же время, в указанный период наиболее высокий уровень 

производственного травматизма со смертельным исходом традиционно 

наблюдался в организациях таких видов экономической деятельности, как 

строительство (более 19%), обрабатывающие производства (более 14%), 

транспорт и связь (более 8%), сельское хозяйство (более 8%), добыча 

полезных ископаемых (более 6%). 

В отчётный период государственными инспекторами труда в 

установленном порядке (в качестве председателей комиссий и (или) 

самостоятельно) было расследовано 11 713 несчастных случаев, 

происшедших в 2014 году и иные периоды, из них 567 групповых 

несчастных случаев, 5 783 тяжёлых несчастных случаев и 4 825 несчастных 

случаев со смертельным исходом. 

В результате осуществления надзора и контроля за соблюдением 

установленного порядка расследования и учёта несчастных случаев на 

производстве выявлено и расследовано в установленном порядке 953 

сокрытых несчастных случаев на производстве (12,5% от общего числа 

расследованных в 2013 году несчастных случаев), включая 41 групповой 

несчастный случай, 521 несчастный случай с тяжёлым исходом и 251 

несчастный случай со смертельным исходом. 

 

Анализ результатов надзорной деятельности за соблюдением 

требований законодательства об охране труда, в том числе и 

выявленных нарушений порядка расследования и учета несчастных 

случаев на производстве 

В 2014 году Федеральной службой по труду и занятости и её 

территориальными органами продолжалось осуществление системного 

государственного надзора и контроля за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права.  

В ходе проведённых в 2014 году проверок всех видов и расследований 

несчастных случаев на производстве государственными инспекторами труда 

было выявлено свыше 631 тыс. нарушений трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 

включая нарушения законодательства об охране труда в части: 

проведения медицинских осмотров работников – около 19 тыс. 

нарушений; 
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обучения и инструктирования работников по охране труда – более 99,7 

тыс. нарушений; 

обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной 

защиты – более 39,5 тыс. нарушений; 

расследования, оформления и учёта несчастных случаев на 

производстве – более 14,8 тыс. нарушений; 

по другим вопросам охраны труда – 94,6 тыс. нарушений.  

Следует отметить, что наибольший удельный вес из общего количества 

нарушений по видам экономической деятельности, составили нарушения в 

организациях:  

 сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 42 743 

нарушения, удельный вес – 6,8%; 

 добыча полезных ископаемых – 13 163 нарушения, удельный вес 

– 2,1%; 

 обрабатывающие производства – 77 401 нарушение, удельный 

вес – 12,3%; 

 строительство – 79 597 нарушений, удельный вес – 12,6%; 

 оптовая и розничная торговля – 98 028 нарушений, удельный вес 

– 15,5%; 

 транспорт – 33 785 нарушений, удельный вес – 5,4%; 

 образование – 62 329 нарушений, удельный вес – 9,9%; 

 здравоохранение и предоставление социальных услуг – 44 610 

нарушений, удельный вес –7,1%; 

 предоставление прочих коммунальных, социальных услуг – 41 

055 нарушений, удельный вес 6,5%; 

 другие виды экономической деятельности – 138 459 нарушений, 

удельный вес 21,9%. 

Анализ типологии выявленных нарушений порядка расследования, 

оформления и учёта несчастных случаев на производстве, установленного 

статьями 227–231 Трудового кодекса Российской Федерации7, 

свидетельствует, что допускаются: 

 нарушения установленных сроков расследования несчастных 

случаев; 

 нарушения установленного порядка направления извещений о 

происшедших несчастных случаях с тяжёлыми последствиями в 

прокуратуру, государственную инспекцию труда, региональное отделение 

ФСС РФ, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации и 

(или) местного самоуправления; 

                                                             
7 далее – ТК РФ 
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 расследования несчастных случаев комиссиями ненадлежащего 

состава; 

 несоответствия причин несчастного случаев установленных в 

ходе расследования, фактическим обстоятельствам происшествия 

несчастных случаев; 

 необоснованное возложение вины в происшедшем несчастном 

случае на пострадавшего (зачастую по результатам расследования 

несчастных случаев с легким исходом) и, как следствие, необоснованное 

освобождение от ответственности лиц, ответственных за допущенные 

нарушения государственных нормативных требований охраны труда, 

послуживших истинными причинами несчастного случая; 

 нарушения установленного порядка оформления материалов 

расследования, в том числе акта о несчастном случае на производстве формы 

Н-1; 

 необоснованная квалификация несчастного случая как 

несчастного случая, не связанного с производством. 

 

Анализ состояния и причин производственного травматизма 

Анализ типологии происшедших в 2014 году несчастных случаев с 

тяжёлыми последствиями свидетельствует, что практически каждый 

четвёртый работник пострадал (получил тяжёлую травму либо погиб) в 

результате падения с высоты, а каждый пятый – в результате воздействия 

движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и 

т.п.  

На долю несчастных случаев с тяжёлыми последствиями, 

происшедших с работниками в результате транспортных происшествий 

приходится более 15%, в результате падения, обрушения, обвалов предметов, 

материалов и пр. – свыше 12%; в результате воздействия движущихся, 

разлетающихся, вращающихся предметов свыше 22,8%, а в результате 

падения пострадавшего с высоты более 26%. 

В общей структуре причин производственных несчастных случаев с 

тяжёлыми последствиями, произошедших в 2014 году, более ¾ занимают 

типичные причины организационного характера: нарушения требований 

безопасности (более 3%), неудовлетворительная организация производства 

работ (более 33%), недостатки в обучении работников безопасности труда 

(более 5%), нарушения трудовой дисциплины (более 9%) и т.д. Так, только 

по причине неудовлетворительной организации производства работ в 2014 

году произошёл каждый третий несчастный случай на производстве с 

тяжёлыми последствиями. 
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Доля несчастных случаев с тяжёлыми последствиями, причинами 

которых послужили технологические и технические (техногенные) факторы 

(несовершенство технологического процесса, эксплуатация неисправных 

машин, механизмов и оборудования, неудовлетворительное техническое 

состояние зданий, сооружений, территории и т.д.) составляет более 6%. 

По результатам проведённых расследований несчастных случаев на 

производстве государственными инспекциями труда в 2014 году был 

направлен в органы прокуратуры 8 391 материал для рассмотрения вопроса о 

привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в 

допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с 

несчастными случаями на производстве. По ним было возбуждено 252 

уголовных дела.  

 

Обеспечение открытости и публичной доступности информации о 

деятельности по вопросам соблюдения трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 

Реализация информационного сопровождения проекта «Открытая 

инспекция труда» 

В 2014 году Федеральная служба по труду и занятости продолжила 

информационное взаимодействие с общественностью и СМИ по вопросам 

соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, а также информационное 

сопровождение проекта «Открытая инспекция труда». Осуществлялось 

постоянное сотрудничество с ведущими новостными агентствами России – 

МИА «Россия сегодня», «ТАСС», «Интерфакс» и др. 

В течение 2014 года пресс-служба Роструда подготовила и 

опубликовала на официальном сайте более 200 пресс-релизов. В результате 

распространения данной информации общее количество упоминаний 

Федеральной службы по труду и занятости за 2014 год по данным 

информационного агентства «Интегрум» составило 11 509. В том числе 

размещены 10 344 публикации в информационных агентствах и Интернет-

СМИ, выпущены 1 062 публикации в газетах и журналах, а также 103 

информационных материала на радио и телевидении. 

В ходе 2014 года осуществлена модернизация единого портала 

Федеральной службы по труду и занятости и её территориальных органов в 

сети Интернет. Результатом данных мероприятий стало повышение удобства 

и скорости поиска информации, размещенной на сайте. Одним из 

кардинальных новшеств, внедренных на официальном сайте Роструда, стало 

пиктографическое отображение наиболее часто используемых разделов и 

создание соответствующей зоны «иконок», что позволило  реализовать 
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элементы интуитивной работы с сервисами сайта и снизило время поиска 

наиболее востребованной информации. Всего в течение 2014 года на 

официальном сайте Роструда были размещены 668 различных материалов. 

В целях информирования населения, повышения его правовой 

грамотности в области трудового законодательства, более полного 

обеспечения прав граждан на получение информации, в 2014 году 

государственными инспекциями труда  также использовались различные 

формы взаимодействия с общественностью и средствами массовой 

информации, среди них: 

 проведение публичных мероприятий (пресс-конференция, 

брифинг, «прямая линия», «круглый стол», семинар, лекция, акция, Инернет-

конференция и др.); 

 распространение информации в СМИ (подготовка и 

распространение информационных блоков для СМИ, организация 

проведения интервью и предоставления комментариев, участие в записи 

видео- и аудиосюжетов); 

 ведение ведомственных Интернет-ресурсов (контент-

сопровождение официального сайта Роструда и web-представительств ГИТ);  

 изготовление и распространение раздаточных материалов 

(листовки, буклеты, брошюры и др.); 

 размещение информации на средствах наружной рекламы 

(видеоэкраны, биллборды, сити-форматы и др.). 

На протяжении всего года осуществлялось информирование населения 

с помощью печатных, Интернет-СМИ, а также теле- и радиопрограмм. Всего 

за 2014 год территориальными органами Роструда был инициирован выход 

20 583 материалов, из них в телепрограммах – 1 447, в радиопрограммах – 

1 420, в печатных СМИ – 3 120, в сети «Интернет» – 14 571. Наибольшее 

количество материалов вышло в Нижегородской области (2 222), Самарской 

области (1 503), Пермском крае (1 268), Республике Башкортостан (1 217). 

Помимо этого некоторые государственные инспекции труда активно 

используют Интернет и социальные сети для освещения вопросов трудового 

законодательства.  Так, Государственной инспекцией труда в  Приморском 

крае активно развивается видеоканал на видео-хостинге «YouTube», на 

котором предоставляются видео-формы консультирования граждан, а по 

инициативе Государственной инспекции труда в Ленинградской области 

созданы страницы в социальных сетях «Facebook», «Twitter» и «ВКонтакте». 

Кроме того, руководство ГИТ в Ленинградской области в целях привлечения 

внимания экономически активного населения области к необходимости 

соблюдения  трудового законодательства решило попробовать 
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нестандартный подход. Они создали два аудио-ролика, записанные в 

формате музыкальных рэп-композиций. Указанные ролики  звучали в 

течение месяца на радио «Гардарика», вещающем  на территории региона. 

Такой неординарный подход привлек дополнительное внимание средств 

массовой информации, которые по своей инициативе также начали 

транслировать песни, посвященные соблюдению законодательства о труде. В 

интернет СМИ вышло несколько статей об этом. Телекомпанией «НТВ» был 

снят видео сюжет. 

Знаковым событием для Государственной инспекции труда в 

Новосибирской области в 2014 году стало открытие экспозиционно-

информационного центра. Центр оснащен современными мультимедийными 

средствами, наглядными материалами для проведения обучающих 

семинаров, лекций, аудио- и видеоконференций. В экспоцентре размещены 

электронные терминалы самообслуживания и плазменные панели с 

информацией по наиболее актуальным вопросам трудовой сферы. При 

необходимости любой посетитель сможет воспользоваться выходом в 

Интернет и воспользоваться сервисами «Онлайнинспекция.рф».  

Активно освещались в СМИ мероприятия, приуроченные 

государственными инспекциями труда ко Всемирному дню охраны труда. 

Так, ГИТ во Владимирской области совместно с Владимирской 

государственной телерадиовещательной компанией «Владимир» провела 

публичную акцию, посвященную проблемам охраны труда. На улицах и 

площадях города сотрудники инспекции труда рассказывали жителям и 

гостям города о требованиях законодательства в области охраны труда, о 

необходимости соблюдать условия труда на своих рабочих местах, а также 

раздавали всем желающим памятки и буклеты с положениями трудового 

законодательства.  Традиционно во многих регионах прошел конкурс 

детского рисунка: в Забайкальском крае, в Липецкой, Саратовской и 

Челябинской областях. Помимо этого в большинстве регионов прошли 

пресс-конференции, совещания и заседания межведомственных комиссий по 

охране труда. Ряд инспекций труда провели церемонии вручения 

«Сертификатов доверия работодателю», подтверждающих статус 

предприятий-лидеров в сфере соблюдения трудового законодательства. 

«Сертификаты доверия» вручены в Архангельской, Владимирской, 

Саратовской, Нижегородской областей, Республике Алтай, Кабардино-

Балкарской Республике и других регионах.  

В 2014 году активно велась разъяснительная работа с подрастающим 

поколением. Так, Государственная инспекция труда в Приморском крае 

организовала цикл уроков-лекций с применением интерактивных форм 

обучения школьников: «Особенности труда несовершеннолетних. Трудовое 
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право. Трудовой договор», после уроков-лекций прошли «Круглые столы» с 

участием ребят. В Тюменской области по детским учебным учреждениям 

распространялась книжка-раскраска: «Человек труда (охрана труда)». В День 

правовой помощи детям в здании Государственной инспекции труда во 

Владимирской области проведены бесплатные консультации для лиц, 

обратившихся за получением информации по вопросам трудовых прав 

несовершеннолетних работников.  

За отчётный период территориальные органы Роструда изготовили и 

распространили 125 432 раздаточного полиграфического материала, 

содержащих требования законодательства о труде, в том числе: 71 941 

буклет, 21 237 листовок и 16 206 брошюр. Полиграфические материалы 

распространялись в помещениях государственных инспекций труда, в 

многофункциональных центрах предоставления государственных и 

муниципальных услуг, на совещаниях с работодателями, на форумах, 

семинарах и т.д.  

В 19 регионах были использованы средства наружной социальной 

рекламы. Например, информационные ролики государственных инспекций 

труда транслировались на видеоэкранах в Ивановской, Магаданской,  

Псковской, Свердловской, Тамбовской областях, Республике Калмыкия, 

Карачаево-Черкесской Республике, Еврейской АО, Республике Алтай.  

По данным 2014 года количество материалов, размещенных  на web-

представительствах ГИТ составило 60 592. Наибольшее количество 

опубликовано на web-представительствах ГИТ в Республике Коми (3 836), в 

Свердловской области (3 210), во Владимирской области (2 129), в 

Челябинской области (1 959), в Ямало-Ненецком автономном округе  (1 945),  

в Республике Башкортостан (1 940), в Томской области (2 474). 

В 2014 году Роструд провел конкурс «Лучший по профессии в системе 

федеральной инспекции труда». В номинации «Лучший специалист по 

взаимодействию со СМИ» по сумме различных критериев лучшими были 

признаны сотрудники государственных инспекций труда в Республике 

Башкортостан, Нижегородской и Амурской областях.  

На основании данных за 2014 год, предоставленных государственными 

инспекциями труда в субъектах Российской Федерации, среднее значение 

показателя, характеризующего степень информированности работников и 

работодателей по вопросам соблюдения трудового законодательства и о 

выявленных нарушениях, достигло значения 2,5. Показатель отражает 

отношение количества каналов информирования, созданных 

государственными инспекциями труда, к экономически активному 

населению в субъектах Российской Федерации. При расчёте показателя 

учитываются формы: личный приём, горячая линия, семинары и совещания, 
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подготовка ответов на обращения граждан, ведение web-представительств 

ГИТ, распространение сведений в средствах массовой информации, 

распространение социальной рекламы. Полученный показатель означает, что 

в результате применения различных форм информирования и 

консультирования создано такое среднее количество информационных 

каналов, при котором экономически активный гражданин Российской 

Федерации в течение года мог получить распространяемую информацию в 

среднем от 2 до 3 раз. Максимальное значение показателя зафиксировано в 

ГИТ в Свердловской области, здесь экономически активный гражданин мог 

быть проинформирован до 10 раз. Значение показателя было достигнуто за 

счёт использования значительного количества СМИ с большим охватом 

аудитории и количества материалов, размещенных на сайте web-

представительства. Также высокие значения показателя достигнуты ГИТ в 

следующих регионах Алтайский край (9,5), Краснодарский край (5,2) 

Липецкая область (7,67), Нижегородская область (8,5). 

 

Специальная оценка условий труда 

В 2014 году было выявлено свыше 23 тыс. нарушений соблюдения 

установленного порядка проведения оценки условий труда на рабочих местах 

(за 2013 год – более 38,4 тыс. нарушений). 

Основными нарушениями, выявленными государственными 

инспекторами труда в 2014 году при проверке хозяйствующих субъектов по 

вопросам оценки условий труда, являются следующие:  

 непроведение многими работодателями специальной оценки 

условий труда; 

 недоведение результатов специальной оценки условий труда до 

сведения работников; 

 игнорирование результатов специальной оценки условий труда 

при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и 

охраны труда и решении вопросов предоставления работникам 

установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда. 

Рострудом во исполнение пункта 4 протокола заседания 

Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан от 9 

июня 2014 г. № 3 за период с июля по ноябрь 2014 года проведено 915 

внеплановых выездных проверок организаций, ранее аккредитованных на 

оказание услуг в области охраны труда в части проведения оценки условий 

труда, на предмет соблюдения ими требований законодательства о 

специальной оценке условий труда. В ходе проведения проверок в 145 

организациях выявлено 207 нарушений требований законодательства о 
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специальной оценке условий труда. Наиболее распространенными 

нарушениями явились следующие нарушения:  

 отсутствие поверки средств измерений,  

 отсутствие средств измерений, соответствующих области 

аккредитации испытательных лабораторий,  

 нарушение порядка проведения специальной оценки условий 

труда. 

Нарушения законодательства о специальной оценке условий труда, 

выявленные  за период с июля по ноябрь 2014 года 
Название федерального округа Количество 

организаций, в 

которых выявлены 

нарушения 

Количество 

выявленных 

нарушений 

Российская Федерация (всего) 145 207 

Центральный федеральный округ 55 76 

Северо-западный федеральный округ 3 5 

Южный федеральный округ 15 22 

Северо-Кавказский федеральный округ 1 1 

Приволжский федеральный округ 32 41 

Уральский федеральный округ 3 4 

Сибирский федеральный округ 14 26 

Дальневосточный федеральный округ 22 32 

Крымский федеральный округ 0 0 

 

В государственных инспекциях труда в субъектах Российской 

Федерации в 2014 году зарегистрировано более 5 тыс. деклараций 

соответствия условий труда государственным нормативным требованиям 

охраны труда в отношении рабочих мест более 38 тыс. работников, 

поступили сведения о проведенной специальной оценке условий труда в 

более чем 18 тыс. организациях (за 2013 год – сведения о проведении 

аттестации рабочих мест в 78 тыс. организациях) на более чем 500 тыс. 

рабочих мест (за 2013 год – на более чем 3 млн. рабочих местах).   

Сведения о зарегистрированных декларациях соответствия условий труда 

государственным нормативным требованиям охраны труда по состоянию на 

01.01.2015 г. 

Субъект Российской Федерации 

Количество 

зарегистрированных 

деклараций соответствия 

условий труда 

государственным 

нормативным 

требованиям охраны 

труда 

Численность 

работников, занятых 

на рабочих местах, в 

отношении которых 

поданы декларации 

соответствия условий 

труда 

государственным 

нормативным 

требованиям охраны 

труда 



29 
 

Всего по РФ 2 972 38 793 

Центральный федеральный округ 1 454 14 192 

Северо-западный федеральный округ 193 3 499 

Южный федеральный округ 22 624 

Северо-Кавказский федеральный округ 8 99 

Приволжский федеральный округ 227 3 334 

Уральский федеральный округ 224 2 853 

Сибирский федеральный округ 382 5 727 

Дальневосточный федеральный округ 462 8 465 

Крымский федеральный округ 0 0 

 

Результаты проведения специальной оценки условий труда в Российский 

Федерации по состоянию на 01.01.2015 г. 

  

Колич

ество 

органи

заций, 

в 

котор

ых 

провед

ена 

специа

льная 

оценка 

услови

й 

труда 

Количество 

рабочих мест и 

численность 

работников, 

занятых на этих 

рабочих местах, 

занятых на этих 

рабочих местах 

Количество рабочих мест и численность занятых на них 

работников по классам (подклассам) условий труда из числа 

рабочих мест, указанных в графе 5 (единиц) 

класс 1 класс 2 класс 3 класс 4 

всего 

в том 

числе 

накотор

ых 

проведе

на 

специал

ьная 

оценка 

условий 

труда 

    3.1 3.2 3.3 3.4   

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Российская 

Федерация 

(всего) 

18 077 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 628642 505 774 2 739 380810 79 462 33 535 7 076 1 042 1 110 

Центральный 

Федеральный 

округ 

4 390 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 134453 122331 509 96 003 15 413 6 997 2 606 435 368 
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Северо-

западный 

федеральный 

округ 

2 260 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 76 458 66 322 647 52 712 10 062 2 331 466 34 70 

Южный 

федеральный 

округ 

1 412 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 42 087 34 544 71 28 598 4 233 1 392 168 5 77 

Северо-

Кавказский 

федеральный 

округ 

973 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 25 852 23 741 41 17 462 4 259 1 481 396 15 87 

Приволжский 

федеральный 

округ 

4587 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 200610 135668 496 98 124 24 013 11 230 1 502 217 86 

Уральский 

федеральный 

округ (всего) 

2 034 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 68 768 55 786 832 40 242 9 588 3 930 943 93 158 

Сибирский 

федеральный 

округ(всего) 

1 795 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 62 070 50 998 70 37 214 8 450 4 525 614 49 76 

Дальневосточн

ый 

федеральный 

округ 

626 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 18 344 16 384 73 10 455 3 444 1 649 381 194 188 

Крымский 

федеральный 

округ 

0 * * * * * * * * * 

количество 

рабочих мест 

(ед.) 

* 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Сведения о надзорных мероприятиях, направленных на обеспечение 

хозяйствующими субъектами соблюдения требований трудового 

законодательства в отношении привлекаемых ими в установленном 

порядке иностранных работников, а также о контроле за соблюдением 

ограничений по использованию иностранной рабочей силы, ежегодно 

устанавливаемых Правительством Российской Федерации 

За 2014 год государственными инспекциями труда в субъектах 

Российской Федерации самостоятельно, а также совместно с органами 

прокуратуры, территориальными органами ФМС России (24 проверки), 

Роспотребнадзора, органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и другими органами было проведено 976 проверок 

хозяйствующих субъектов, осуществляющих различные виды экономической 

деятельности (розничная торговля алкогольными напитками, 

фармацевтическими товарами, розничная торговля в палатках и на рынках, 

деятельность в области спорта, другая экономическая деятельность) и 

использующих труд иностранных работников.  

Из общей численности работников, работающих в проверенных 

организациях, численность иностранных работников составила 18 818.  

В ходе проведенных проверок было выявлено 7 948 нарушений 

трудового законодательства, допущенных работодателями в отношении 

привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников. Из 

общего количества нарушений выявлено по вопросам: оплаты и 

нормирования труда – 888, трудового договора – 1 091, охраны труда – 5 435.  

Анализ результатов и материалов проведенных проверок 

свидетельствуют о том, что наиболее распространенными нарушениями 

трудового законодательства, допускаемыми работодателями в отношении 

привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников, 

являются нарушения требований трудового законодательства по вопросам 

содержания трудового договора, несвоевременной выплаты заработной 

платы и охраны труда.  

По результатам проведенных проверок в целях пресечения выявленных 

нарушений требований трудового законодательства за 2014 год 

государственными инспекторами труда было выдано 931 обязательное для 

исполнения предписание.  

В целях привлечения к административной ответственности лиц, 

виновных в допущенных нарушениях, государственными инспекторами 

труда было наложено денежных штрафов на 741 виновное лицо, в том числе 

на должностных лиц хозяйствующих субъектов, юридических и физических 

лиц на общую сумму 134 223,6 тыс. рублей.  
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В результате реализации и исполнения законных требований 

государственных инспекторов труда, изложенных в их предписаниях, 

работодателями были произведены выплаты задержанной заработной платы 

иностранным работникам.  

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации 

от 19 декабря 2013 г. № 1191 «Об установлении на 2014 год допустимой доли 

иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, 

осуществляющими деятельность в сфере розничной торговли и в области 

спорта на территории Российской Федерации», должностными лицами 

государственных инспекций труда проводятся проверки соблюдения 

хозяйствующими субъектами, использующими труд иностранных 

работников, требований указанного постановления.  

За 2014 год превышений работодателями допустимой доли 

государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации не 

установлено.  

Анализ результатов и материалов проведенных проверок 

государственными инспекциями труда в 2014 году хозяйствующих 

субъектов, использующих иностранную рабочую силу, показал, что наиболее 

часто допускаются существенные нарушения трудовых прав иностранных 

работников, а именно: 

 с ними не редко не заключаются трудовые договоры в 

письменной форме, а в содержании письменно оформленных трудовых 

договоров зачастую отсутствуют обязательные условия (трудовая функция, 

условия оплаты труда, компенсации за работу с вредными условиями труда, 

условия об обязательном социальном страховании), тем самым нарушаются 

требования статьи 57 ТК РФ; 

 в нарушение части 6 статьи 136 ТК РФ выплата заработной платы 

иностранным работникам производится один раз в месяц вместо положенных 

двух; 

 в нарушение части 1 статьи 147 ТК РФ оплата труда работникам, 

занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда не 

установлена в повышенном размере; 

 в нарушение требований подпункта 5 пункта 2 статьи 212 ТК РФ 

работодатели не обеспечивают работников спецодеждой.  

 

Сведения о проведении надзорных мероприятий по вопросам 

легализации трудовых отношений, легализации заработной платы в 

субъектах Российской Федерации, в том числе и во взаимодействии с 

органами исполнительной власти регионов 
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Одним из основных направлений при осуществлении надзорной 

деятельности был вопрос выявления предприятий, допускающих 

задолженность по оплате труда и принятие мер инспекторского реагирования 

по её погашению.  

За 2014 год государственными инспекциями труда проводились 

проверки по соблюдению работодателями законодательства об оплате труда 

(количество хозяйствующих субъектов, в которых были выявлены случаи 

задержки заработной платы составило – 18 022, из которых юридические 

лица – 16 533, индивидуальные предприниматели – 1 384), по результатам 

которых были произведены выплаты задержанной заработной платы 581 836 

работникам на общую сумму 12 457,5 млн. рублей.  

По результатам деятельности государственными инспекциями труда в 

доход федерального бюджета перечислено 1 655 622,87 тыс. рублей в виде 

штрафов. 

В целях уменьшения размера задолженности по заработной плате и 

повышения эффективности работы по её ликвидации государственными 

инспекциями труда в 2014 году на постоянной основе формировался Реестр 

хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по оплате труда, 

включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры 

банкротства в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г.               

№ 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», в который по состоянию на 

1 января 2015 года включены 2 220 хозяйствующих субъектов, имеющих 

задолженность в размере 9 011,4 млн. рублей, в которую вошла 

статистическая задолженность Росстата на 1 января 2015 года в размере                   

2 006,4 млн. рублей.  

В 2014 году по инициативе Роструда в субъектах Российской 

Федерации регулярно организовывались заседания межведомственных 

комиссий по ликвидации задолженности по заработной плате с 

заслушиванием руководителей хозяйствующих субъектов, допустивших 

задолженность по заработной плате. В 2014 году было проведено 1 092 

заседания, заслушано более 2 335 хозяйствующих субъектов, имеющих 

задолженность по заработной плате. 

Также Рострудом проводились ежемесячные совещания с 

руководителями организаций, длительное время имеющие задолженность по 

заработной плате, и по вопросу соблюдения трудовых прав работников. В 

ходе совещания руководителям организаций указывалось на необходимость 

погашения долгов по заработной плате.  

В дальнейшем организации - должники и руководители органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации приглашались на 

заседания Российской трёхсторонней комиссии по регулированию 
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социально-трудовых отношений в соответствии с поручением заместителя 

Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 24 

января 2014 года.  

В соответствии с частью 2 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях8 в 2014 году, за выявленные 

нарушения законодательства о труде, государственными инспекциями труда 

в суды было направлено 377 протоколов об административных 

правонарушениях в отношении лиц, совершивших аналогичные 

административные правонарушения, в целях привлечения их к 

административной ответственности в виде дисквалификации – лишении 

физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном 

органе управления юридического лица, осуществлять предпринимательскую 

деятельность либо осуществлять управление юридическим лицом.  

По результатам рассмотрения указанных протоколов судами было 

дисквалифицировано 204 виновных должностных лица. Количество 

направленных материалов в органы прокуратуры и следствия в целях 

рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности лиц, 

виновных в допущенных нарушениях требований трудового 

законодательства, всего составило – 9 550 единиц, из них в связи с 

нарушениями законодательства об оплате труда (в соответствии со статьёй 

145-1 Уголовного кодекса Российской Федерации) – 1 159 единиц, по 

которым возбуждено 27 уголовных дел. 

Кроме того, Рострудом разработана система рейтингования регионов 

по эффективности выявления и динамики погашения по заработной плате в 

субъектах Российской Федерации. На основе показателей формируется 

рейтинг эффективности деятельности субъектов Российской Федерации, 

который размещается на официальном сайте Роструда. Этот рейтинг является 

публичным и общедоступным, имеет определенный стимулирующий эффект 

к повышению эффективности всей деятельности, связанной с защитой 

трудовых прав работников. 

В основу методики расчета при формировании указанного рейтинга 

субъектов Российской Федерации по ситуации с задолженностью по 

заработной плате положены следующие показатели: 

 отношение данных Росстата к фактической задолженности; 

 уровень легализации задолженности по заработной плате в 

регионе; 

 изменение задолженности прошлых лет (до 01.01.2014 года); 

 изменение текущей задолженности  (в 2014 году); 

                                                             
8 далее - КоАП 
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 отношение просроченной задолженности к месячному фонду 

оплаты труда; 

 отношение задолженности на 1 человека к заработной плате по 

региону. 

Легализация трудовых отношений 

Результаты надзорной деятельности государственных инспекций труда 

в 2014 году свидетельствуют о том, что в настоящее время самым 

распространённым нарушением трудового законодательства, допускаемым 

работодателями, является ненадлежащее оформление трудовых отношений с 

работниками либо уклонение от их оформления совсем.  

В ходе проведения проверок по требованию инспекторов труда 

работодателями было оформлено 284 797 трудовых договоров, из которых 

ранее не оформленных в нарушение трудового законодательства – 100 187. 

В соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства 

Российской Федерации О.Ю. Голодец от 9 октября 2014 года № ОГ-П12-

275пр была организована работа об организации и проведении внеплановых 

проверок соблюдения требований трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в 

хозяйствующих субъектах, в целях легализации трудовых отношений, 

которая будет продолжена и в 2015 году. 

Сведения о проведении проверок хозяйствующих субъектов 

осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного 

минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда 

Должностными лицами государственных инспекций труда в 2014 году 

было проведено 9 295 проверок в хозяйствующих субъектах 

осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, 

установленного в регионе и минимального размера оплаты труда. При этом в 

результате проведенных проверок было выявлено свыше 36 тыс. 

правонарушений в отношении работников и в сравнении с 2013 годом их 

количество увеличились более чем в 10 раз. 

По результатам проведенных проверок в 2014 году по требованию 

государственных инспекторов труда была произведена доплата к заработной 

плате до величины прожиточного минимума, установленного в регионе и 

минимального размера оплаты труда более 25,4 тысячи работникам на 

общую сумму более 90,8 млн. рублей и в сравнении с 2013 годом сумма 

выплат увеличилась более чем в 12 раз. 
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Динамика численности государственных служащих 

государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации 

№ 

п/п 
Наименование 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

1. Штатная численность 3 593 3 593 3 413 3 233 2 889 2 890 

  
в том числе инспекторский 

состав 
3 362 3 368 3 193 3 026 2 715 2 382 

2. 
Фактическая численность на 

конец года 
3 467 3 348 3 165 2 875 2 640 2 633 

  
в том числе инспекторский 

состав 
3 239 3 131 2 953 2 680 2 473 2 162 

 

Следует отметить, что наибольший уровень снижения численности 

приходится на инспекторский состав, который в 2014 году снизился на 333 

штатные единицы по сравнению с 2013 годом, и на 311 фактические единицы 

по сравнению с 2013 годом.  

Среднесписочная численность по группам должностей государственных 

инспекций труда в субъектах Российской Федерации 
Наименование 

групп должностей 
2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Среднесписочная 

численность, всего:  
3 462 3 428 3 230 2 932 2 633 2 615 

в том числе:        

Руководители 700 725 710 700 672 681 

 - главные 80 82 79 77 74 74 

 - ведущие 620 643 631 623 598 607 

Помощники 0 1 1 1 1 1 

Специалисты 2 541 2 485 2 303 2 041 1 787 1 753 

 - ведущие 488 469 469 424 404 427 

 - старшие 2 053 2 016 1 834 1 617 1 383 1 326 

Обеспечивающие 

специалисты 
221 217 216 190 173 180 

 - старшие 181 179 190 172 152 156 

 - младшие 40 38 26 18 21 24 

 

Среднесписочная численность государственных служащих по месяцам (ед) 

Янв. Фев. Март Апр. Май Июнь Июль Авг. Сент. Окт. Нояб. Декаб. 

2639 2628 2616 2624 2620 2616 2599 2595 2594 2608 2608 2617 

Сокращение численности повлекло увеличение относительной и 

фактической нагрузки на уполномоченных должностных лиц федеральной 

инспекции труда вследствие чего к концу 2014 года, к примеру, 

относительное количество хозяйствующих субъектов, приходящихся в 

среднем на одно уполномоченное должностное лицо федеральной инспекции 

труда, составило 3,61 тыс. единиц, при этом фактическая нагрузка на 

должностных лиц в территориальных органах федеральной инспекции труда 
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в ряде субъектов Российской Федерации значительно превосходит среднюю 

нагрузку по системе федеральной инспекции труда.  

Относительное количество проверок соблюдения трудового законодательства, 

проведенных в 2000-2014 годах в среднем одним уполномоченным должностным 

лицом федеральной инспекции труда 

 
Относительное количество расследованных в 2007-2014 годах несчастных 

случаев на производстве в среднем одним уполномоченным должностным лицом 

федеральной инспекции труда 

 
Относительное количество рассмотренных в 2007-2014 годах обращений 

граждан в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной 

инспекции труда 

 
Положения ратифицированной Российской Федерацией Конвенции 

МОТ № 81 об инспекции труда устанавливают, что «предприятия 

инспектируются так часто и так тщательно, как это необходимо для 

обеспечения эффективного применения соответствующих законодательных 
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положений», а число инспекторов труда должно быть достаточным для 

обеспечения эффективного осуществления функций в установленной сфере 

деятельности. Вместе с тем, с учетом возложенных и реализуемых в 

настоящее время федеральной инспекцией труда надзорных функций и 

полномочий, установленная на 2014 год численность уполномоченных 

должностных лиц федеральной инспекции труда фактически позволяет 

обеспечить проведение плановых надзорных мероприятий в отношении 

одной организации с периодичностью в среднем не чаще, чем один раз в 27 

лет, тогда как мировой опыт работы инспекций труда свидетельствует, 

что в целях обеспечения эффективного надзора и контроля, 

предупреждения нарушений и защиты прав работников плановые 

мероприятия в отношении ранее проверенных хозяйствующих 

субъектов должны проводиться не реже, чем через 5 лет. 

Комплексный расчет численности территориальных органов 

федеральной инспекции труда, произведенный на основе положений 

Конвенции № 81, устанавливающих базовые принципы определения 

численности инспекций труда (число, характер, размеры и расположение 

поднадзорных организаций, численность и категории занятых на них 

работников, характер и сложность контролируемых законодательных 

положений, имеющиеся в распоряжении инспекторов труда материальные 

средства и т.д.), свидетельствует, что для обеспечения плановых надзорных 

мероприятий в отношении одной организации с частотой один раз в пять лет 

расчетная численность уполномоченных должностных лиц федеральной 

инспекции труда должна составлять 13 200 человек. 

Таким образом, фактическая численность государственных 

инспекторов труда не является достаточной для осуществления должного 

надзора за соблюдением трудовых прав граждан, а также не позволяет в 

большем объеме проводить профилактические мероприятия с целью 

предупреждения нарушений трудового законодательства. В отсутствие 

достаточного инспекторского состава нельзя рассчитывать на то, что может 

быть обеспечен качественный надзор за соблюдением трудовых прав, что 

каждой поступающей жалобе может быть уделено достаточно времени для ее 

изучения и установления обстоятельств дела.  

В целях повышения эффективности осуществления федерального 

государственного надзора в установленной сфере деятельности в 2014 году в 

рамках государственного заказа на профессиональную переподготовку, 

повышение квалификации и стажировку федеральных государственных 

гражданских служащих на 2014 год прошли повышение квалификации 618 

государственных гражданских служащих федеральной инспекции труда.  

Повышение квалификации было организовано по программам: 
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«Развитие системы государственной службы Российской Федерации, 

включая вопросы, связанные с внедрением на государственной службе 

современных кадровых, информационных и управленческих технологий» - 

39 государственных гражданских служащих; 

«Государственная политика в области противодействия коррупции» - 

22 государственных гражданских служащих; 

«Государственная бюджетная политика» - 7 государственных 

гражданских служащих; 

«Повышение эффективности осуществления федеральными органами 

исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в 

соответствующих сферах деятельности» - 345 государственных гражданских 

служащих; 

«Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок» - 

115 государственных гражданских служащих; 

Иные программы – 90 государственных гражданских служащих. 

Важным обстоятельством для поддержания профессионального 

потенциала является уровень квалификации и наличие опыта работы вновь 

принимаемых сотрудников.  

Учитывая, что в Российской Федерации отсутствует профессиональная 

подготовка специалистов по профессии «инспектор труда» для обеспечения 

должного исполнения государственной функции по осуществлению 

федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности 

требуется большая стабильность в кадровом составе государственных 

инспекций труда. 

В 2014 году к выполнению мероприятий по надзору было привлечено в 

качестве экспертных организаций и экспертов 1 организация. 

 

Выводы и предложения по результатам федерального 

государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права 

Надзорная практика последних лет свидетельствует о достаточно 

большом количестве обращений граждан в федеральную инспекцию труда в 

целях защиты нарушенных трудовых прав. При этом следует иметь в виду, 

что Федеральная инспекция труда фиксирует и анализирует только те 

нарушения, которые выявляются в ходе проведения плановых проверок, а 

также внеплановых проверок по жалобам работников. Зачастую работники 

предпочитают не входить в индивидуальный трудовой конфликт с 

работодателем, уйти от проблемы и попытаться найти новое рабочее место, 

или же вынуждены мириться с предлагаемыми работодателями  условиями 

выполнения работы, размером и порядком её оплаты из-за 
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распространенности подобной практики, а также из-за угрозы лишиться 

работы после обращения за защитой своих прав. Защищать свои права, как 

правило, решаются те, кто решил уволиться или уйти на пенсию. 

Существующие защитные механизмы хоть и позволяют работнику 

восстановить нарушенные права, но лишены превентивной функции. 

Законодательство практически не содержит положений, стимулирующих 

работодателя не допускать нарушений трудового законодательства.  

Существующая штатная численность государственных инспекторов 

труда является недостаточной для осуществления эффективного надзора за 

соблюдением трудовых прав наемных работников всех существующих 

хозяйствующих субъектах, тем более она не позволяет проводить 

профилактические мероприятия с целью предупреждения нарушений 

трудового законодательства. Согласно статье 10 Конвенции  МОТ № 81«Об 

инспекции труда в промышленности и торговле» число инспекторов труда 

должно быть достаточным для обеспечения эффективного осуществления 

функций инспекционной службы; оно устанавливается с учётом: 

а) важности задач, которые должны выполнять инспектора, и в 

частности: 

i) числа, характера, размера и расположения предприятий, 

подпадающих под контроль инспекции; 

ii) численности и категорий трудящихся, занятых на этих 

предприятиях; 

iii) количества и сложности законодательных положений, применение 

которых им надлежит обеспечить; 

b) материальных средств, предоставленных в распоряжение 

инспекторов, и 

c) практических условий, в которых должны осуществляться 

инспекционные посещения, чтобы быть эффективными. 

Из-за ограниченной численности инспекторского состава рассмотрение 

большей части жалоб и заявлений осуществляется в Федеральной инспекции 

труда путем проведения документарных проверок. Поскольку предметом 

надзора при проведении документарной проверки являются сведения, 

содержащиеся в документах юридического лица, инспекция, как правило, не 

проводит исследования соответствия фактических отношений с работниками, 

условий их труда сведениям, содержащимся в представленных документах. 

Даже при проведении выездной проверки в дальнейшем она проводится как 

документарная. Работодатель же в процессе подготовки документов для 

документарной проверки часто готовит документацию, не содержащую 

сведений позволяющих установить нарушения трудовых прав работников, и 

инспектор при рассмотрении жалобы делает выводы исключительно на 
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основании таких документов. Согласно пункту «c» статьи 12 Конвенции 

МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле», 

инспекторы труда, снабженные документами, удостоверяющими их 

полномочия, имеют право, в частности, «осуществлять любые проверки, 

контроль и расследования, которые они могут счесть необходимыми, чтобы 

удостовериться в том, что законодательные положения эффективно 

соблюдаются, и, в частности, наедине или в присутствии свидетелей задавать 

вопросы работодателю или персоналу предприятия по всем областям, 

относящимся к применению законодательных положений («i»)». Вместе с 

тем часть 1 статьи 28.7 КоАП не предусматривает возможность проведения 

при выявлении  административного правонарушения в области трудового 

законодательства административного расследования. На практике это 

приводит к тому, что по большому числу жалоб работников инспекторам не 

удается выяснить, действительно ли существовали нарушения трудовых 

прав, и помочь работникам в восстановлении нарушенных трудовых прав. 

Примером неопределенности правового регулирования является вопрос 

разграничения компетенции Федеральной инспекции труда и суда. В 2006 

году Федеральным законом от 30.06.2006 г. № 90-ФЗ (ред. от 22.12.2014 г.) 

«О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, 

признании не действующими на территории Российской Федерации 

некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу 

некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) 

Российской Федерации» в ряд норм ТК РФ были внесены нормы о 

рассмотрении определённых дел непосредственно судом. В частности, было 

установлено, что непосредственно в судах рассматриваются дела лиц, 

считающих, что они подверглись дискриминации (статьи 3 и 391); дела, 

касающиеся установления обоснованности заключения срочного трудового 

договора (часть 5 статьи 58). Указания на рассмотрение непосредственно в 

судах содержатся и в ряде других статей ТК РФ, в частности, в отношении 

дел о признании гражданско-правовых договоров трудовыми (часть 4 статьи 

11), в отношении обжалования отказа в заключении трудового договора 

(часть 6 статьи 64). На основании этих положений государственные 

инспекторы труда не рассматривают жалобы и заявления по таким вопросам, 

ссылаясь на прямое указание закона.  

Исключение указанных вопросов из компетенции Федеральной 

инспекции труда не согласуется с подходом к регулированию в других 

случаях. Так, в отношении дел о восстановлении на работе нормы ТК РФ 

содержат указание на возможность обращения по ним за защитой 

непосредственно в суд и в инспекцию труда. Согласно части 2 статьи 391 ТК 

РФ дела о восстановлении на работе подлежат рассмотрению 
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непосредственно в суде. В то же время из отдельных положений Кодекса 

следует, что государственным инспекторам труда предоставлены 

полномочия по восстановлению работника на работе. Это следует из пункта 

2 части 1 статьи 83 ТК РФ (основанием прекращения трудового договора по 

обстоятельствам, не зависящим от воли сторон, признается восстановление 

на работе работника, ранее выполнявшего эту работу, по решению 

государственной инспекции труда или суда); пункта 11 части 1 статьи 83 

(основанием прекращения трудового договора по обстоятельствам, не 

зависящим от воли сторон, является отмена решения суда или отмена 

(признание незаконным) решения государственной инспекции труда о 

восстановлении работника на работе); статьи 234 (работодатель обязан 

возместить работнику не полученный им заработок во всех случаях 

незаконного лишения его возможности трудиться, в том числе, если 

заработок не получен в результате отказа работодателя от исполнения или 

несвоевременного исполнения решения органа по рассмотрению трудовых 

споров или государственного правового инспектора труда о восстановлении 

работника на прежней работе); части 3 статьи 373 (работодатель после 

проведения дополнительных консультаций с выборным органом первичной 

профсоюзной организации при недостижении общего согласия, по истечении 

десяти рабочих дней со дня направления в выборный орган первичной 

профсоюзной организации проекта приказа и копий документов имеет право 

принять окончательное решение, которое может быть обжаловано в 

соответствующую государственную инспекцию труда). 

Неопределенность относительно полномочий и компетенции 

государственных инспекторов труда создает ряд сложностей на практике. 

Инспекторы, стараясь избежать возможного в будущем обжалования 

предписаний, а также в силу объективной «перезагруженности» не 

вмешиваются в рассмотрение неоднозначных и спорных дел, стараются 

выдавать предписания только по делам, по которым полностью 

документально подтверждены нарушения трудовых прав работника. В 

случаях, не являющихся бесспорными и документально подтвержденными, 

работникам предлагают обратиться в суд. В результате работники нередко 

лишаются возможностей защиты прав из-за пропусков срока на обращение в 

суд, сложности судебной процедуры рассмотрения спора, действующего и 

при рассмотрении трудовых споров принципа состязательности, 

осложняющего работникам доказывание по трудовым спорам, а многие 

просто отказываются от защиты прав по таким делам.  

Сложившаяся ситуация не способствует достижению целей защиты 

трудовых прав. Необходимо уточнение позиции законодателя по данным 
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вопросам, обоснованное и прозрачное регулирование в нормах Трудового 

кодекса Российской Федерации. 

Налаживанию действенной системы надзора за соблюдением правил 

трудовых отношений, по нашему мнению, будут способствовать 

совершенствование действующего законодательства, сохранение и 

увеличение кадрового потенциала Федеральной инспекции труда и 

повышение профессионализма её служащих.  

1. Для разрешения индивидуального трудового спора и своих не 

урегулированных разногласий с работодателем по вопросам трудового права 

в соответствии со статьёй 392 ТК РФ работник вправе обратиться в суд. При 

этом указанной статьёй Кодекса установлен предельный срок возможности 

обращения в суд, который составляет три месяца со дня, когда работник 

узнал или должен был узнать о допущенных в отношении его нарушениях 

трудового законодательства. Вместе с тем, анализ результатов надзорной 

деятельности Федеральной инспекции труда свидетельствует, что в силу 

недостаточных юридических знаний работника на практике этот срок 

истекает до того, как он в полной мере осознает, что у него нет другого пути 

защиты своих прав, кроме судебного. Как следствие, в случаях, если в ходе 

судебного рассмотрения от работодателя поступает заявление о применении 

исковой давности суды, как правило,  отказывают работнику в защите 

нарушенного права по  формальным  признакам,  руководствуясь нормами 

закона. В то же время, как известно, по спорам, вытекающим из гражданско-

правовых отношений, в том числе в случаях неоплаты работ, выполненных 

физическим лицом по договору подряда или оказания услуг, законом 

установлен трёхлетний срок исковой давности. При этом на споры, 

вытекающие из аналогичных правоотношений, урегулированных не 

гражданско-правовым договором, а трудовым договором, распространяется 

срок давности, равный трём годам. Получается, что граждане, состоящие в 

трудовых отношениях, обладают меньшими процессуальными и правовыми 

возможностями, чем граждане, не состоящие в трудовых отношениях. 

Учитывая изложенное, представляется, что в целях повышения 

эффективности защиты трудовых прав работников целесообразно 

рассмотреть вопрос об увеличении срока его возможного обращения в 

судебные органы за разрешением этих вопросов до одного года.  

2. В соответствии с  требованиями статьи 357 ТК РФ государственные 

инспекторы труда при исполнении возложенных функций наделены правом 

подготавливать и направлять в правоохранительные органы материалы и 

документы (в том числе объяснения работников и должностных лиц 

хозяйствующих субъектов) по установленным фактам нарушения требований 

трудового законодательства в целях рассмотрения вопроса о привлечении 
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виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том 

числе по статьям 143, 145 и 145-1 УК РФ. Вместе с тем, в целях подготовки 

решения о возбуждении уголовного дела по фактам допущенных 

преступлений в сфере труда по материалам, представленным 

государственными инспекторами труда, должностные лица органов 

следствия или дознания вынуждены в рамках предварительного следствия в 

соответствии с процессуальными нормами уголовно-процессуального 

законодательства повторно провести опрос свидетелей, который фактически 

уже был произведен государственными инспекторами труда за рамками 

процессуальных требований. 

Учитывая изложенное, в целях обеспечения безусловного привлечения 

виновных в нарушении трудового законодательства к уголовной 

ответственности представляется целесообразным наделить государственных 

инспекторов труда полномочиями органов дознания по проведению опроса 

свидетелей по фактам правонарушений в сфере труда, одновременно внеся 

соответствующие дополнения в Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации.  

3. В ходе осуществляемой должностными лицами Федеральной 

инспекции труда надзорной деятельности не редко складываются 

обстоятельства, требующие судебного разрешения вопросов восстановления 

и защиты объективно нарушенных трудовых прав неопределенного круга 

работников (граждан) в судебных органах. Однако уполномоченные 

должностные лица Федеральной инспекции труда не наделены правом 

инициативного обращения в указанных целях в судебные органы (статья 46 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации).  

В целях оперативного решения вопросов защиты трудовых прав 

работников в судебных органах представляется целесообразным 

предоставить должностным лицам  Федеральной инспекции труда право 

обращения в суд с заявлением в защиту их прав и законных интересов в 

сфере труда. 

4. Главой 25 КоАП должностные лица органов государственного 

контроля (надзора), составившие протокол об административном 

правонарушении,  не отнесены к числу участников производства по делам об 

административных правонарушениях, в связи с чем, они не извещается судом 

о месте и времени рассмотрения дела, лишены возможности участия в 

процессе по делу об административном правонарушении и возможности 

поддержать в суде свою позицию.  

В этой связи предлагается расширить перечень участников 

производства по делам об административных правонарушениях (глава 25 
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КоАП), наделив лиц, составивших протоколы об административных 

правонарушениях, правами участников производства по делам об 

административных правонарушениях, в частности участвовать в 

рассмотрении дела об административном правонарушении по составленному  

проколу, представлять доказательства, заявлять ходатайства, давать 

заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела. 

5. Практика надзорной деятельности Федеральной инспекции труда 

свидетельствует о злоупотреблении правом работодателей или их 

представителей, которые не исполняют законные предписания 

государственных инспекторов труда даже после того, когда они были 

подвергнуты административному наказанию за невыполнение в 

установленный срок законного предписания (постановления, представления, 

решения). КоАП предоставляет право государственному инспектору труда 

путем составления протокола возбудить в отношении работодателя 

административное производство за невыполнения им в установленные сроки 

законного предписания об устранении выявленных нарушений (ч. 1 ст. 19.5 и 

п. 16 ч. 2 ст. 28.3 КоАП). Данная категория дел рассматривается судом 

согласно части 1 статьи 23.1 КоАП. Других видов ответственности 

действующее законодательство не предусматривает, что позволяет 

работодателю, заплатив незначительный по суммам штраф, продолжать 

уклоняться от исполнения предписания. Складывается ситуация, когда 

штраф за невыполнение предписания государственного инспектора труда для 

должностного лица не имеет воспитательного значения. Иные рычаги 

воздействия по обеспечению обязательного исполнению выданных 

предписаний у должностных лиц Федеральной инспекции труда фактически 

отсутствуют, в соответствии с общими требованиями законодательства 

виновное лицо не может быть дважды привлечено к ответственности за одно 

и то же допущенное правонарушение. 

В целях понуждения работодателя по исполнению законного 

предписания надзорного органа необходимо предоставить  право надзорным 

органам  обращаться в суд с иском о признании незаконным бездействия по 

выполнению выданного предписания. 

Также предлагается дополнить КоАП статьёй «Принудительное 

исполнение законного предписания (постановления, представления) органа 

(должностного лица), осуществляющего государственный надзор 

(контроль)» следующего содержания: 

«Судья, рассматривая дело об административном правонарушении, 

предусмотренном статьей 19.5 настоящего Кодекса, одновременно с 

назначением административного наказания решает вопрос о принудительном 

исполнении законного предписания (постановления, представления) органа 
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(должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), 

об устранении выявленных нарушений законодательства». 

6. Для решения проблемы уклонения недобросовестных работодателей 

от исполнения предписаний государственных инспекторов труда по 

восстановлению нарушенных прав работников необходимо включить 

предписания трудовых инспекторов в исполнительные документы, для 

исполнения их в принудительном порядке в соответствии с Федеральным 

законом от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 

 


