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Осуществление государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, за 2019 год
Состояние нормативно-правового регулирования в сфере труда
Государственный надзор в сфере труда направлен на защиту прав граждан и, в первую очередь, прав на получение заработной платы и безопасные условия труда.
Российская Федерация в соответствии с Конституцией Российской Федерации (далее – Конституция РФ) (статья 7) провозглашена социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Согласно части 2 статьи 7 Конституции РФ в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда. В статье 37 Конституции РФ закреплены основные трудовые права: право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены; право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда; право на отдых - работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск; право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку. 
Основными задачами трудового законодательства являются создание необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений по: организации труда и управлению трудом; трудоустройству у данного работодателя; подготовке и дополнительному профессиональному образованию работников непосредственно у данного работодателя; социальному партнерству, ведению коллективных переговоров, заключению коллективных договоров и соглашений; участию работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях; материальной ответственности работодателей и работников в сфере труда; государственному контролю (надзору) за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; разрешению трудовых споров; обязательному социальному страхованию в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами осуществляется:
трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ), иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права;
иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права:
указами Президента Российской Федерации;
постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;
нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права.
Нормы трудового права, содержащиеся в иных федеральных законах, должны соответствовать Трудовому кодексу РФ.
Основу действующих в Российской Федерации нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере труда, составляют общепризнанные принципы и нормы международного права и международных договоров (статья 10 Трудового кодекса РФ).
Впредь до приведения законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, в соответствие с Трудовым кодексом РФ законы и иные правовые акты Российской Федерации, а также законодательные и иные нормативные правовые акты бывшего Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и порядке, которые предусмотрены Конституцией РФ, Постановлением Верховного Совета РСФСР от 12 декабря 1991 г. № 2014-1 «О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств», применяются постольку, поскольку они не противоречат Трудовому кодексу РФ.
Изданные до введения в действие Трудового кодекса РФ нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и применяемые на территории Российской Федерации постановления Правительства СССР по вопросам, которые в соответствии с Трудовым кодексом РФ могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих федеральных законов.
Несмотря на значительное количество и многообразие источников трудового права, правильное их применение во многом может быть обеспечено знанием основных положений трудового законодательства, содержащихся в Трудовом кодексе РФ и иных федеральных законах, содержащих нормы трудового права. В системе источников трудового права действует принцип не ухудшения положения работника: каждый акт меньшей юридической силы не может ухудшать положение работника по сравнению с вышестоящим актом. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, не могут противоречить федеральному законодательству; локальные нормативные акты не могут ухудшать положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями; коллективные договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, установленных трудовым законодательством (статьи 6 – 9 Трудового кодекса РФ).
Проблемами, оказывающими негативное влияние на эффективность правоприменительной деятельности, и существенно ограничивающими возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, оперативно находить и правильно применять необходимые нормы права продолжают оставаться: 
отсутствие должной систематизации трудового законодательства, включая законодательство об охране труда;
неопределенность правового регулирования, вызванная отсутствием подкрепления отдельных норм Трудового кодекса РФ;
непринятие уполномоченными органами государственной власти нормативно-правовых актов в развитие бланкетных норм Трудового кодекса РФ.
В предисловии к Декларации Международной организации труда «Об основополагающих принципах и правах в сфере труда» отмечено: экономический рост является лишь предпосылкой социального прогресса, однако не гарантирует этот прогресс и, следовательно, не исчерпывает значения общественного развития. 
Сегодня перед Рострудом стоит задача сделать надзор в сфере труда современным. Он должен соответствовать как основным ожиданиям работника, так и интересам работодателя. Для этого необходима система, при которой законодательные нормы и требования будут предельно понятными и прозрачными для всех сторон трудовых отношений. Государственный инспектор труда должен стать полноценным и востребованным помощником, как для граждан, так и для бизнеса, вооруженным современными эффективными инструментами надзора и контроля.
Одной из важнейших задач государственных инспекторов труда должно стать содействие улучшению условий труда, информационной обеспеченности работников и работодателей, применение «культуры профилактики» на предприятиях.
Основные задачи и подходы к совершенствованию надзора в сфере труда определены Правительством Российской Федерации в принятой в июне 2015 года Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства на 2015 – 2020 годы (распоряжение от 5 июня 2015 г. № 1028-р). Среди них:
· обеспечение определенности, прозрачности и открытости федерального надзора в сфере труда;
· формирование и пропаганда системы внутреннего контроля соблюдения работодателями требований трудового законодательства;
· создание условий для развития мотивации работодателей к соблюдению требований трудового законодательства, к улучшению условий труда работников;
· внедрение риск-ориентированных подходов к организации федерального надзора в сфере труда;
· развитие потенциала федеральной инспекции труда при осуществлении федерального надзора в сфере труда.
Роструд также включился в проект в рамках основного направления стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности». 

Сведения об организационной структуре и системе управления Федеральной службы по труду и занятости
Согласно части 1 статьи 353 Трудового кодекса РФ федеральный государственный надзор за соблюдением законодательства о труде и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 354 Трудового кодекса РФ федеральная инспекция труда является единой централизованной системой, состоящей из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации).
Установление федерального уровня системы федеральной государственной инспекции труда определено конституционным принципом федеративного устройства Российского государства. Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства является способом реализации государственной защиты трудовых прав и свобод граждан. Согласно пункту «в» статьи 71 Конституции РФ защита прав и свобод человека и гражданина находится в ведении Российской Федерации. На федеральном уровне установлена значительная часть норм трудового права, подлежащих единообразному применению на территории всей Российской Федерации. Централизация системы федеральной инспекции труда обеспечивает  проведение единой линии практической деятельности всех государственных инспекций  труда, что в деле обеспечения единой законности, общих стандартов правового положения граждан на всей территории России имеет важное значение.
В соответствии с Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, данный надзор осуществляется федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации). Руководство деятельностью федеральной инспекции труда осуществляет руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный государственный инспектор труда Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации (статья 354 Трудового кодекса РФ). 
Согласно пункту 3 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется в соответствии с ратифицированными Российской Федерацией конвенциями Международной организации труда по вопросам инспекции труда, Трудовым кодексом РФ, другими федеральными законами, и иными решениями Правительства Российской Федерации:
руководителем Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным инспектором труда Российской Федерации;
заместителями руководителя Федеральной службы по труду и занятости - заместителями главного государственного инспектора труда Российской Федерации;
руководителем структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, - главным государственным инспектором труда;
заместителями руководителя структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, - главными государственными инспекторами труда;
начальниками отделов структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, - главными государственными инспекторами труда, их заместителями;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда отделов структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда;
главными государственными инспекторами труда в субъектах Российской Федерации;
заместителями главных государственных инспекторов труда в субъектах Российской Федерации;
руководителями структурных подразделений соответствующих территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости - главными государственными инспекторами труда, их заместителями;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда соответствующих территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости. 
Специализированным структурным подразделением Федеральной службы по труду и занятости, созданным для реализации функций по обеспечению федерального государственного надзора в сфере труда, а также для организации деятельности государственных инспекций труда является Управление государственного надзора в сфере труда Федеральной службы по труду и занятости, возглавляемое начальником Управления. 




































Организационная структура
Федеральной службы по труду и занятости
Руководитель 
Федеральной службы по труду и занятости – главный государственный инспектор труда Российской Федерации
Управление делами

Юридическое Управление 

Управление планирования, взаимодействия с регионами и контроля
Отдел по организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации
Управление цифрового развития
Заместитель руководителя
Отдел по защите государственной тайны
Заместитель руководителя
Управление надзора, контроля и проектов в сфере занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий
Заместитель руководителя – заместитель главного государственного инспектора труда Российской Федерации
Управление государственного надзора в сфере труда

Финансовое управление
Управление предоставления социальных гарантий и организации госконтроля качества оказания социальной помощи населению
82 государственные инспекции 
труда
Управление проектов информатизации в сфере труда и занятости





































По состоянию на 1 января 2020 года в ведении Федеральной службы по труду и занятости находилось 82 государственные инспекции труда. Схема размещения территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости утверждена приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 августа 2014 года № 511н (с 24 января 2020 года вступил в силу приказ Минтруда России от 18.12.2019 г. № 804н – включает 82 государственные инспекции труда с предельной численностью работников (без персонала по охране и обслуживанию зданий) 2 890 единиц).
Фактическая численность персонала на конец 2019 года составила                   2 326 человек, в 2018 году численность персонала составляла 2 368 государственных служащих государственных инспекций труда. 
Количество занятых единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по надзору составляла 1 820 человек.
Количество хозяйствующих субъектов, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в сфере труда –                       7 542 797.
Согласно статье 359 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы труда при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей являются полномочными представителями государства и находятся под его защитой, должны быть независимыми от государственных органов, должностных лиц и подчиняться только закону. Согласно статье 6 Конвенции МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле» персонал инспекции должен состоять из государственных служащих, статус и условия работы которых обеспечивают стабильность занятия ими должности и делают их независимыми от любых изменений в правительстве или любого недолжного внешнего влияния.
Согласно установленной в настоящее время в Российской Федерации структуре федеральных органов исполнительной власти (Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», постановление Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 610 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации», постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости» федеральная инспекция труда в составе Федеральной службы по труду и занятости находится в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 
К компетенции Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации отнесена координация и контроль деятельности федеральной инспекции труда (пункт 2 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации).
Содержание пункта 9.2. Положения о Федеральной службе по труду и занятости позволяет Министру труда и социальной защиты Российской Федерации иметь существенное влияние на:
определение численности и фонда оплаты труда работников Роструда и государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
назначение заместителей руководителя Роструда;
назначение руководителей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
формирование проекта федерального бюджета в части финансового обеспечения деятельности федеральной инспекции труда и др.

Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления федерального государственного надзора в сфере труда
[bookmark: _Toc382926290][bookmark: _Toc383175670]Основными нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок осуществления федерального государственного надзора в сфере труда, а также определяющие правовой статус федеральной инспекции труда являются: 
Конвенция Международной организации труда № 81 об инспекции труда (1947 года) и Протоколом к ней 1995 года, ратифицированных Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ; 
Трудовой кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденное  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875;
Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г.                  № 324; 
постановление Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 156 «Вопросы Федеральной службы по труду и занятости»;
Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости, утвержденное приказом Минтруда России от 26 мая 2015 г. № 318н; 
Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утвержденный приказом Роструда от 11 сентября 2007 г. № 211; 
приказ Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141 (в редакции от 30.09.2016) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
приказ Роструда от 24 января 2011 г. № 14 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению должностными лицами Роструда и его территориальных органов положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при осуществлении надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»;
приказ Минздравсоцразвития России от 23 августа 2019 г. № 235 «Об утверждении Административного регламента осуществления Федеральной службой по труду и занятости федерального государственного надзора за соблюдением установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве»;
приказ Минтруда России от 23 августа 2019 г. № 230 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по информированию и консультированию работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 5 декабря 2019 г. № 56708);
приказ Роструда от 23 августа 2019 г. № 234 «Об утверждении Административного регламента осуществления Федеральной службой по труду и занятости федерального государственного надзора за соблюдением требований, направленных на реализацию прав работников на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также порядка назначения, исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей» (зарегистрировано в Минюсте России 5 декабря 2019 г. № 56706);
приказ Роструда от 23 августа 2019 г. № 233 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по рассмотрению разногласий по вопросам проведения специальной оценки условий труда, несогласия работника с результатами проведения специальной оценки условий труда на его рабочем месте, а также жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей специальную оценку условий труда» (зарегистрировано в Минюсте России 5 декабря 2019 г. № 56702);
приказ Роструда от 23 августа 2019 г. № 232 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по осуществлению государственной экспертизы условий труда в целях оценки правильности предоставления гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда работникам организаций, входящих в группы компаний (корпорации, холдинги и иные объединения юридических лиц), имеющих филиалы, представительства и (или) дочерние общества, действующие на постоянной основе на территории нескольких субъектов Российской Федерации» (зарегистрировано в Минюсте России 23 января 2020 г.  №  57259); 
приказ Роструда от 23 августа 2019 г. № 231 «Об утверждении Административного регламента осуществления Федеральной службой по труду и занятости федерального государственного надзора за соблюдением требований законодательства Российской Федерации о специальной оценке условий труда» (зарегистрировано в Минюсте России 25 ноября 2019 г.                    № 56629);
приказ Роструда от 13 июня 2019 г. № 160 «Об утверждении Административного регламента осуществления Федеральной службой по труду и занятости федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 10 октября 2019 г. № 56195).

Общие сведения об осуществлении государственного надзора за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
В 2019 году территориальными органами Роструда в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 131 286 проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, что на 4,2% меньше, чем в 2018 году. 
Количество проведенных в 2017–2019 годах государственными инспекциями труда проверок соблюдения трудового законодательства (тыс.)

Количество проверок, проведенных во внеплановом порядке, – 119 489 проверок, что на 8 881 проверку меньше, чем за аналогичный период прошлого года.
В результате мер, принимаемых по повышению эффективности работы государственных инспекторов труда, в 2019 году сохраняется нагрузка на уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда в части проведения внеплановых проверок.
Отмечается относительное снижение количества хозяйствующих субъектов, приходящихся в среднем на одного государственного инспектора труда, однако их количество остаётся на высоком уровне.
Так, количество хозяйствующих субъектов, приходящихся в среднем на одного государственного инспектора труда, составило 3,61 тыс. единиц и в сравнении с 2018 года (4,23 тыс. единиц) снизилось на 14,6%. В 2019 году одним госинспектором труда было проведено в среднем 62,9 проверок (в 2018 году – 66,0 проверок), уменьшение нагрузки составило 4,7%.
Из общего количества проведенных проверок в плановом порядке (запланировано 14 014 проверок) было проведено 11 620 проверок или 8,9% от общего количества проведенных проверок. Все остальные проверки проводились во внеплановом порядке и составляют 91,0% от общего количества проведенных проверок. 
Количество проведенных государственными инспекциями труда плановых и внеплановых проверок (от общего количества проведенных проверок, %)


Ежегодный план проведения плановых проверок, согласованный с органами прокуратуры, был исполнен государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации на 82,95%. Причиной невыполнения количества плановых проверок была ликвидация либо прекращение деятельности организации к моменту проведения плановой проверки или же отсутствие работодателя по юридическому адресу.
В 2019 году наибольший удельный вес в общем количестве проведенных проверок приходится на организации, осуществляющие деятельность в сфере оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования,  строительства, обрабатывающего производства и в некоторых иных видах экономической деятельности.
Количество проведенных проверок по видам экономической деятельности, %



Ликвидация просроченной задолженности по заработной плате
К концу 2019 года удалось добиться существенного снижения задолженности по заработной плате. 
Так, количество хозяйствующих субъектов, в которых были выявлены случаи задержки заработной платы за 2019 года, составило 12 456 субъектов, что в 1,13 раза ниже, чем в 2018 году, в том числе:
· индивидуальных предпринимателей, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 956;
· юридических лиц – 11 499, из которых наибольшее количество занимают лица, относящиеся к малому и среднему предпринимательству, – 
7 248 (в 1,18 раза ниже, чем в 2018 году).
За 2019 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации установлено более 72,6 тыс. нарушений работодателями законодательства об оплате труда, из которых 14,1 тыс. по задолженности по заработной плате (что в 1,10 раза меньше, чем в предыдущем году).
На постоянной основе ведется Перечень организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
По состоянию на 31 декабря 2019 года в Перечень включено более              2,4 тыс. хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по заработной плате в размере 12,94 млрд рублей, из которых 7,47 млрд рублей приходится на организации, находящиеся в стадии банкротства (936 организаций). Вместе с тем под контролем Роструда постоянно находится более 8,2 тыс. хозяйствующих субъектов.
В течение 2019 года уровень текущей задолженности по заработной плате по оперативным данным государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации находился в интервале от 8,17 до 10,00 млрд рублей (максимальное значение в декабре 2019 года – 10,00 млрд рублей, минимальное значение – 8,17 млрд рублей в феврале этого же года). 
При этом за 12 месяцев 2019 года по результатам надзорно-контрольных мероприятий государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации удалось добиться погашения задолженности по заработной плате в размере 14,44 млрд рублей более чем 549 тыс. работникам. 

Системный мониторинг своевременности выплаты заработной платы работникам организаций, осуществляющих работы на наиболее крупных инфраструктурных объектах, строительство которых предусматривается в ходе реализации национальных и федеральных проектов
На заседании межведомственной рабочей группы  по мониторингу и контролю за эффективностью реализации национальных и федеральных проектов при президиуме Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам в июне 2019 года Роструду было дано поручение организовать системный мониторинг своевременности выплаты заработной платы работникам организаций, осуществляющих работы на наиболее крупных инфраструктурных объектах, строительство которых предусматривается в ходе реализации национальных и федеральных проектов, а также обеспечить ежеквартальное предоставление информации о результатах мониторинга в межведомственную рабочую группу (раздел III протокола заседания от 19 июня 2019 г. № 3). В качестве критерия отбора указанных объектов для проведения мониторинга определена их сметная стоимость свыше 300 млн рублей.
Данное поручение направлено на снижение рисков неисполнения обязательств по госконтрактам, связанным со строительством крупных инфраструктурных объектов в рамках нацпроектов, из-за наличия задолженности перед работниками по зарплате. Задолженность свидетельствует, как правило, о возникновении системных проблем в финансово-хозяйственной деятельности подрядной организации, приводящей впоследствии к приостановке строительства, нарушениям сроков, снижению качества выполняемых работ.
В рамках осуществления полномочий по государственному надзору за соблюдением требований трудового законодательства и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, Рострудом на постоянной основе проводится мониторинг разнообразных источников на предмет наличия информации о возникновении задолженности по заработной плате перед работниками предприятий и организаций. К числу этих источников относятся обращения граждан (поступающие в Роструд, в том числе, через систему электронных сервисов «Онлайнинспекция.рф», а также созданные в регионах инспекциями труда «горячие линии»), информация Росстата, органов прокуратуры, Федеральной налоговой службы, Федеральной службы судебных приставов, других федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, информация в СМИ и социальных сетях. В случае выявления сведений о возникновении задолженности перед работниками предприятий Рострудом проводятся соответствующие проверки, а в случае подтверждения фактов задолженности организуется работа в рамках осуществления надзорных полномочий и принятия мер инспекторского реагирования для ее погашения.
В связи с тем, что задолженность по заработной плате является существенным дестабилизирующим социально-трудовые отношения фактором, Рострудом, начиная с 2014 года ведется реестр хозяйствующих субъектов, допустивших нарушения сроков оплаты труда. По состоянию на     1 февраля 2020 года в данном реестре содержатся сведения о более чем 8,2 тыс. хозяйствующих субъектов, в отношении которых выявлялись факты нарушения сроков оплаты труда, в том числе о более 2,4 тыс. хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по заработной плате по состоянию на             1 февраля 2020 года. Реестр задолженности по заработной плате является модулем автоматизированной системы управления контрольно-надзорной деятельностью Роструда в сфере трудовых отношений. Это облачная система, основанная на процессном принципе управления, которая позволяет в реальном времени отслеживать информацию о ходе и результатах проведения каждой проверки. 
В связи с отсутствием единой централизованной системы, содержащей  всю информацию о подрядных организациях, осуществляющих работы на наиболее крупных инфраструктурных объектах, строительство которых осуществляется в ходе реализации национальных проектов, Рострудом со             II полугодия 2019 года была организована работа по сбору и анализу информации об объектах национальных проектов, соответствующих установленным критериям мониторинга, а также о подрядных (в т.ч. субподрядных) организациях, осуществляющих на них работы, на основании информации, предоставляемой государственными заказчиками (субъектами Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти). На основе этой информации Рострудом формируется соответствующий реестр. 
В настоящее время в реестр включено 745 наиболее крупных инфраструктурных объектов, на которых производятся работы 1 959 подрядными организациями. При этом субъекты Российской Федерации выступают государственным заказчиками строительства 581 объекта, на которых производят работы 1 276 подрядных организаций, федеральные органы исполнительной власти и их подведомственные организации – 164 объекта, на которых производят работы 683 подрядные организации.
С целью выявления фактов задержки заработной платы, которые могут привести к возникновению риска несоблюдения обязательств по реализации проектов, в рамках созданной информационной системы осуществляется сопоставление данных двух реестров и формирование перечня организаций из числа участвующих в работах на наиболее крупных инфраструктурных объектов, строительство которых осуществляется в ходе реализации национальных проектов, имеющих или имевших ранее задолженность по заработной плате. 
По результатам мониторинга установлено, что в настоящее время задолженность по выплате заработной платы в организациях, осуществляющих работы на наиболее крупных объектах строительства в рамках реализации национальных проектов, отсутствует.
В тоже время выявлено 10 подрядных организаций, у которых ранее имелась задолженность по заработной плате перед работниками (в 2017 – 2019 годах), и по результатам принятых Рострудом мер инспекторского реагирования была погашена.
В целях усиления контроля и принятия превентивных мер по недопущению срывов сроков реализации необходимых мероприятий на крупных объектах строительства в ходе реализации национальных и федеральных проектов Рострудом в адрес государственных заказчиков, ответственных за данную работу, была направлена соответствующая информация по указанным подрядным организациям.
Роструд во взаимодействии с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также во взаимодействии с органами прокуратуры, МВД России и Следственным комитетом Российской Федерации продолжает работу по проведению данного мониторинга: в ежемесячном режиме проводится анализ соответствующей информации, материалы ежеквартально представляются в Правительство Российской Федерации.
О ситуации с задолженностью по заработной плате в организациях, имеющих задолженность по заработной плате свыше 25 млн рублей
По данным государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации количество организаций, имеющих задолженность по заработной плате свыше 25 млн рублей, в течение 2019 года колебалось от 92 до 107 организаций на общую сумму от 4,9 млрд до 6,03 млрд рублей.
По результатам проведенной работы общая сумма погашенной задолженности за 2019 год  в организациях, имеющих задолженность свыше 25 млн рублей, составляет более 5,1 млрд рублей.
Исходя из анализа правоприменительной практики, самая сложная ситуация складывается с организациями-должниками, находящимися в стадии банкротства. При этом именно данная ситуация наиболее социально взрывоопасна.
Применение мер инспекторского реагирования к организациям, находящимся в стадиях банкротства, невозможно (включая невозможность выдачи предписания о погашении задолженности по заработной плате и применения мер административного наказания), поскольку в силу федерального закона о банкротстве предусмотрена очередность удовлетворения требований кредиторов.
Справочно:
Согласно ст. 134 указанного закона требования об оплате труда лиц, работающих или работавших (после даты принятия заявления о признании должника банкротом) по трудовому договору, требования о выплате выходных пособий удовлетворяются во вторую очередь. 
В большинстве субъектов Российской Федерации при активном содействии территориальных органов Роструда организована работа муниципальных межведомственных комиссий по выявлению и погашению задолженности по заработной плате. 
Кроме того, с органами власти субъектов Российской Федерации решаются вопросы по привлечению инвесторов по покупке недвижимого имущества или возобновления производства на имеющемся имуществе должника, либо обеспечения организации - должника заказами. 
Вместе с тем, подобная работа не всегда дает результат, и социальная напряженность не спадает. Зачастую в отношении собственников и менеджмента хозяйствующих субъектов возбуждаются уголовные дела за хищения и злоупотребления полномочиями, и поиск их имущества занимает очень продолжительное время, а иногда и является бесперспективным.
Поэтому Роструд фиксирует, что начиная с 2017 года по настоящее было ликвидировано 309 организаций, где имелась задолженность перед более чем 24 тыс. работников, и составляла 1,23 млрд рублей. В силу норм Гражданского кодекса РФ эта задолженность считается погашенной и перспективы ее выплаты практически отсутствуют.
Работа с организациями, находящимися в ведении федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
По оперативным данным государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации, задолженность по заработной плате по состоянию на 1 января 2020 года имелась на 15 предприятиях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти (отнесены указами Президента Российской Федерации и распоряжениями Правительства Российской Федерации к подведомственности федеральных органов исполнительной власти), и составляла 170,59 млн рублей.
В федеральных учреждениях, не отнесенных указами Президента Российской Федерации и распоряжениями Правительства Российской Федерации к подведомственности федеральных органов исполнительной власти, задолженность по заработной плате, по оперативным данным государственных инспекций труда, по состоянию на 1 января 2020 года имелась в 11 учреждениях и составляла 43,41 млн рублей.
Информация о ситуации с задолженностью по заработной плате в организациях, входящих в состав машиностроительно-индустриальной группы, управляемых ООО «Компания корпоративного управления «Концерн «Тракторные заводы»
Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации Рострудом продолжается мониторинг о ситуации с задолженностью по заработной плате в организациях, входящих в состав машиностроительно-индустриальной группы, управляемых ООО «Компания корпоративного управления «Концерн «Тракторные заводы».
По состоянию на 1 января 2020 года задолженность по заработной плате ООО «Агромашхолдинг», ООО «Сервис-ПМ», ОАО «Промтрактор», ООО «ВКЗ», ООО «Промтрактор-Промлит», ОАО «Чебоксарский агрегатный завод», ЗАО «Промтрактор-Вагон», ООО «Миконт, ООО «Черта-КЗЧ», ЗАО «Комплексное обеспечение», ООО «ККУ «Концерн «Тракторные заводы»», ОАО «Черта-ПМ», и ООО «Литий» (Чувашская Республика), ОАО «Курганмашзавод» и ОАО «СКБМ» (Курганская область), ОАО «Тракторная компания «ВгТЗ» (Волгоградская область), ОАО «ЛТПО» и ООО «ЛЗГТ» (Липецкая область), ООО «Онежский тракторный завод» (Республика Карелия) текущая задолженность по заработной плате перед работниками отсутствует.
В ОАО «Сарэкс» (Республика Мордовия) и ОАО «Алтайский моторный завод» (Алтайский край) имевшаяся задолженность по заработной плате 2018 года погашена в полном объёме.
Оплата труда сотрудников ФГУП «Почта России
Во исполнение поручений Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой от 2 июля 2019 г. № ТГ-П12-5591 и от  11 августа 2019 г. № ТГ-П10-6872 связанных с вопросом оплаты труда сотрудников ФГУП «Почта России» Рострудом был проведен анализ обращений граждан по вопросу несоблюдения ФГУП «Почта России» трудового законодательства, в том числе по вопросам оплаты труда.
В гострудинспекции в 2019 году поступило 874 обращения от 1 378 заявителей о возможном нарушении их трудовых прав.
По данным обращениям проведено 314 проверок, дано 560 письменных разъяснений.
По итогам проведенных проверок выявлено 262 нарушения трудового законодательства, по результатам которых выдано 113 предписаний об устранении выявленных нарушений, вынесено 170 постановлений о привлечении к административной ответственности виновных лиц (из них 76 в отношении должностных лиц, 94 в отношении юридического лица) на общую сумму 4,120 млн рублей.
Анализ выявленных нарушений показал, что наиболее частыми нарушениями являются: нарушения в части оплаты труда (27% от общего количества), режима рабочего времени и времени отдыха (17% от общего количества), а также требований охраны труда (17% от общего количества). 
При этом, наиболее частыми нарушениями по вопросам оплаты труда были нарушения требований статей: 136 Трудового кодекса РФ (23% от общего количества нарушений по оплате труда), 140 ТК РФ (21% от общего количества нарушений по оплате труда), 236 ТК РФ (17% от общего количества нарушений по оплате труда), 153 ТК РФ (13% от общего количества нарушений по оплате труда).
Кроме того, в ходе анализа выявленных нарушений установлено, что  Гострудинспекцией в Краснодарском крае, по коллективному обращению работников ФГУП «Почта России» была проведена внеплановая проверка, в ходе которой было выявлено нарушение ст. 134 ТК РФ, а именно установлено, что порядок проведения индексации заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги не определен локальными нормативными актами ФГУП «Почта России». По итогам проверки работодателю было выдано предписание об устранении выявленных нарушений. Данное предписание было обжаловано в Октябрьский районный суд г. Краснодара, решением которого в удовлетворении исковых требований АО «Почта России» о признании предписания незаконным и его отмене было отказано.
В настоящее время АО «Почта России» подана апелляционная жалоба на решение Октябрьского районного суда.
В 2020 году Рострудом продолжится работа в соответствии с вышеуказанными поручениями Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой. 
Неформальная занятость
По данным мониторинга Федеральной службы по труду и занятости по итогам реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, в 2019 г. легализовано более 1 300 тыс. лиц трудоспособного возраста. 
Наиболее эффективно в 2019 г. реализованы меры по снижению неформальной занятости на территориях Ставропольского края, Чувашской Республики, Белгородской области, Новосибирской области, Нижегородской области, Пензенской области, Республики Адыгея, Республики Мордовия, Республики Башкортостан, Саратовской области, Самарской области, Республики Марий Эл, Калининградской области, Курганской области, Тюменской области.

Сведения о проведении проверок хозяйствующих субъектов, осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда
В 2019 году государственными инспекциями труда была проведена                     2 591 проверка в хозяйствующих субъектах, не осуществляющих доплату до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации.
По состоянию на 1 января 2020 года по требованию государственных инспекторов труда произведена доплата до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации более 5 тыс. работникам на общую сумму 44 590,0 тыс. рублей, что на 8 978,6 тыс. рублей больше суммы выплат 2018 года.
Во исполнение пункта 2 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой от 26 августа 2019 г. № ТГ-П12-7277 о проведении анализа практики соблюдения требований о выплате заработной платы в размере не ниже минимального размера оплаты труда в организациях бюджетной сферы и реального сектора экономики, а также письма заместителя Министра труда и социальной защиты Российской Федерации В.Л. Вуколова от 24 сентября 2019 г. № 14-1/10/П-8458,  Рострудом проведен сравнительный анализ выявленных нарушений в части выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, выплаты ниже установленного в субъектах минимального размера заработной платы, выплаты заработной платы ниже установленного отраслевыми (межотраслевыми) соглашениями, включения в минимальный размер оплаты труда районных коэффициентов и процентной надбавки (период с 1 января 2018 года по 30 июня 2018 года и с 1 января 2019 года по 30 июня 2019 года).
Общее количество выявленных во всех субъектах Российской Федерации нарушений в части выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда[footnoteRef:1], выплаты ниже установленного в субъектах минимального размера заработной платы, выплаты заработной платы ниже установленного отраслевыми (межотраслевыми) соглашениями, включения в МРОТ районных коэффициентов и процентной надбавки, составило в первом полугодии 2018 года – 1 226 (из них в организациях бюджетного сектора – 87, в реальном секторе экономики – 1 139), в первом полугодии 2019 года – 955 (из них в организациях бюджетного сектора – 133, в реальном секторе экономики –822). [1:  далее – МРОТ ] 

По результатам проведенных территориальными органами Роструда проверок была произведена доплата к заработной плате до величины прожиточного минимума, установленного в регионе, и минимального размера оплаты труда в первом полугодии 2018 года 4 671 работнику на общую сумму 13 469,91 тыс. рублей/ в первом полугодии 2019 года                        3 309 работникам на общую сумму 29 314,74 тыс. рублей.

Надзорные мероприятия в отношении привлекаемых хозяйствующими субъектами иностранных работников
За 2019 год государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было проведено 430 проверок хозяйствующих субъектов, осуществляющих различные виды экономической деятельности (розничная торговля алкогольными напитками, фармацевтическими товарами, розничная торговля в палатках и на рынках, деятельность в области спорта, другая экономическая деятельность) и использующих труд иностранных работников, что на 113 проверок меньше, чем за аналогичный период прошлого года (543). 
Из общей численности работников, работающих в проверенных организациях (более 217 тыс.), численность иностранных работников составила более 32 тыс. человек.
В ходе проведенных надзорно-контрольных мероприятий было выявлено 1 445 нарушений трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, допущенных работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников. 
Соотношение по видам нарушений трудового законодательства в отношении иностранных работников в 2019 году, %


По результатам проведенных проверок в целях пресечения выявленных нарушений требований трудового законодательства в 2019 году  государственными инспекторами труда было выдано 403 обязательных для исполнения предписания. 
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, государственными инспекторами труда было наложено административных наказаний на 662 виновных лица, на общую сумму 20 575 тыс. рублей.

Сведения о состоянии производственного травматизма в хозяйствующих субъектах Российской Федерации 
В 2019 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 131 тыс. проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Всего расследовано более 9,5 тыс. несчастных случаев.
В 2019 году по оперативным сведениям государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации произошло 5 086 несчастных случаев с тяжелыми последствиями на производстве (в 2018 году – 6 069 несчастных случаев), снижение составило 16%.
В результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями в 2019 году по Российской Федерации в организациях всех видов экономической деятельности погибли 1 312 работников, что на 359 человек или на 21% меньше, чем в 2018 году (1 671 человек).



Динамика изменения количества погибших на производстве, человек

В 2019 году в хозяйствующих субъектах в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями на производстве погибли 54 женщины (в 2018 году – 110 женщин), зарегистрировано 3 случая гибели работников в возрасте до восемнадцати лет (в 2018 году – 1 человек).
Наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдается в организациях таких видов экономической деятельности, как строительство, обрабатывающие производства, сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство, транспортировка и хранение, добыча полезных ископаемых.
Погибшие на производстве в разрезе видов экономической деятельности организаций от общего количества погибших, %
 
В 2019 году по сравнению с 2018 годом снижение количества погибших в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями отмечено в хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность в сфере строительства, добычи полезных ископаемых, обрабатывающих производств, транспортировки и хранения, сельском, лесном хозяйстве, охоте, рыболовстве и рыбоводстве, а также в ряде других видов экономической деятельности.
Совместные проверки угольных компаний в 2019 году, проведенные по поручению Правительства Российской Федерации территориальными органами Роструда, Ростехнадзора и Росуглепрофа
В 2019 году по вопросам реализации предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на производстве проверено 49 угольных компаний в                       18 субъектах Российской Федерации, в том числе 16 шахт, 24 разреза,                         3 фабрики и 6 управляющих компаний с общим числом работающих 59 980 человек, в том числе занятых на рабочих местах с вредными условиями труда 45 306 человек.
Результаты проверок
В 46 угольных компаниях разработаны и реализуются в установленные сроки планы мероприятий улучшения условий, охраны труда и снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
В проверенных угольных компаниях проведена специальная оценка условий труда[footnoteRef:2] на 25 523 рабочих местах, на которых заняты 56 767 человек работающих. [2:  далее – СОУТ] 

Всего в ходе проверок выявлено 953 нарушения требований трудового законодательства и нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
На устранение выявленных нарушений руководителям организаций выдано 54 предписания.  
По итогам проведенных проверок наложено 300 административных штрафов на общую сумму более 10 187 тыс. рублей.
К административной ответственности привлечено 184 должностных лица (на сумму 1 794 тыс. рублей) и 116 юридических лиц (на общую сумму 8 393 тыс. рублей). 

Выявленные нарушения порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве
В 2019 году произошло 3 705 тяжелых несчастных случаев, 1 099 несчастных случаев со смертельным исходом и 282 групповых несчастных случая.
Государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации проверяют соблюдение работодателями установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве. В результате мероприятий выявляются и расследуются в установленном порядке сокрытые несчастные случаи на производстве. 
[bookmark: _Hlk38288289]В 2019 году должностными лицами федеральной инспекции труда было выявлено и расследовано в установленном порядке 590 сокрытых несчастных случаев на производстве, включая 208 несчастных случаев со смертельным исходом.
В 2019 году было выявлено 6,2 тыс. нарушений (в 2018 году – 7,7 тыс. нарушений) по результатам проведенных проверок по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве.
Количество расследований несчастных случаев, тыс.
Направлено в органы прокуратуры 5 813 материалов для рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с несчастными случаями на производстве. По ним было возбуждено 238 уголовных дел.

Анализ состояния и причин производственного травматизма
Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдается в организациях таких видов экономической деятельности, как строительство, обрабатывающие производства, сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство, транспортировка и хранение, добыча полезных ископаемых.
Анализ типологии несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2019 году в организациях Российской Федерации, свидетельствует о том, что практически каждый третий несчастный случай (33%) произошёл в результате падения пострадавшего с высоты; 23% – в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и механизмов; 11% – в результате падения, обрушения, обвалов предметов, материалов; 12% – в результате транспортных происшествий (из них 95% произошли на наземном транспорте). Из общего количества несчастных случаев, происшедших в результате транспортных происшествий, 20% произошли при следовании на работу (с работы) на транспортном средстве работодателя, 5% во время пешеходного передвижения к месту работу.
Соотношение видов несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, %

В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжёлыми последствиями, происшедших в Российской Федерации, более
55% несчастных случаев обусловлены типичными причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ; нарушение правил дорожного движения; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда; нарушение технологического процесса; недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда. Так, только по причине неудовлетворительной организации производства работ в 2019 году произошел каждый третий (31%) несчастный случай. 	
В целях выявления реальных причин производственного травматизма Федеральная служба по труду и занятости разработала методические рекомендации (приказ Роструда от 21 марта 2019 г. № 77) для осуществления государственными инспекторами труда в субъектах Российской Федерации проверок создания и функционирования системы управления охраной труда у работодателей при проведении расследований несчастных случаев и внеплановых проверок в связи с несчастными случаями.

Специальная оценка условий труда
В 2019 государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации проведено 120 924 внеплановые проверки, по итогам проведения которых выявлено 130 607 нарушений по охране труда. 
Государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было направлено работодателям 11 749 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства о СОУТ, из них 6 906 таких предостережений исполнено (СОУТ проведена), 2 431 предостережение не исполнено. 
В отношении работодателей, которыми предостережения не исполнены, гострудинспекциями проводятся контрольно-надзорные мероприятия в виде внеплановых проверок. В настоящее время завершены              1 368 таких проверок, по результатам которых работодателям выданы обязательные для исполнения предписания о проведении специальной оценки условий труда. Исполнение предписаний находится на контроле у должностных лиц гострудинспекций.
По 2 412 предостережениям отсутствует информация об их исполнении. При этом установлено, что часть организаций-работодателей ликвидировано или не находятся по своему юридическому адресу.
В 2019 году получено 400 заключений органов исполнительной власти по труду субъектов Российской Федерации о проведении государственной экспертизы условий труда в целях оценки качества проведения СОУТ, проведенной по представлениям должностных лиц госинспекции труда, из них по 174 заключениям приняты меры инспекторского реагирования.
За отчетный период должностными лицами государственных инспекций труда рассмотрено 270 случаев разногласий по вопросам проведения СОУТ (несогласие работников с результатами проведения СОУТ, жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей СОУТ), из них по 126 случаям приняты меры инспекторского реагирования.  
В государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации в 2019 году зарегистрировано 240 044 деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении рабочих мест 4 182 620 работников. 
Сведения о зарегистрированных за период с 2014 года по 31 декабря 2019 года декларациях соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда
	Субъект Российской Федерации
	Количество зарегистрированных деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда
	Численность работников, занятых на рабочих местах, в отношении которых поданы декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда

	Всего по РФ
	571 584
	13 382 973

	Центральный федеральный округ
	211 850
	5 562 857

	Северо-Западный федеральный округ
	39 283
	717 280

	Южный федеральный округ
	59 252
	1 210 229

	Северо-Кавказский федеральный округ
	13 817
	202 317

	Приволжский федеральный округ
	100 045
	2 568 488

	Уральский федеральный округ
	47 983
	1 103 671

	Сибирский федеральный округ
	67 961
	1 424 845

	Дальневосточный федеральный округ
	31 393
	593 286


На официальном сайте Роструда действует Модуль «Декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда».
Модуль позволяет вести реестр деклараций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также подавать декларации в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью работодателя.
Гострудинспекции регулярно в своей деятельности используют возможности Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения специальной оценки условий труда.

Анализ результатов надзорной деятельности федеральной инспекции труда по нарушениям трудового законодательства
В ходе проведенных в 2019 году всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено свыше 308,6 тыс. нарушений трудового законодательства. 
Общее количество выявленных в 2019 году нарушений составило 95,6% от количества нарушений, выявленных в 2018 году. В среднем, в ходе одной проверки в 2019 году было выявлено 2,3 нарушения, что осталось на уровне показателя 2018 года.
Относительное количество нарушений, выявленных в среднем одним госинспектором труда в 2019 году, составило 147,8 нарушений, что на 4,9% меньше аналогичного показателя 2018 года (155,5).
Количество выявленных нарушений трудового законодательства в 2017-2019 годах в среднем одним государственным инспектором труда, ед. 

Анализ результатов надзорной деятельности государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации свидетельствует, что причинами и условиями сохраняющейся массовости нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на протяжении последних лет являются:
· износ и старение на ряде предприятий основных производственных фондов;
· финансирование работодателями не в полном объеме мероприятий по охране труда (в т.ч. проведения необходимых обучений и проверок знаний в учебных центрах руководителей и работников по обучению безопасным методам и приемам работ на высоте);
· отсутствие системы управления охраной труда как основного фундамента соблюдения трудового законодательства;
· отсутствие системы эффективно действующих экономических, административных и правовых (в том числе уголовно-правовых) механизмов, стимулирующих работодателей к безусловному соблюдению требований законодательства о труде;
· нестабильное финансовое состояние организаций (отсутствие заказов и прекращение работы предприятий, применение процедур банкротства);
· отсутствие у работодателя достаточных мер по организации трудового процесса;
· неосуществление работодателем действенного контроля за действиями должностных лиц, ответственных за организацию и ведение кадрового документооборота;
· несоответствие локальных актов, принимаемых работодателем, трудовому законодательству;
· непринятие работодателями действенных мер воздействия к нарушителям требований трудового законодательства;
· отсутствие информированности руководителей и специалистов организаций по вопросам трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Принятые меры
В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных территориальными органами Роструда в ходе проведённых в 2019 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также в ходе проводимых в установленном порядке расследований обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве работодателям было выдано более 69,5 тыс. обязательных для исполнения предписаний, что составило 91,5% от уровня 2018 года. При этом относительное количество предписаний, выданных в течение года в среднем одним госинспектором труда, составило 33,3 предписания, что меньше данного показателя 2018 года на 9,0%.
Количество выданных предписаний в среднем одним государственным инспектором труда

Удельный вес устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников (с учетом того, что в 2019 году государственными инспекциями труда проводились проверки по поручениям Правительства Российской Федерации, в ходе которых выданы предписания, и срок исполнения которых закончится в первом квартале 2020 года) составил 81,6%.  
По результатам проведенных надзорных мероприятий в связи с непрохождением в установленном порядке и в установленные сроки обучения, инструктажа, по требованию госинспекторов труда были отстранены от работы 9,0 тыс. работников, что в 1,8 раза меньше, чем в 2018 году. Число работников, отстранённых в среднем одним госинспектором труда, составило 4 человека, что в 2 раза меньше, чем в 2018 году.
Количество отстраненных работников по требованию государственных инспекторов труда в 2017-2019 годах

В 2019 году по сравнению с 2018 годом произошло увеличение на 1,0% количества случаев привлечения к административной ответственности в виде штрафа лиц, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства.
Приняты решения о наложении административных наказаний в виде предупреждений на 39 507 виновных лиц, включая на субъекты малого предпринимательства - 5 518 (13,9% от общего количества вынесенных предупреждений, на субъекты среднего предпринимательства - 1 422.
В 2019 году государственными инспекторами труда по результатам проведенных проверок и расследований несчастных случаев на производстве были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 141,9 тыс. виновных лиц, включая:
· 70,9 тыс. должностных лиц (50,0%);
· 11,2 тыс. индивидуальных предпринимателей (7,8%);
· 59,7 тыс. юридических лиц (42,0%);
· 30 граждан (0,02%). 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 
3 737,8 млн рублей, что на 484,07 млн рублей (или на 12,9%) больше, чем в аналогичном периоде прошлого года.
В доход федерального бюджета было перечислено 3 246,5 млн руб. в виде штрафов, что на 316,01 млн рублей (или на 9,7%) больше, чем в аналогичном периоде прошлого года
Суммы наложенных и взысканных штрафов, млн рублей

Количество протоколов о привлечении к административной ответственности лиц и вынесенных по ним решений судебных органов, ед. 

Сведения о результатах работы по оказанию гражданам правовой помощи по защите трудовых прав
В порядке оказания гражданам правовой помощи по вопросам трудового законодательства в 2019 году должностными лицами федеральной инспекции труда была оказана помощь в подготовке 3 794 судебных иска, из которых судом было удовлетворено 1 190 исковых заявлений (в первом полугодии – 2 334, во втором – 1 460). 
Необходимо подчеркнуть, что в течение 2019 года 2 104 исковых заявления граждан было рассмотрено судебными органами с непосредственным участием должностных лиц федеральной инспекции труда, из которых судом было удовлетворено 1 401 иск.

Мероприятия по профессиональному развитию государственных гражданских служащих Роструда и его территориальных органов
В 2019 году очное обучение государственных инспекторов труда осуществлялось по дополнительным профессиональным программам различной тематики. Тематика обучения федеральных государственных гражданских служащих Федеральной службы по труду и занятости в текущем году определялась в соответствии с Перечнем приоритетных направлений дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих на 2019 год, а также с учетом потребностей в обучении по направлениям, отражающим специфику возложенных на Роструд полномочий. В 2019 году повышение квалификации прошли 1 000 федеральных государственных гражданских служащих. 
Для приобретения нового опыта работы, развития профессиональных и коммуникативных навыков также используется метод практического обучения - служебные стажировки. Данный вид обучения в центральном аппарате Роструда в 2019 году прошли 62 человека из различных субъектов Российской Федерации.
Для привлечения профессиональных кадров из числа молодежи Роструд активно взаимодействует с вузами, участвуя в проведении научно-практических мероприятий и ярмарках вакансий, осуществляет сотрудничество в рамках организации совместных образовательных проектов, главным из которых является реализация профильной магистерской программы «Надзорная и инспекционная деятельность в сфере труда». В 2019 году профильное обучение в системе высшего образования реализовывалось в высших учебных заведениях г. Москвы, г. Санкт-Петербурга, г. Тольятти, г. Уфы.
Важное значение в 2019 году уделялось обучению по теме: «Профилактика коррупционного поведения». Силами внутренних тренеров Роструда в 8 федеральных округах были проведены обучающие тренинги по указанной тематике для 132 сотрудников государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации.
Сотрудники Роструда 9 декабря 2019 году в г. Москве приняли участие в семинаре-совещании по актуальным вопросам применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции с руководителями подразделений федеральных госорганов и органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
Государственные инспекторы труда в субъектах Российской Федерации 27 – 30 октября 2019 года в г. Уфе приняли участие в Форуме молодых государственных служащих, проводимом Федеральным агентством по делам молодежи при поддержке Правительства Республики Башкортостан.
В рамках ежегодного проекта Минтруда России по обмену опытом и внедрению на государственной и муниципальной службе современных технологий управления персоналом «Практикум по управлению кадрами» сотрудники Роструда приняли участие в мероприятии Управления государственной службы и кадров Правительства Москвы по изучению кадровой практики «Система тренингов и семинаров по развитию ключевых управленческих компетенций и навыков личной эффективности», в практикуме Фонда социального страхования Российской Федерации, который проводился в ноябре 2019 года в г. Орле, а также в различных кадровых семинарах-практикумах, проводимых в иных субъектах Российской Федерации.
Осуществлялась наставническая деятельность в отношении 312 новых сотрудников 273 наставниками в 58 инспекциях.
В 2019 году победителями и призерами конкурса на звание «Лучший по профессии в системе федеральной инспекции труда» стали 227 сотрудников территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости по 6 номинациям.

Сведения о результатах работы федеральной инспекции труда по рассмотрению жалоб, заявлений и иных обращений граждан по вопросам трудового законодательства
В 2019 году уровень рассмотренных обращений граждан уменьшился на 15,1% по сравнению с 2018 годом, и в результате государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации рассмотрено более 397 тыс. обращений.
Количество рассмотренных обращений граждан в 2017-2019 годах, ед.
В среднем одним госинспектором труда в 2019 году рассмотрено 
190 обращений граждан, что на 15,5% меньше, чем в 2018 году. При этом необходимо отметить, что фактическая нагрузка на должностных лиц в ряде государственных инспекций труда значительно превосходит среднюю нагрузку по системе федеральной инспекции труда.
Количество рассмотренных в среднем обращений одним государственным инспектором труда, ед.

Более 50,1% обращений содержали сведения об оплате труда, что меньше аналогичного периода на 8,7%. 
17,4% обращений граждан содержали сведения о несоблюдении установленных требований при оформлении либо расторжении трудовых отношений, что на 21,8% меньше чем за 2018 год. 
7,4% обращений содержали сведения о несоблюдении установленных требований по охране труда, что на 24,7% меньше, чем за 2018 год.

В результате рассмотрения обращений граждан
· назначено проведение надзорных мероприятий – 25,6%;
· даны разъяснения – 54,0%; 
· возбуждено административное производство – 3,0%;
· назначено административное наказание в виде штрафа – 11,0%.
В 2019 году на личном приёме были приняты более 190 тыс. граждан, что в 1,2 раза меньше, чем в 2018 году. В среднем одним госинспектором труда был осуществлен прием 91 гражданина, что в 1,2 раза меньше, чем в 2018 году.
В 2019 году в Центральный аппарат Роструда поступило 5 676 обращений, практически превысив поступления обращений в 2018 году на 10,54% (5 135 обращений). При этом удельный вес электронных обращений граждан, направленный непосредственно в Роструд, в общем числе поступивших в 2019 году письменных обращений составил 79,93%.

Сведения о результатах работы по информированию и консультированию работодателей и работников по вопросам трудового законодательства.
В течение 2019 года было проведено 380 140 консультаций (в первом полугодии – 195 546, во втором – 184 594), в том числе 84 605 данных работодателям и 295 535 данных работникам. 
Сведения о количестве проведенных должностными лицами государственных инспекций труда консультаций

В целях информирования населения, повышения его правовой грамотности в области трудового законодательства, более полного обеспечения прав граждан на получение информации в 2019 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации  использовались различные формы взаимодействия с общественностью и средствами массовой информации, в том числе:
· проведение публичных мероприятий («прямая линия», «круглый стол», семинары, и др.);
· регулярное наполнение веб-представительства информационными материалами и новостями, в том числе о результатах проведенных проверок, принятых мерах инспекторского реагирования, вместе с иными надзорно-контрольными органами, органами власти субъектов Российской Федерации;
· участие руководителей и их заместителей в прямом эфире на региональных телеканалах и радиостанциях;
· проведение территориальных семинаров - совещаний с работодателями, органами местного самоуправления по вопросам соблюдения трудового законодательства о труде и охране труда.
Кроме того, для повышения правовых знаний как работодателя, так и работника в государственных инспекциях труда организован прием граждан, где обратившиеся получают квалифицированную консультацию, а часто и практическую помощь (составление исковых заявлений в суд).
Получить бесплатную консультацию по вопросам трудовых отношений и провести самопроверку своего работодателя также позволяют сервисы ресурса «Онлайнинспекция.рф» на сайте Роструда.
Вместе с тем, для повышения правовых знаний как работодателя, так и работника в гострудинспекциях организован прием граждан (во многих из них - ежедневный), где обратившиеся получают квалифицированную консультацию, а часто и практическую помощь (составление исковых заявлений в суд).
Также в инспекциях выделен телефон «горячей линии», по которому можно получить консультацию и разъяснения по вопросам применения норм трудового права. Указанную консультацию также можно получить в филиалах многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг, в том числе посредством аудиовизуальной связи.
В 2019 году организована работа по проведению гострудинспекциями в лице руководителей и их заместителей приемов граждан во всех муниципальных образованиях, в том числе и труднодоступных местностях. 
Целью работы является повышение доступности предоставляемых Рострудом государственных услуг в части выявления, устранения и недопущения в дальнейшем нарушения трудовых прав граждан.
За 2019 год в соответствии с планами-графиками прием по информированию и консультированию граждан осуществлен в 2 590 муниципальных образованиях.
В ходе личного приема поступило 12 503 письменных заявления о нарушениях трудовых прав работников, в том числе по вопросам
•	оплаты труда – 4 590 (из них по задолженности по заработной плате  - 1 994);
•	охраны труда – 1 016;
•	легализации трудовых отношений – 924;  
•	другим вопросам – 5 973 (сокращение штата, предоставление отпуска, работа в ночное время, установление размера минимальной заработной платы, гарантии и компенсации, дисциплинарные взыскания, медицинские осмотры, обеспечение работников средствами индивидуальной защиты и т.д.).
По основаниям, изложенным в заявлениях, было начато 4 945 надзорно-контрольных мероприятий. 
По результатам проверочных мероприятий выдано 2 726 обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений, вынесено 5 776 административных наказаний (в виде административных штрафов – 4 052, в виде предупреждения – 1 724). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 75 474 тыс. рублей.
Благодаря эффективному использованию средств массовой информации и возможности обращаться напрямую в федеральную инспекцию труда, граждане получают квалифицированные консультации и необходимые разъяснения на интересующие их вопросы. 
Направление «интернет-обращения» является наиболее оперативным способом получить консультацию быстро и качественно, что позволяет незамедлительно применять меры инспекторского реагирования по выявленным нарушениям трудового законодательства в целях восстановления нарушенных прав граждан. 

Мероприятия по разъяснению предстоящих изменений в пенсионной системе Российской Федерации (в части повышения нормативного пенсионного возраста), а также сведения по обеспечению соблюдения и защиты социально-трудовых прав работников предпенсионного и пенсионного возраста 
Государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации в целях реализации принятых решений по повышению пенсионного возраста и выполнению поставленных задач проводится работа по обеспечению соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста и реализации мер, направленных на сохранение и развитие занятости граждан предпенсионного возраста.
В гострудинспекциях организована работа телефонов «горячей линии» по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в отношении работников предпенсионного возраста на специально выделенный телефонный номер. Размещена информация об открытии «горячей линии» на официальных сайтах территориальных органов Роструда с указанием телефонного номера, на который осуществляется приём обращений. 
Осуществляется ежедневное (в рабочие дни) заполнение журнала учета принятых на «горячую линию» обращений. 
По состоянию на 1 января 2020 года поступило 4 604 звонка на «горячую линию» от граждан предпенсионного возраста и 2 160 обращений работников предпенсионного возраста о нарушении их трудовых прав, из которых 378 обращений по увольнению в связи с достижением предпенсионного возраста, осуществлен 921 прием граждан предпенсионного возраста. 
По обращениям граждан предпенсионного возраста, содержащим вопросы о нарушении их трудовых прав, гострудинспекциями организуются проверки. 
За 2019 год гострудинспекциями было проведено 1 518 проверок, что составляет 1,14% от общего количества проведенных надзорных мероприятий (всего проведено 132 771), из них 1 141 внеплановая, что составляет 75,1% от общего количества проведенных надзорных мероприятий в отношении работников предпенсионного возраста. 
Общее количество выявленных нарушений в отношении граждан предпенсионного возраста составило 1 378 нарушений, что составляет 0,4% от общего количества нарушений (всего выявлено нарушений 311 061). 
По результатам проведенных проверок выдано 571 предписание, в том числе 28 об отмене приказа об увольнении работников предпенсионного возраста. 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 14,8 млн рублей. 
Количество выданных предупреждений составило 124, что составляет 0,30% от общего количества выданных предупреждений (40 269). 
Количество работников предпенсионного возраста, права которых восстановлены по результатам проведенных проверок, составило 1 429 человек, в т. ч. 18 человек в связи с незаконным увольнением. 
В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий гострудинспекциями осуществляется разъяснительная работа с коллективами работников на предприятиях и организациях по вопросам изменений в пенсионном законодательстве.
В целях реализации принятых решений по повышению пенсионного возраста и выполнению поставленных задач по обеспечению соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста и реализации мер, направленных на сохранение и развитие занятости граждан предпенсионного возраста, гострудинспекциями проведена в 2018 году следующая работа.
•	гострудинспекциями, входящими в состав Центрального федерального округа, проведены следующие мероприятия: 
- опубликовано 379 статей по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 153 совещания с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства;
- состоялось 61 радиовыступление должностных лиц гострудинспекций по данному вопросу;
- дано 42 интервью на телевидении, в которых разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 253 заседания межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости.
Разъяснительная работа также осуществляется руководителями и заместителями руководителей гострудинспекций в рамках проводимых приемов граждан в муниципальных образованиях регионов. 
•	гострудинспекциями, входящими в состав Северо-Западного федерального округа, проведены следующие мероприятия: 
- опубликовано 44 статьи по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 168 совещаний с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- состоялось 9 радиовыступлений должностных лиц гострудинспекций по данному вопросу;
- дано 3 интервью на телевидении, в которых были разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 137 заседаний межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости.
•	государственными инспекциями труда, входящими в состав Южного федерального округа, проведены следующие мероприятия: 
- опубликовано 47 статей по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 46 совещаний с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- дано 22 интервью на телевидении, в котором были разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 21 радиовыступление по данному вопросу;
- принято участие в 64 заседаниях муниципальной рабочей группы, созданной для координации работы по снижению неформальной занятости, на котором рассмотрены мероприятия направленные на сохранение и развитие занятости граждан предпенсионного возраста; обеспечение соблюдения, предусмотренным трудовым законодательством, запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 3 конференции по вопросу обеспечения соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста с участием работодателей и должностных лиц хозяйствующих субъектов, представителей государственных органов и муниципальных образований, профсоюзов и других общественных организаций;
- проведено 6 заседаний межведомственной комиссии по вопросам погашения задолженности по выплате заработной платы и межведомственной рабочей группы по мониторингу ситуации на рынке труда. 
•	гострудинспекциями, входящими в состав Северо-Кавказского федерального округа, проведены следующие мероприятия:
- опубликовано 20 статей по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 21 совещание с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- дано 8 интервью на телевидении, где были разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 20 заседаний межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости.
В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий должностными лицами гострудинспекций осуществляется разъяснительная работа с коллективами работников на предприятиях и организациях по вопросам изменений в пенсионном законодательстве.
Также проводиться личный прием граждан, где разъясняются вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста.
•	гострудинспекциями, входящими в состав Приволжского федерального округа, проведены следующие мероприятия:
- опубликовано 44 статьи по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 113 совещаний с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 47 радиовыступлений должностных лиц;
- дано 14 интервью на телевидении, в которых разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 167 заседаний межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости.
Обсуждение вопросов соблюдения трудовых прав работников предпенсионного возраста проводится на публичных слушаниях (проведено 56 публичных обсуждений), ведется личный прием граждан указанной категории, семинары с работодателями, встречи с работниками организаций, права работников предпенсионного возраста разъясняются в информационных буклетах.
•	гострудинспекциями, входящими в состав Уральского федерального округа, проведены следующие мероприятия:
- проведено 23 совещания с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 1 радиовыступление должностных лиц;
- дано 4 интервью на телевидении, в которых разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- принято участие в 12 заседаниях межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости.
Разъяснительная информация о необходимости в проведении пенсионной реформы на постоянной основе доводится в ходе личных приемов Гострудинспекций.
•	гострудинспекциями, входящими в состав Сибирского федерального округа, проведены следующие мероприятия:
- проведено 43 выездных совещания с участием представителей работодателей, на которых рассматривался вопрос о соблюдении предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 90 совещаний с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 2 совещания в формате «Социального десанта» с представителями работодателей и других специалистов по охране труда и кадровых служб организаций;
- проведено 75 заседаний межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости, на которых рассмотрены вопросы занятости граждан предпенсионного возраста и их профессионального обучения и дополнительного профессионального образования;
- состоялось 3 радиовыступления должностных лиц гострудинспекций по данному вопросу;
- размещено 3 материала в печатных СМИ по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 17 публичных обсуждений правоприменительной практики гострудинспекций (за три квартала 2019 года), на которых освещались вопросы, связанные с пенсионной реформой;
- проведено 4 семинара-совещания для представителей кадровых служб работодателей с рассмотрением вопросов трудового права в свете реформирования пенсионной системы;
- проведено 6 совещаний-семинаров с работодателями в рамках Всемирного дня охраны труда;
- проведена 1 конференция «Актуальные проблемы трудового права в свете реформирования пенсионной системы в РФ» в рамках Сибирского (международного) кадрового форума; 
- проведено 2 коллегии Прокуратур Томской области и Красноярского края по вопросу законности в сфере оплаты труда;
- дано 2 интервью на ТВ с разъяснением вопросов соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста. 
•	гострудинспекциями труда, входящими в состав Дальневосточного федерального округа, проведены следующие мероприятия:
- опубликовано 22 статьи по разъяснению работодателям и работникам их трудовых прав по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 47 совещаний с участием представителей работодателей, органов исполнительной и законодательной власти, субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам соблюдения предусмотренного трудовым законодательством запрета на ограничение трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- состоялось 11 радиовыступлений должностных лиц гострудинспекций по данному вопросу;
- дано 4 интервью на телевидении, в которых были разъяснены вопросы соблюдения трудового законодательства в части ограничения трудовых прав и свобод граждан в зависимости от возраста;
- проведено 115 заседаний межведомственных комиссий и муниципальных рабочих групп, созданных для координации работы по снижению неформальной занятости.

Анализ и оценка эффективности федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
Сведения о результатах работы государственных инспекций труда и имеющиеся статистические данные свидетельствуют, что в результате принимаемых мер, в том числе связанных с усилением государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, осуществляемого федеральной инспекцией труда, общее состояние соблюдения требований трудового законодательства в хозяйствующих субъектах Российской Федерации имеет ряд положительных тенденций, что в свою очередь в целом позитивно характеризует деятельность федеральной инспекции труда в 2019 году.
В качестве положительной оценки результативности, осуществлявшейся в 2019 году федеральной инспекцией труда надзорной деятельности, представляется обоснованным отметить также, что в течение 2019 года в результате реализации и исполнения законных требований должностных лиц федеральной инспекции труда работодателями были:
произведены выплаты незаконно задержанной заработной платы более 500 тыс. работников на общую сумму 14 442,6 млн рублей;
отменено 196 приказов о незаконном увольнении работников и 431 незаконно наложенное дисциплинарное взыскание;
оформлено 13 616 трудовых договоров, из них ранее неоформленных 
5 998;
прекращено использование 16 272 единиц средств индивидуальной защиты, не имевших сертификатов и не соответствовавших требованиям охраны труда; 
отстранены от работы 9 000 работников, не прошедших своевременно в установленном порядке обучение, инструктаж и проверку знаний по охране труда;
вынесено должностными лицами госинспекций труда административных наказаний в виде предупреждений 39 507;
выдано 20 475 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований трудового законодательства, что в 1,9 раза больше чем в 2018 году. 
Результаты мониторинга эффективности федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляемого государственными инспекциями труда, проводимого Рострудом в соответствии с Методикой проведения мониторинга эффективности государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215.
Показатели эффективности федерального государственного надзора в сфере труда, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме федерального статистического наблюдения №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», представлены в следующей таблице:
	№ 
	Наименование показателей
	2018 год
I полугодие
	2018 год
II полугодие
	2019 год
I полугодие
	2019 год
II полугодие

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) 
	73,4
	71,2
	81,5
	83,4

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	42,4
	26,0
	45,0
	42,6

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0,01
	0,01
	0,004
	0,01

	4
	Доля проверок, проведенных государственными инспекциями труда с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам государственных инспекций труда, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок) 
	0,04
	0,03
	0,007
	0,02

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых государственными инспекциями труда были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору)
	0,08
	0,6
	0,8
	1,40

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя 
	1,2
	1,3
	0,9
	0,81

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	93,0
	92,3
	91,7
	91,1

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) 
	74,1
	72,4
	73,02
	69,2

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) 
	5,6
	4,3
	6,2
	6,2

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) 
	3,3
	3,7
	3,7
	4,07

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) 
	66,7
	67,6
	71,3
	70,2

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) 
	85,7
	84,5
	84,8
	86,1

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) 
	97,0
	80,9
	95,1
	97,4

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан (в процентах от общего числа проверенных лиц) 
	6,7
	7,7
	7,8
	7,9

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	3,6
	5,1
	3,9
	4,5

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан (по видам ущерба) 
	4276
	4661
	3879
	4527

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) 
	1,0
	0,7
	0,7
	1,0

	18
	Отношение суммы взысканных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	89,5
	90,6
	86,2
	86,9

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	2,5
	2,1
	2,6
	2,8

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	6,5
	5,7
	5,8
	6,4


*Кол-во проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания: сумму наложенных штрафов за год умноженное на 100.

Практика применения законодательства Российской Федерации в установленной сфере деятельности
В рамках установленных полномочий Роструд осуществляет обобщение практики применения и анализ причин нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и подготовку соответствующих предложений по их совершенствованию.
Кроме того, в 2019 году осуществлялся сбор, обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере труда и расследования несчастных случаев, в том числе в целях выявления и устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций. 
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются: 
совершенствование правовой системы Российской Федерации в сфере труда и расследования несчастных случаев;
обеспечение единства практики применения Федеральной службой по труду и занятости и ее территориальными органами в субъектах Российской Федерации федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования); 
обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Роструда путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов; 
снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований в сфере труда и расследования несчастных случаев; 
повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований в сфере труда и расследования несчастных случаев; 
совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций и противоречий между нормативными правовыми актами равной юридической силы. 
Многообразие источников трудового права обуславливает необходимость упорядочения существующей нормативно-правовой базы. Отсутствие должной систематизации трудового законодательства, наличие пробелов и коллизий в трудовом праве оказывают негативное влияние на эффективность правоприменительной деятельности и на практике существенно ограничивают возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства, оперативно находить и правильно применять необходимые нормы права. 
Отсутствие четкого перечня вопросов, относимых к категории индивидуального трудового спора, позволяет судам практически любое нарушение трудового законодательства относить к данной категории и отменять предписания государственных инспекторов труда. 
Проблемы с задолженностью по заработной плате на предприятиях, признанных банкротами
В течение 2019 года неоднократно звучала тема, что действующее законодательство не решает проблем с задолженностью по заработной плате на предприятиях, признанных банкротами, так как сложившаяся практика показывает, что в случае отсутствия у таких предприятий достаточного имущества для реализации, задолженность по заработной плате перед их работниками практически наверняка погашена не будет.
Выходом из данной ситуации может стать принятие на законодательном уровне решения, позволяющего исключить случаи невыплаты заработной платы работникам, в том числе, в организациях, находящихся на стадии банкротства либо ликвидации. Для этого необходимо ввести социальное страхование на случай утраты заработка вследствие несостоятельности (банкротства) либо ликвидации работодателя в размере прожиточного уровня трудоспособного населения.
Данный вид страхования позволит повысить гарантии защиты работников путем выплаты им части задолженности по заработной плате в случае банкротства работодателя, до завершения процедуры банкротства и при ликвидации предприятия.
Принудительное исполнение обязанности работодателя по выплате заработной платы и иных сумм, причитающихся работнику
Федеральным законом от 2 декабря 2019 г. № 393-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации по вопросам принудительного исполнения обязанности работодателя по выплате заработной платы и иных сумм, причитающихся работнику» предусмотрено право государственного инспектора труда принимать решение о принудительном исполнении обязанности работодателя по выплате начисленных, но не выплаченных в установленный срок работнику заработной платы и (или) других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, в соответствии со статьей 360.1 ТК РФ.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2019 г. № 1914 в пункт 13 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875, были внесены соответствующие изменения, предусматривающие, что при осуществлении федерального государственного надзора в сфере труда государственные инспекторы труда пользуются правами, предусмотренными ст. 357 ТК РФ.
В целях обеспечения реализации и надлежащего исполнения указанного полномочия Рострудом приказом от 24 декабря 2019 г. № 360 утвержден План мероприятий Федеральной службы по труду и занятости по реализации Федерального закона от 2 декабря 2019 г. № 393-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации по вопросам принудительного исполнения обязанности работодателя по выплате заработной платы и иных сумм, причитающихся работнику» (далее – план мероприятий), которым предусмотрен комплекс организационно-методических и информационно-технических мероприятий, в том числе внесение изменений в Административный регламент осуществления Федеральной службой по труду и занятости федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденный приказом Роструда от 13 июня 2019 г. № 160.

Федеральной службой по труду и занятости в 2018 году были подготовлены и направлены в Минтруд России следующие предложения:
[bookmark: _GoBack]Предложения по совершенствованию трудового законодательства 
и практике его применения
С целью совершенствования надзорной деятельности и совершенствования законодательства о труде и охране труда в течение 2019 года рассматривались следующие предложения:
- расследование несчастных случаев определено ст.ст. 212, 227-231 ТК РФ и постановлением Минтруда России от 24 октября 2002 г. № 73 «Положение об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях». Вместе с тем данными актами не урегулированы вопросы, возникающие в процессе расследования групповых несчастных случаев, несчастных случаев со смертельным и тяжелым исходом;
- расследование несчастных случаев должно выполняться по единым правилам для всех работников, независимо от типов заключенных договоров (трудовых, гражданско-правовых), при этом должна быть предусмотрена ответственность (административная, уголовная) нанимателей (юридических лиц, предпринимателей) и работников, заключивших договоры (трудовые, гражданско-правовые) с нанимателями (юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями) за отсутствие страхования от несчастных случаев; 
- комиссия по расследованию несчастных случаев должна быть независимой от работодателя. Функции формирования комиссии должны быть возложены на гострудинспекцию. Состав комиссии - нечетное количество, по одному представителю от работодателя пострадавшего, исполнительной власти, гострудинспекции, региональной федерации профсоюзов, Фонда социального страхования РФ. Комиссия должна быть наделена правами, обязывающими работодателя проводить мероприятия, необходимые для своевременного и полного расследования несчастного случая;
- расследование несчастных случаев при дорожно-транспортных происшествиях осуществлять на общих основаниях. На законодательной основе обязать следственные органы, расследующие дорожно-транспортные происшествия, предоставлять в 10-дневный срок комиссии по расследованию несчастных случаев материалы расследования дорожно-транспортных происшествий (фотографии, схемы, протоколы осмотра места происшествия, протоколы опроса участников ДТП, постановление о возбуждении или отказе в возбуждении уголовного дела);
- конкретизировать квалификацию смертельных несчастных случаев вследствие общего заболевания (только при наличии причинно-следственной связи между смертью, выполняемой работой, наличия вредных и опасных условий труда и обстоятельств, способствующих возникновению кризисной ситуации);
- определить порядок выполнения контрольно-надзорных мероприятий и полномочия гострудинспекции в отношении страховщика при нарушении им обязанностей по осуществлению страховых выплат при несчастных случаях;
- в связи с тем, что имеют место случаи, когда работодатели скрываются, затягивают предоставление документов для проведения документарной и выездной проверки, предоставляя в оправдание различные документы (приказы об отпусках, командировках и т.п. на руководителя, главного бухгалтера и иных лиц, которые необходимы для проведения проверки), в целях обеспечения своевременного рассмотрения обращений граждан, необходимо уменьшить установленные Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ, сроки для предоставления работодателем документов должностному лицу органа надзора (контроля) до 5 рабочих дней, а также включить в указанный Федеральный закон положения о возможности продления сроков проведения как документарной, так и выездной проверки в случае не предоставления в срок документов, необходимых для ее проведения, и по иным уважительным причинам.
Внесение дополнений в Трудовой кодекс РФ:
· с целью защиты прав работника в ч. 4 ст. 61 Трудового кодекса РФ необходимо внести дополнения, которыми установить процедуру аннулирования трудового договора, предусмотрев обязанность составления работодателем документов (акт о том, что работник не приступил к работе, приказ об аннулировании трудового договора и др.), подтверждающих факт того, что работник не приступил к работе в день начала работы, сроки составления указанных документов, а также обязанность уведомления работника об аннулировании заключенного с ним трудового договора;
· решение о переводе хозяйствующего субъекта в другую местность принимается работодателем. В связи с чем целесообразно данное основание прекращения трудового договора исключить из ч. 1 ст. 77 и внести в ст. 81 Трудового кодекса РФ, определив порядок увольнения по данному основанию такой же, как при увольнении при ликвидации организации и сокращению численности или штата работников;
· причины изменения условий трудового договора необходимо дополнить изменением объема выполняемых работ, в связи с тем, что указанная причина не связана ни с организационными, ни с технологическими изменениями условий труда (внести соответствующие изменения в ч. 1 ст. 74 Трудового кодекса РФ);
· внести дополнение в ст. 193 Трудового кодекса РФ, установив порядок истребования от работника письменного объяснения по факту нарушения трудовой дисциплины;
· внести дополнения в ст. 186 Трудового кодекса РФ, определив порядок предоставления дней отдыха работникам, работающим по графику сменности при суммированном учете рабочего времени, а также порядок выплаты компенсации за неиспользованные работником дополнительные дни отдыха, связанные со сдачей крови и ее компонентов, при увольнении работника;
· дополнить ст. 123 Трудового кодекса РФ в части ознакомления работников с графиком отпусков под роспись;
· рассмотреть вопрос о формировании в каждом субъекте Российской Федерации единой региональной комиссии по трудовым спорам (далее – Региональная КТС), в состав которой в обязательном порядке входили бы представители объединения работодателей и работников на региональном уровне и представители органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. При этом, дополнительными членами Региональной КТС при рассмотрении трудовых споров могут являться представители работников и работодателей на паритетной основе конкретных хозяйствующих субъектов, с деятельностью которых связан трудовой спор. Централизация рассмотрения трудовых споров в Региональной КТС, по нашему мнению, способна обеспечить открытость и эффективность реализации данного способа защиты трудовых прав работников, свести к минимуму случаи злоупотребления правом, которые зачастую возникают в комиссиях по трудовым спорам на локальном уровне, формирующихся у конкретного работодателя. Кроме этого, наличие в качестве обязательного члена Региональной КТС представителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации позволит своевременно оценивать ситуацию, складывающуюся на территории субъекта Российской Федерации, и принимать возможные меры реагирования;
· компенсация сверхурочной работы в случае, если работник уволен до момента использования своего права на предоставление выходного дня;
· закрепление процедуры фиксации факта выдачи работнику расчетного листка под роспись. Действующее нормативно-правовое регулирование фактически не позволяет осуществить надзор и контроль за соблюдением работодателем обязанности по извещению работника, поскольку процедура извещения не урегулирована;
· дать исчерпывающее определение «индивидуального трудового спора», разграничив полномочия гострудинспекции и суда по защите трудовых прав работников;
· определить срок для направления трудовой книжки по почте работнику (лицу, ранее состоявшему в трудовых отношениях), в случае получения работодателем согласия, а также конкретный срок, когда работодатель обязан направить извещение о необходимости работника явиться за трудовой книжкой;
· определить дату увольнения работника, с которым был заключен срочный трудовой договор в случае, если она выпадает на выходной день;
· предусмотреть обязанность работодателя уведомлять работника об аннулировании заключенного с ним трудового договора;
· внести изменения в ст. 66 Трудового кодекса РФ определив порядок передачи гражданином трудовой книжки хозяйствующему субъекту в период оформления трудовых книжек, поскольку в настоящее время факт передачи работодателю трудовой книжки никак не фиксируется;
· законодательно закрепить срок выдачи работнику второго экземпляра трудового договора;
· определить срок для оплаты учебного отпуска;
· внести изменения в ст. 140 Трудового кодекса РФ обязав работодателя выплачивать заработную плату и причитающиеся при увольнении денежные средства в день увольнения независимо от того работал ли работник в указанный день или нет, если оплата в безналичной форме, либо конкретизировать необходимость подачи требования о расчете в письменной форме;
· дополнить ст. 271 Трудового кодекса РФ в части оплаты труда несовершеннолетних в размере не ниже МРОТ.
Кроме того Роструд принял участие и при формировании концепции нового Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
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2017 год	2018 год	2019 год	149	137	131.19999999999999	2015	
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плановые	
2017 год	2018 год	2019 год	9.9	10.1	10.6	внеплановые	
2017 год	2018 год	2019 год	97.3	97.7	91	



2018	
строительство	обрабатывающее производство	образование	оптовая и розничная торговля	предоставление прочих  коммунальных, социальных услуг	здравоохранение и предоставление социальных услуг	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	транспорт	добыча полезных ископаемых	другие виды экономической деятельности	11.3	10	8.9	16.8	7.3	6.9	4.5999999999999996	7.7	2.2999999999999998	35.200000000000003	2019	
строительство	обрабатывающее производство	образование	оптовая и розничная торговля	предоставление прочих  коммунальных, социальных услуг	здравоохранение и предоставление социальных услуг	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство	транспорт	добыча полезных ископаемых	другие виды экономической деятельности	9.6	9.3000000000000007	6.7	16.399999999999999	6.2	7.4	4.0999999999999996	5.4	2.2000000000000002	32.200000000000003	
Процент нарушений от общего количества проверенных личных дел безработных граждан	ОХРАНА ТРУДА	ОПЛАТА ТРУДА	ТРУДОВОЙ ДОГОВОР	0.48399999999999999	0.187	0.224	
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Строительство	
2019 год	0.23	Обрабатывающие производства	
2019 год	0.17	Сельское, лесное хозяйство, охота,
 рыболовство и рыбоводство 	

2019 год	0.12	Транспортировка и хранение	
2019 год	0.12	Добыча полезных ископаемых	

2019 год	0.08	



Количество проведенных расследований несчастных случаев, всего (тыс.)	
2017 год	2018 год	2019 год	10.4	10.27	9.9	



Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	0.33	0.23	0.12	0.11	Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	

Общее количество выявленных нарушений трудового законодательства (тыс.)	
2017 год	2018 год	2019 год	462	322	308	Выявлено в среднем одним инспектором труда (ед.)	
2017 год	2018 год	2019 год	224	155	147	



Выдано предписаний, всего в тыс. 	
2017 год	2018 год	2019 год	93.6	76	69.5	Выдано предписаний в среднем одним сотрудником, ед.	
2017 год	2018 год	2019 год	45.3	36.6	33.299999999999997	



Отстранены работников в связи с непрохождением ими подготовки по охране труда (тыс. человек)	
2017 год	2018 год	2019 год	29.1	16.899999999999999	9	Отстранено работников в среднем одним сотрудником (человек)	
2017 год	2018 год	2019 год	14	8	4	



Сумма наложенных штрафов	
2017 год	2018 год	2019 год	3555.4	3253.8	3737.9	Сумма взысканных штрафов	
2017 год	2018 год	2019 год	3190.3	2930.5	3246.5	



Направлено протоколов в суды для привлечения ответсвенности виновных лиц	
2017 год	2018 год	2019 год	14627	12053	12543	Количество принятых судом решений о привлечении к ответсвенности виновных лиц на основании протоколов госинспекторов труда	
2017 год	2018 год	2019 год	8453	6732	6868	



Обращения граждан	2017 год	2018 год	2019 год	459447	468140	397305	Ряд 1	2017 год	2018 год	2019 год	222	225	190	Столбец1	2017 год	2018 год	2019 год	Столбец2	2017 год	2018 год	2019 год	Тематика обращений граждан, ед. 
Сведения по обращениям граждан 	
невыплата заработной платы	оформление и расторжение трудовых договоров	охрана труда	199221	69367	29736	
Всего	
2018	2019	437575	380140	1 полугодие	
2018	2019	225292	195546	2 полугодие	
2018	2019	212283	184594	



