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Федеральная служба по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа
муниципального контроля)

г. Архангельск                                                                                "12" сентября  2017 г.
(место составления акта)                                                                                                   (дата составления акта)
[bookmark: P326]
АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора),
органом муниципального контроля юридического лица,
индивидуального предпринимателя
№ 7

По адресу: 163000, Архангельская область, г. Архангельск, ул. Гайдара, д. 4, к.1                                                       (место проведения проверки)
На основании: приказа Федеральной службы по труду и занятости от 14 августа 2017 г. № 494 была проведена плановая, выездная проверка в отношении:
(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
Министерства труда, занятости и социального развития Архангельской области
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)
Дата и время проведения проверки:
«28» августа 2017 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность ___
«12» сентября 2017 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность ___
(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)
Общая продолжительность проверки: 12 рабочих дней
(рабочих дней/часов)
Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)
С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении  проверки ознакомлен (ы):
 (заполняется при проведении выездной проверки) 
Молчанова Е.В.                                                                    15  августа 2017 года 
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании  проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лица, проводившие  проверку: 
Францев Дмитрий Васильевич – начальник Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий; 
Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Карсакович Александр Анатольевич – советник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий  Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Палицын Алексей Анатольевич – должностное лицо Государственной инспекции труда в Архангельской области и Ненецком автономном округе.
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)
При проведении проверки присутствовали: __________________________________________________________________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших
при проведении мероприятий по проверке)  
В ходе проведения проверки выявлены    нарушения    обязательных    требований   нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент) и приказа Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения».
1.	Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 3 Закона  о занятости в части принятия решений о признании безработными граждан, которые в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу, и назначения им пособия по безработице в минимальном размере без предъявления справки о среднем заработке с последнего места работы. Например, указанные решения были приняты в отношении следующих граждан: 
центр занятости населения г. Архангельска:
Ф.А.В., К.А.Ю., У.О.А., К.П.Ю., Н.Я.А., Д.Е.Н., Р.О.Б., Ф.А.С., К.А.Е., К.А.Б., Д.К.П., С.В.А., Ш.А.В., Ш.А.В., О.А.А., С.Ю.С., М.Е.Н., Т.И.В., С.А.О., Н.С.П.;
центр занятости населения  г. Северодвинска:
З.М.И., Б.В.В., Е.Т.П., С.Д.В.;
центр занятости населения  Онежского района: 
С.И.Ю., П.В.В., Б.А.В., И.Б.В., К.Д.С., О.А.В., В.А.П., А.Р.Э., Р.Ю.П., П.Л.Н., С.И.Ю., Ч.С.Е., В.А.В., Р.Ю.П., В.В.В., М.Н.О.,  З.О.Н., Н.П.В., Т.П.А., Б.М.К., Ш.Г.О., В.А.В., Р.Ю.П., Ф.С.М., Т.С.В..
В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности. 
Согласно пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан. 
В нарушение указанных норм в центрах занятости населения  г. Северодвинска, г. Архангельска, Онежского и Холмогорского районов транспортная доступность рабочего места должным образом не определена (не определена для муниципальных образований районов). Так, не учено развитие сети общественного транспорта в данной местности, а также максимальная удаленность подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан, в связи с этим в ряде случаев отсутствует возможность сделать однозначный вывод, является ли предлагаемая центром занятости населения работа подходящей для гражданина и правомерно ли применена норма пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы. 
Выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о приостановке безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, при этом одна и та же работа была предложена дважды. Например:
центр занятости населения  Онежского района:
безработной Б.А.Б., решением центра занятости населения от 1 июня 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице за два отказа от подходящей работы на период с 18 мая по 17 июня 2016 года, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Б.А.Б. отказалась 3 февраля и 17 мая 2016 года от работы почтальоном с заработной платой 12 000 рублей в Онежском филиале Почты России. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 мая по 17 июня 2016 года составил 1 038 рублей 65 копеек.
Выявлены нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработным гражданам,  при условии, что  данная работа не может считаться подходящей, так как предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума. Например:
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, от которой отказался гражданин
	Средняя зарплата/ величина прожиточного  минимума (дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения  г. Северодвинска:

	Ш.Н.Ф. 

	08.07.2017 

	08.07.2017 – 16.09.2017
	8000,0
	20333,5/
12377,0
11.04.2017
	08.07.2017 – 16.09.2017
	0*

	* с учетом прекращения  выплаты в связи с длительной  неявкой


В ряде центров занятости населения выявлены факты необоснованного применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, при условии, что факты отказа граждан от этой работы установленным порядком не зафиксированы (отсутствовали).
В соответствии с подпунктом 8 пункта 15 федерального государственного стандарта государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников (далее – государственная услуга), утвержденного приказом Минтруда России от 13 ноября 2012 г. № 524н, государственная услуга включает административные процедуры (действия) по оформлению в случае несогласия гражданина отказа от варианта подходящей работы. Отказ от варианта подходящей работы фиксируется подписью гражданина в листе учета посещений гражданина для подбора подходящей работы, утвержденного приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» (приложение № 6). 
В центре занятости населения  г. Северодвинска безработному Р.Н.Ю., решением от 28 марта 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 29 марта по 28 июня 2016 года за отказ от трудоустройства в  ЖКХ+ и ООО «РОС» при условии, что в личном деле Р.Н.Ю. отсутствуют подписи в отказе от трудоустройства. 29 марта 2016 года Р.Н.Ю. трудоустроился самостоятельно;
аналогичные нарушения были допущены центром занятости населения  г. Северодвинска в отношении следующих граждан: Е.А.В., К.А.А., Р.С.В., Ш.В.Г..
Выявлены нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработным гражданам,  при условии, что  данная работа не может считаться подходящей, так как для предлагаемой работы требуется специальная подготовка, например:
центр занятости населения   г. Архангельска:
безработной Х.В.В., ранее не работавшей, имеющей среднее профессиональное образование по профессии «техник архитектор, декоратор витрин», решениями центра занятости населения от 20 октября и от 19 ноября 2016 года  была приостановлена выплата пособия по безработице с 21 октября по 20 ноября 2016 года и с 19 ноября по 18 декабря 2016 года за два отказа от работы по профессиям «менеджер» и «младший воспитатель», которые согласно требованиям пункта 1 статьи 4 Закона о занятости не могут быть отнесены к категории подходящей работы, так как в соответствии с единым квалификационным справочником, утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. № 761н (в редакции от 31 мая 2011 года), для указанных профессий требуется специальная подготовка. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 октября по 18 ноября 2016 года  составил 973 рубля 93 копейки;
безработной Ч.Л.В., ранее не работавшей, имеющей среднее профессиональное образование по профессии «технолог швейного производства», решением центра занятости населения от 23 сентября 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 24 сентября по 23 октября 2016 года за два отказа от работы по профессии «младший воспитатель», которая согласно требованиям пункта 1 статьи 4 Закона о занятости не может быть отнесена к категории подходящей работы, так как в соответствии с единым квалификационным справочником, утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. 761н (в редакции от 31 мая 2011 года), для указанной профессии требуется специальная подготовка. На следующую перерегистрацию Ч.Л.В. не явилась и в дальнейшем отказалась от услуг центра занятости населения.
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр), фактическим результатам работы центра занятости населения. 
Так, в Регистре на момент проверки отсутствовала следующая информация:
размер средней заработной платы по последнему месту работы у ряда граждан, уволенных в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, при этом к личным делам получателей государственных услуг соответствующие справки приобщены, например:
центр занятости населения  г. Северодвинска:
Х.С.М., Ч.В.В., Г.Е.Ю., М.М.В., Л.М.А., Б.В.Ю.;
центр занятости населения  Холмогорского района:
П.Н.А.,  О.Л.В., С.Н.И., Х.В.Н., Б.Р.А.;
центр занятости населения   г. Архангельска: 
Т.Н.В..
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, в справках о среднем заработке (далее – справка) которых отсутствовали сведения (график работы и (или) периоды не работы), позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю). Например:
центр занятости населения  Онежского района:
в справке, предоставленной Ж.Е.В., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 3000 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  Ж.Е.В. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;
аналогичные справки были приняты от граждан: 
Б.Г.В., Г.Ю.И.;
центр занятости населения  Холмогорского района: 
М.Ю.Д., М.О.М..         
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель.
Так, нижеследующим гражданам, работавшим согласно справок о среднем заработке неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и имевшим менее 26 недель оплачиваемой  работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице было назначено в  процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к его переплате:
	 Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ

	График работы (часов в день/дней 
в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и  номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения   г. Архангельска:

	Л.М.В. 
	25 недель
	5834

	[bookmark: _GoBack]23.09.2015
	17.09.2015- 16.09.2016
	17.09.2015- 22.04.2016*
	15 719,20

	*- с учетом последней пройденной перерегистрации


Согласно пункта 3 статьи 31 Закона о занятости гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется начиная с первого дня по истечении указанного периода. Период сохранения средней заработной платы в случае увольнения от индивидуального предпринимателя определяется трудовым договором. 
В ходе проверки выявлены нарушения пункта 3 статьи 31 Закона о занятости в части  начисления пособия по безработице гражданам, уволенным в связи с сокращением должностей гражданской службы в государственном органе или упразднением государственного органа  и признанным в установленном порядке безработными, не с первого дня по окончании выплаты компенсации в размере шестимесячного содержания (по истечении шести месяцев со дня увольнения), а с даты признания гражданина безработным.
В части данного нарушения следует отметить следующее: 8 июля 2013 года Министерство труда, занятости и социального развития Архангельской области направило запрос (исх. № 305/02-02/3859) в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации для предоставления разъяснений по указанному вопросу, на который 13 сентября 2013 года был получен ответ (письмо Минтруда России от 26 августа 2013 г. № 18-1/3466) о том, что гражданам Российской Федерации, ранее состоящим на гражданской службе в государственных органах, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и уволенным в связи сокращением должностей гражданской службы в государственном органе  или упразднением государственного органа, пособие по безработице начисляется после прекращения выплаты компенсации за пятый и шестой месяцы со дня их увольнения, предусмотренной частью 3.2 статьи 37 Федерального закона № 79-ФЗ.
Вместе с тем данные разъяснения до центров занятости населения не  доведены, что в результате привело к переплате пособия по безработице, например (нарушения приведены за проверяемый период):
	Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ

	Дата увольнения
	Дата
признания
	Дата и номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период сохранения средней заработной платы
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения  г. Северодвинска:

	О.А.Е. 
	31.12.2015
	27.01.2016
	29.01.2016 
	01.01.2016-30.06.2016
	27.01.2016-05.05.2016
	22 792,91

	Д.А.А. 
	11.02.2016
	29.02.2016
	09.03.2016 
	12.02.2016-11.08.2016
	29.02.2016-11.08.2016
	36 970,69

	К.Т.Н. 
	11.06.2016
	01.07.2016
	08.07.2016 
	12.06.2016-11.12.2016
	01.07.2016-02.10.2016
	3 646,77

	С.Т.А. 
	14.06.2016
	15.09.2016
	22.09.2016 
	15.06.2016-14.12.2016
	15.09.2016-14.12.2016
	20 476,7

	центр занятости населения  Холмогорского района:

	Х.С.А. 
	09.08.2016
	19.08.2016
	29.08.2016

	10.08.2016-10.02.2017
	19.08.2016-02.10.2016*
	8 725,15

	К.В.А. 
	09.08.2016
	19.08.2016
	29.08.2016

	10.08.2016-10.02.2017
	10.08.2016-09.02.2017*
	33 755,8

	Л.Е.В.

	09.08.2016
	19.08.2016
	29.08.2016

	10.08.2016-10.02.2017
	10.08.2016-12.09.2016*
	4 817,8

	центр занятости населения   г. Архангельска:

	С.А.А. 
	30.12.2016
	11.01.2017
	17.01.2017

	31.12.2016 30.06.2017
	11.01.2017 31.01.2017
	3 983,22

	З.Н.П. 
	26.12.2016
	20.01.2017
	26.01.2017

	27.12.2016 26.06.2017
	20.01.2017 26.06.2017
	30 892,12

	Ш.А.В. 
	10.02.2017
	13.02.2017
	16.02.2017

	11.02.2017 10.08.2017
	13.02.2017 01.05.2017
	15 309,68

	О.С.В. 
	18.03.2016
	25.03.2016
	28.03.2016

	19.03.2016 18.09.2016
	25.03.2016 13.04.2016
	2 111,74

	К.О.А. 
	28.04.2016
	29.04.2016
	04.05.2016

	29.04.2016 28.10.2016
	29.04.2016 31.07.2016
	14 700,0

	М.О.В. 
	28.04.2016
	29.04.2016
	06.05.2016

	29.04.2016 28.10.2016
	29.04.2016 03.07.2016
	12 721,02

	Т.М.А. 
	28.04.2016
	29.04.2016
	06.05.2016

	29.04.2016 28.10.2016
	29.04.2016 19.06.2016
	9 995,99

	П.Е.А. 
	28.04.2016
	10.05.2016
	16.05.2016

	29.04.2016 28.10.2016
	10.05.2016 28.10.2017
	27 123,87

	П.Ю.В. 
	27.04.2016
	17.05.2016
	25.05.2016

	28.04.2016 27.10.2016
	17.05.2016 08.08.2016
	2 071,81

	Б.А.Ю. 
	28.04.2016
	18.05.2016
	25.05.2016

	29.04.2016 28.10.2016
	18.05.2016 31.08.2016
	20 295,48

	Б.Е.В. 
	27.04.2016
	19.05.2016
	26.05.2016

	28.04.2016 27.10.2016
	19.05.2016 27.10.2016
	31 107,09

	С.А.Р. 
	27.04.2016
	20.05.2016
	26.05.2016

	28.04.2016 27.10.2016
	20.05.2016 27.10.2016
	30 917,4

	З.В.В. 
	23.05.2016
	24.05.2016
	02.06.2016

	24.05.2016 23.11.2016
	24.05.2016 07.08.2016
	14 605,16

	К.Е.В. 
	01.06.2016
	02.06.2016
	10.06.2016

	02.06.2016 01.12.2016
	02.06.2016 01.12.2016
	35 273,65

	П.И.Л. 
	01.06.2016
	03.06.2016
	09.06.2016

	02.06.2016 01.12.2016
	03.06.2016 19.07.2016
	9 091,87

	К.И.А. 
	14.06.2016
	15.06.2016
	23.06.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	15.06.2016 14.12.2016
	6 104,64

	Л.С.Д. 
	14.06.2016
	15.06.2016
	24.06.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	15.06.2016 15.07.2016
	5 791,48

	С. А.Е. 
	14.06.2016
	15.06.2016
	23.06.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	15.06.2016 20.07.2016
	6 929,55

	Х.О.И. 
	07.06.2016
	17.06.2016
	24.06.2016

	08.06.2016 07.12.2016
	17.06.2016 07.12.2016
	33 471,73

	Н.Е.Г. 
	14.06.2016
	20.06.2016
	27.06.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	20.06.2016 04.12.2016
	27 288,16

	Ч.А.Д. 
	06.06.2016
	13.07.2016
	21.07.2016

	07.06.2016 06.12.2016
	13.07.2016 07.11.2016
	22 615,87

	Р.А.Н. 
	14.06.2016
	21.06.2016
	24.06.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	21.06.2016 09.08.2016
	5 146,58

	З.Т.Е. 
	08.06.2016
	22.06.2016
	27.06.2016

	09.06.2016 08.10.2016
	22.06.2016 08.10.2016
	20 921,42

	Щ.А.В. 
	01.06.2016


	22.06.2016


	01.07.2016

	02.06.2016 01.12.2016

	22.06.2016 01.12.2016

	28 217,67



	Ц.А.Ю. 
	14.06.2016
	23.06.2016
	27.06.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	23.06.2016 28.09.2016
	3 264,01

	В.П.Н. 
	31.05.2016
	27.06.2016
	06.07.2016

	01.06.2016 30.11.2016
	27.06.2016 30.11.2016
	30 184,0

	Л.М.Н. 
	21.06.2016
	28.06.2016
	06.07.2016

	22.06.2016 21.12.2016
	28.06.2016 21.08.2016
	10 451,22

	Л.А.А. 
	08.06.2016
	30.06.2016
	01.07.2016

	09.06.2016 08.12.2016
	30.06.2016 08.12.2016
	31 113,41

	Т.А.С. 
	14.06.2016
	01.07.2016
	07.07.2016

	15.06.2016 14.12.2016
	01.07.2016 29.08.2016
	11 380,63

	К.Н.А. 
	15.06.2016
	12.07.2016
	19.07.2016

	16.06.2016 15.12.2016
	12.07.2016 15.12.2016
	30 158,7

	П.А.В. 
	24.06.2016
	22.07.2016
	27.07.2016

	25.06.2016 25.10.2016
	22.07.2016 14.09.2016
	9 540,76

	К.Т.А. 
	29.07.2016
	15.08.2016
	17.08.2016

	30.07.2016 29.01.2017
	15.08.2016 29.01.2017
	32 245,16

	Ю.С.В. 
	01.07.2016
	01.08.2016
	08.08.2016

	02.07.2016 01.01.2017
	01.08.2016 01.01.2017
	29 589,68

	Т.М.П. 
	10.08.2016
	11.08.2016
	18.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	11.08.2016 10.02.2017
	35 483,24

	Р.Д.П. 
	10.08.2016
	11.08.2016
	18.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	11.08.2016 31.08.2016
	3 983,23

	К.М.А. 
	10.08.2016
	12.08.2016
	19.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	12.08.2016 10.02.2017
	35 293,55

	С.О.Н. 
	10.08.2016
	12.08.2016
	19.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	12.08.2016 10.02.2017
	35 293,56

	Ф.Н.А. 
	10.08.2016
	12.08.2016
	19.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	12.08.2016 12.09.2016
	6 145,55

	Ш.Д.А. 
	10.08.2016
	15.08.2016
	22.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	15.08.2016 16.10.2016
	12 139,35

	С.Н.В. 
	10.08.2016
	16.08.2016
	25.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	16.08.2016 10.02.2017
	34 534,83

	К.Л.А. 
	10.08.2016
	22.08.2016
	26.08.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	22.08.2016 17.11.2016
	16 988,77

	М.С.А. 
	10.08.2016
	23.08.2016
	01.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	23.08.2016 10.02.2017
	33 207,1

	Х.Е.В. 
	01.08.2016
	24.08.2016
	01.09.2016

	02.08.2016 01.02.2017
	24.08.2016 01.02.2017
	5 399,68

	К.М.С. 
	10.08.2016
	01.09.2016
	09.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	01.09.2016 10.02.2017
	31 500,00

	С.Л.А. 
	10.08.2016
	02.09.2016
	09.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	02.09.2016 10.02.2017
	31 303,99

	Н.И.В. 
	10.08.2016
	16.09.2016
	23.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	16.09.2016 10.02.2017
	28 559,98

	Р.В.А. 
	10.08.2016
	05.09.2016
	13.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	05.09.2016 10.02.2017
	30 716,00

	К.С.С. 
	10.08.2016
	06.09.2016
	14.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	06.09.2016 31.10.2016
	10 780,00

	М.Л.В. 
	10.08.2016
	08.09.2016
	16.09.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	08.09.2016 10.02.2017
	30 127,99

	Б.Н.С. 
	07.09.2016
	19.09.2016
	26.09.2016

	08.09.2016 07.03.2017
	19.09.2016 07.03.2017
	33 079,73

	В.А.Ю. 
	31.08.2016
	23.09.2016
	03.10.2016

	01.09.2016 28.02.2017
	23.09.2016 28.02.2017
	30 968,0

	У.А.Е. 
	03.10.2016
	04.10.2016
	13.10.2016

	04.10.2016 03.04.2017
	04.10.2016 03.04.2017
	35 298,94

	Ф.А.А. 
	10.08.2016
	20.10.2016
	27.10.2016

	11.08.2016 10.02.2017
	20.10.2016 10.02.2017
	3 819,12

	К.А.Ю. 
	07.11.2016
	11.11.2016
	18.11.2016

	08.11.2016 07.05.2017
	11.11.2016 07.05.2017
	34 647,73

	М.В.Б. 
	12.12.2016
	13.12.2016
	22.12.2016

	13.12.2016 12.06.2017
	13.12.2016 26.01.2017
	8 535,47

	П.М.В. 
	30.11.2015
	13.01.2016
	20.01.2016

	01.12.2015 30.05.2016
	13.01.2016 30.05.2016
	26 934,17

	З.Т.Е.
	29.12.2015
	31.12.2015
	31.12.2015

	30.12.2015 29.05.2016
	31.12.2015 28.01.2016
	5 500,65

	* с учетом прекращения выплаты


В центре занятости населения г. Архангельска выявлены нарушения пункта 3 статьи 31 Закона о занятости в части  начисления пособия по безработице гражданам, уволенным в связи с сокращением численности либо прекращения деятельности индивидуальным предпринимателем, и признанным в установленном порядке безработными, с даты признания гражданина безработным, без учета периода сохранения среднего заработка (трудовой договор не представлен):
Б.В.В., М.Е.Ф., Ж.Ю.А., Л.А.Д., Б.Н.Е., Р.Н.А., Н.Е.С., В.Т.А., П.В.Ю., С.Т.С., Г.А.Н., Л.Д.А., Г.И.Н., М.М.А., П.В.А., З.Н.А., Д.Ю.Е., П.А.А., К.В.И., Е.О.Н., Р.Г.Б., Л.С.А., О.Д.С., Б.О.Ю., П.С.Л., Д.Т.В., М.Н.Н., Д.Е.В., С.Т.А., Х.Н.С., К.О.В..
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, на количество недель, не соответствующее данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, например:
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Общий страховой стаж
	Годы работы
сверх 20/25 лет (без периодов 
состояния на учете в ЦЗН)
	Назначенный период увеличения периода выплаты пособия по безработице
(недели)
	Период переплаты/
недоплаты

	Сумма +переплаты/
-недоплаты
(дата снятия с учета)

	центр занятости населения  г. Северодвинска:

	Б.С.Б.          
	23
	3
	8
	15.11.2016-29.11.2016
	3 201,33

	З.Н.О.                                              
	25
	5
	18
	04.05.2016-16.06.2016
	7 069,49*****

	центр занятости населения  Онежского района:

	Т.Г.И. 
	25
	5
	2
	15.02.2017-21.02.2017
	-1 470,0*

	центр занятости населения  Холмогорского района:

	В.В.А. 
	33
	8
	10
	09.07.2016-19.08.2016
	0****

	В.Н.А. 
	31
	6
	8
	04.05.2017-31.05.2017
	0**

	Г.А.Б. 
	33
	8
	2
	06.09.2017-12.12.2017
	0**

	Г.Л.К. 
	23
	3
	4
	18.12.2016-31.12.2016
	-1 243,74

	З.Е.Н. 
	36
	11
	18
	07.04.2016-04.05.2016
	0*

	К.В.А. 
	29
	4
	4
	16.08.2017-12.09.2017
	-1 517,42***

	К.И.Д. 
	34
	9
	16
	22.02.2018-07.03.2018
	период выплаты не наступил

	К.П.В. 
	32
	7
	6
	25.08.2017-20.10.2017
	период выплаты не наступил

	П.А.Г. 
	34
	9
	6
	03.08.2017-24.10.2017
	-569,03**

	П.А.Н. 
	36
	11
	18
	23.02.2017-22.03.2017
	0****

	С.О.А. 
	28
	3
	4
	16.02.2018-01.03.2018
	период выплаты не наступил

	Ф.В.А. 
	32
	7
	10
	03.10.2017-30.10.2017
	период выплаты не наступил

	центр занятости населения   г. Архангельска:

	М.Л. Н.

	28
	8
	14
	29.04.2017-13.05.2017
	0**

	* с учетом трудоустройства, ** с учетом  последней перерегистрации, ***отказ от услуг, ****назначение пенсии, *****сумма 2 404,51 внесена во время проведения проверки


Выявлены нарушения пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина эту норму. Например: 
центр занятости населения   г. Архангельска:
безработному В.В.Ю. решением центра занятости населения от 29 марта 2016 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости населения с 16 февраля 2017 года, при этом 16 февраля 2017 года была отмечена явка безработного на перерегистрацию; 
подобные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан: О.Д.М., К.П.Ю., Л.К.А., М.А.В., Ф.И.А., И.А.С., Б.А.И., К.А.И., Ш.К.С., С.А.А.;
центр занятости населения  г. Северодвинска: 
подобные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан: Б.Р.А., С.А.И., С.Н.Н., М.Е.А., Ч.Я.Н., Б.А.С., С.Р.В., М.К.О., Л.В.Е., Н.Т.Н., Д.В.А., У.А.В., А.Е.В., Д.А.Н.;
центр занятости населения  Онежского района: 
подобные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан: С.А.В., Р.А.Я., Т.Д.В., Ш.О.С., С.А.В., Л.В.В., Х.А.А., К.Н.Н., Ш.С.Л., Ф.А.А., П.Г.Ф., В.Л.Н., Ф.И.А.;
центр занятости населения  Холмогорского района:
подобные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан: М.А.А., Е.Я.А., К.М.П., Ч.Л.С., М.Ю.Д., Г.А.В., Г.Н.Г., А.К.В., Н.С.Л., И.В.П., Б.С.А., Д.С.А..
В ходе проверки выявлены факты принятия решений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с даты, не соответствующей указанной в документе, являющимся основанием для принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице, что нарушает требования пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, например: 
центр занятости населения  Холмогорского района:
гражданину А.К.Е., зачисленному на профессиональное обучение в ГБПОУ АО «Архангельский техникум строительства и экономики» с 22 сентября 2016 года решением центра занятости населения от 22 сентября 2016 года, выплата пособия по безработице была прекращена 19 сентября 2016 года. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице период с 20 по 21 сентября 2016 года составил 68 рублей.
Выявлены нарушения 2 статьи 35 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице за период, когда граждане безработными не являлись (выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного). Данное нарушение было допущено  в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ

	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения   г. Архангельска:

	П.О.А.
	
	14.02.2017
	20.02.2017
	7
	255,00

	М.О.А.
	
	10.04.2017
	11.04.2017
	1
	196,00

	Р.И.О.
	
	12.03.2017
	20.03.2017
	8
	1 517,42

	Л.М.В.
	
	27.10.2016
	03.11.2016
	7
	266,52

	Т.Н. С.
	
	03.05.2016
	04.08.2016
	94
	3 019,33*

	Я.О.С.
	
	28.11.2016
	07.12.2016
	9
	332,32

	* остаток невозвращенного долга


Выявлены нарушения пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета граждан, которые достигли возраста 60 и 55 лет (мужчины и женщины соответственно) и которым должна быть назначена страховая пенсия по старости, при  этом сведения из территориального органа Пенсионного фонда России о получении либо неполучении страховой пенсии отсутствуют, например: 
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Пол
	Дата рождения
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице

	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения города Архангельска:

	Б.А.С.
	
	м
	08.07.1956
	10.03.2017
	18.01.2017 – 10.03.2017
	329,03


В центре занятости населения  Холмогорского района выявлен факт отсутствия росписи безработного гражданина В.Н.А. в уведомлении о дате следующего посещения государственного учреждения службы занятости населения для подбора подходящей работы за период с 16 марта 6 июня 2017 года, что является нарушением пункта 18 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891.
Выявлен факт принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице в отношении гражданина, явившегося на назначенную перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки,  что является нарушением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости, например: 
центр занятости населения   г. Архангельска:
безработному О.Д.Ю. выплата пособия по безработице была приостановлена за неявку 6 сентября 2016 года на период с 2 сентября по 1 октября 2016 года, при этом в личном деле зафиксирована перерегистрация 6 сентября 2016 года. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 2 по 6 сентября 2016 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 170 рублей.
Выявлены нарушения пункта 270 Административного регламента в части отмены решения о приостановке выплаты пособия по безработице в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного без предъявления документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки, перечень которых утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н.  Данные нарушения выявлены в отношении следующих граждан: 
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)


	Дата
неявки на перерегистрацию
	Период приостановки выплаты пособия - безработице
	Дата и
№ приказа об отмене приостановки выплаты пособия - безработице
	Период переплаты пособия - безработице
	Документ, предъявлен
ный в подтверждение причин неявки на перерегистрацию
	Объем переплачен
ных средств

	центр занятости населения города Архангельска:

	В.Г.М.

	15.04.2017
	30.03.2016 - 29.04.2016
	06.05.2016

	30.03.2016 - 29.04.2016
	б/л с 16.04.2016 -29.04.2016
	508,90

	центр занятости населения города Северодвинска:

	Ж.В.В.

	17.02.2016
	04.02.2016 - 03.04.2016
	01.03.2016

	04.02.2016 - 03.04.2016
	нет документа
	2 375,90*

	*средства возвращены во время проведения проверки


В центрах занятости населения Онежского, Холмогорского районов и в центре занятости населения города Северодвинска выявлены нарушения приказа Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» в части отсутствия в личных делах получателей государственных услуг бланка «периоды работы и (или) иной деятельности», оформленного согласно приложению № 4 названного приказа. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено  753 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 254 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 9 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 7 050 рублей 77 копеек. 
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 86 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 1 330 665 рублей 46 копеек, в том числе  4 780 рублей 41 копейка возвращены во время проведения проверки.
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости выплачивается стипендия гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель - в размере пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. При этом гражданам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в районах и местностях, где применяются районные коэффициенты к заработной плате, стипендия, установленная в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличивается на размер районного коэффициента.
Согласно пункта 2 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также гражданам, направленным органами службы занятости на обучение и отчисленным за виновные действия, устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице.
В ходе проверки выявлены нарушения пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в части установления стипендии в  период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным по любым основаниям в течение периода, превышающего 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, в размере величины пособия по безработице, увеличенной на районный коэффициент, получаемого гражданином на дату начала обучения, например:
центр занятости населения города Архангельска:
безработному П.А.В., уволенному с последнего места работы 15 февраля 2016 года и  направленного на обучение с 25 апреля 2017 года, фактически через 14 месяцев после увольнения, решением центра занятости населения от 25 апреля 2017 года стипендия была назначена в размере ранее получаемого пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период обучения с 24 апреля по 9 июня 2017 года составил 7 452 рублей;
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ
	Дата увольнения
	Период обучения
	Размер назначенной стипендии
	Объем  переплаченных средств

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	центр занятости населения г. Архангельска:

	М.Г.Н.
	
	27.04.2016
	15.05.2017
	07.08.2017
	3 748,2
	6 876,46

	Г.Ю.Б.
	
	26.02.2016
	05.06.2017
	07.08.2017
	5 880,0
	7 325,55

	П.О.А.
	
	30.04.2015
	12.09.2016
	12.10.2016
	5 880,0
	4 945,29

	П.И.Е.
	
	15.02.2016
	24.04.2017
	26.05.2017
	5 880,0
	5 210,13

	Ч.Е.А.
	
	31.03.2016
	10.04.2017
	13.07.2017
	5 880,0
	15 160,07

	А.Т.В.
	
	23.10.2014
	04.02.2016
	04.03.2016
	5 880,0
	4 984,34

	У.Н.Н.
	
	31.03.2016
	10.04.2017
	13.07.2017
	5 880,0
	15 160,07

	О.Д.С.
	
	15.12.2014
	04.04.2016
	14.05.2016
	5 880,0
	6 568,83

	Ш.А.Н.
	
	04.03.2016
	24.05.2017
	07.08.2017
	5 513,9
	9 857,61

	П.А.Н.
	
	19.01.2015
	15.06.2016
	12.08.2016
	5 880,0
	5 884,26

	Р.Н.А.
	
	06.04.2015
	06.04.2016
	17.06.2016
	4 590,0
	8 568,0

	П.Л.А.
	
	10.08.2015
	12.09.2016
	12.10.2016
	5 880,0
	4 959,29

	К.Д.В.
	
	02.02.2015
	15.06.2016
	12.08.2016
	5 880,0
	5 884,26

	Л.А.А.
	
	13.02.2016
	10.04.2017
	02.05.2017
	5 880,0
	3 715,54

	К.Ю.А.
	
	29.03.2016
	10.04.2017
	13.07.2017
	5 880,0
	15 160,07

	Ж.Е.Б.
	
	07.06.2016
	19.06.2017
	07.07.2017
	5 880,0
	3 041,42

	И.А.А.
	
	13.11.2014
	06.04.2016
	17.06.2016
	5 880,0
	11 624,0

	К.В.В.
	
	02.11.2015
	09.11.2016
	24.12.2016
	5 880,0
	7 326,58

	С.Е.Б.
	
	21.06.2015
	15.08.2016
	07.10.2016
	5 880,0
	8 465,81

	Е.Н.А.
	
	07.12.2015
	17.04.2017
	20.06.2017
	5 880,0
	7 128,0

	М.А.А.
	
	03.09.2015
	13.02.2017
	25.02.2017
	5 626,0
	2 138,51

	Н.В.А.
	
	30.05.2016
	19.06.2017
	07.07.2017
	5 880,0
	3 041,42

	Т.С.К.
	
	29.04.2016
	15.05.2017
	07.08.2017
	4 455,0
	8 532,1

	центр занятости населения г. Северодвинска:

	Г.Г.П.
	
	24.02.2016
	17.04.2017
	21.07.2017
	6 860,0
	17 826,97

	Ш.Е.В.
	
	31.03.2016
	05.04.2017
	09.06.2017
	6 860,0
	12 285,0

	С.М.М.
	
	13.11.2014
	16.03.2016
	20.05.2016
	6 860,0
	12 164,53

	Д.Е.О
	
	18.02.2015
	24.02.2016
	31.05.2016
	6 199,3
	16 064,35

	Л.Н.Н.
	
	31.10.2014
	10.02.2016
	25.03.2016
	4 998,6
	5 698,07

	центр занятости населения Онежского района:

	К.И.А.
	
	13.05.2016
	13.06.2017
	28.07.2017
	5 880,0
	7 305,68

	Г.А.И.
	
	18.01.2016
	02.02.2017
	17.03.2017
	5 880,0
	7 351,60

	К.С.В.
	
	26.01.2015
	01.02.2016
	29.04.2016
	4 721,6
	10 981,32

	Т.С.В.
	
	27.07.2015
	22.08.2016
	03.10.2016
	4 855,0
	5 443,23

	П.С.В.
	
	25.11.2014
	15.01.2016
	15.04.2016
	4 253,4
	9 856,66

	центр занятости населения Холмогорского района:

	Д.М.Ф.
	
	02.07.2015
	12.09.2016
	07.11.2016
	5 880,0
	9 072,00

	К.Н.В.
	
	10.09.2014
	20.01.2016
	15.04.2016
	5 880,0
	14 031,29


В центре занятости населения Онежского района выявлено нарушение пункта 151 Административного регламента в части начала предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии с даты, не соответствующей дате начала обучения, указанной в приказе приказе образовательного учреждения о зачислении гражданина на профессиональное обучение по направлению органов службы занятости.
Так, гражданину Л.Р.Ф. решением от 15 сентября 2016 года была назначена стипендия на период с 15 сентября по 9 декабря 2016 года. Вместе с тем, приказом ГБПОУ Архангельской области «Онежский индустриальный техникум» от 12 сентября 2016 года № 37-дк,  справкой о посещении занятий и справкой об успеваемости Л.Р.Ф. был установлен период обучения с 12 сентября 2016 года. В связи с тем, что Л.Р.Ф. фактически не приступил к занятиям и был отчислен, как не приступивший к учебным занятиям (приказ образовательного учреждения от 5 октября 2016 года), переплаты стипендии не произошло.
Кроме того, в ходе проверки в отношении безработного гражданина Л.Р.В. был выявлен факт принятия центром занятости населения решения, не предусмотренного Законом о занятости и Административным регламентом «не осуществлять выплату - исключить из начислений». Данным решением устанавливался период, в течение которого выплата стипендии не производилась, при этом основание для принятия данного решения не указывалось. 
Выявлены случаи не исполнения требований пункта 162 Административного регламента в части приобщения к личному делу получателя государственных услуг документов образовательного учреждения об успеваемости и посещении гражданами занятий в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости населения. 
Например, данное нарушение было выявлено в отношении следующих граждан (в личных делах на момент проверки отсутствовали справка о посещении занятий и справка об успеваемости): 
в центре занятости населения г. Архангельска:
О.В.Л., Ч.Д.М., Ш.А.Д., В.В.А., С.Б.Г., К.А.Е., Г.Е.А.;
в центре занятости населения г. Северодвинска:
С.С.Н., П.Д.А., Ч.К.О., П.А.Е., Г.Е.Ю., А.Я.С., Щ.А.Ю., Р.Е.В., С.А.А., Ф.А.А.;
в центре занятости населения Онежского района:
А.М.И., Ч.М.Е., Х.Д.С., С.С.И., П.П.П., А.М.И., А.Р.Э.;
в центре занятости населения Холмогорского района:
Ш.А.В., У.А.А., И.М.П., К.А.Г., Ц.В.Д., С.В.А..
В ходе проверки выявлены случаи нарушения требований пункта 19 и пункта 192 Административного регламента в части прекращения выплаты стипендии после истечения периода обучения с даты, не соответствующей дате окончания обучения, подтвержденного приказом образовательного учреждения об отчислении в связи с прохождением итоговой аттестации. Например:
центр занятости населения Онежского района: 
в отношении гражданина Д.А.В. решением центра занятости населения от 20 июня 2016 года в соответствии с приказом НОУ ДЛО «ЦПО «Старт» от 20 июня 2016 года был установлен период обучения с 20 июня по 11 августа 2016 года. Приказом образовательного учреждения от 11 августа 2016 года Д.А.В. был отчислен, как успешно прошедший итоговую аттестацию, с выдачей свидетельства о прохождении курса профессиональной подготовки частного охранника 6 разряда (свидетельство от 11 августа 2016 года). Вместе с тем, 11 августа 2016 года  центром занятости населения было принято решение об изменении продолжительности периода выплаты стипендии, включая указанную выплату за 12 августа 2016 года. При этом увеличение периода обучения не подтверждается приобщенному к личному делу Д.А.В. документами, представленными образовательным учреждением.
Объем переплаченных средств за 12 августа 2016 года в виде стипендии составил 189 рублей 68 копеек;
 центр занятости населения г. Архангельска:
 гражданин Ж.М.А. проходивший профессиональное обучение по направлению центра занятости населения в ООО «Автореал» по профессии «водитель категории «С» в период с 15 мая 2017 года по 17 июля 2017 года приказом образовательного учреждения от 17 июля 2017 года был отчислен после прохождения итоговой аттестации 17 июля 2017 года. Вместе с тем, центром занятости населения было принято решение об увеличении продолжительности периода обучения с выплатой стипендии по 7 августа 2017 года, включая мероприятия, связанные со сдачей квалификационных экзаменов в ГАИ (ГИБДД). Данное увеличение периода обучения и выплаты стипендии не подтверждается приобщенными к личному делу Ж.М.А. документами, представленными образовательным учреждением (справка о посещении занятий). Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 18 по 28 июля 2017 года и с 30 июля по 6 августа 2017 года составил 3 603 рубля 86 копеек;
аналогичные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Профессия, по которой обучался безработный
	Период обучения 
(по документам)
	Увеличение периода обучения (количество дней)
	Объем переплаченных средств


	П.А.М.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17

	К.Е.В.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17

	Е.П.А.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	2 440,33

	Н.И.М.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17

	А.А.В.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17

	С.Е.А.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17

	Р.М.К.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	24 687,18

	Ш.О.В.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17

	А.А.А.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	3 603,86

	Л.И.И.
	
	водитель
	15.05.2017-17.07.2017
	19
	625,17


В ходе проверки в центре занятости населения Холмогорского района был выявлен факт принятия решений, не предусмотренных Законом о занятости и Административным регламентом. 
Так, в отношении безработного А.К.Е. было принято решение «не осуществлять выплату - исключить из начислений». Данным решением устанавливался период, в течение которого выплата стипендии не производилась, при этом основание для принятия данного решения не указывалось. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 144 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 80 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем средств в виде стипендии, выплаченных 51 гражданину с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 318 175 рублей 38 копеек.
[bookmark: МП]3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В период с января 2016 года по июль 2017 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице составила 16 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: г. Северодвинска – 1 человек, Холмогорского района – 14 человек,  г. Архангельска – 1 человек.
В центре занятости населения Онежского района материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не выплачивалась.
В центр занятости населения г. Северодвинска выявлен случай нарушения требования пункта 221 Административного регламента в части начисления и выплаты материальной помощи безработному гражданину до прохождения им перерегистрации в установленные органом службы занятости сроки (начисление за будущий период).
Так, безработному Ф.В.Е. центром занятости населения после прохождения перерегистрации 15 июля 2016 года следующая была установлена  3 августа 2016 года.  Решением от 21 июля 2016 года Ф.В.Е. была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице в размере 1190 рублей на период с 22 июня по 21 июля 2016 года. Материальная помощь была начислена и выплачена Ф.В.Е. 22 июля 2016 года, то есть до установленной центром занятости населения даты перерегистрации. 
3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В период с января 2016 года по июль 2017 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 1 460 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: г. Северодвинска – 519 человек, Онежского района – 401 человек, Холмогорского района – 224 человек, г. Архангельска – 316 человек.
Выявлены случаи не исполнения требований пункта 225 Административного регламента в части приобщения к личному делу получателя государственных услуг справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина и справки о посещении гражданином занятий в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости населения. 
Например, факты не исполнения указанной номы были выявлены в отношении следующих граждан:
центр занятости населения г. Архангельска:
Г.Д.А., Т.А.Г., Н.А.Д., Б.Н.Д., Г.Е.А.;
 центр занятости населения г. Северодвинска:
Л.А.Е., Н.А.А., Р.Ю.С., В.А.А., К.Т.А., Г.Э.М., Д.А.И.;
центр занятости населения Онежского района:
Д.А.А., Т.В.В., С.А.Н., К.М.А.., Б.А.В., Б.А.С.;
 центр занятости населения Холмогорского района:
Л.А.М., Б.В.Б., Б.А.Д., А.Л.Г., Б.И.С., М.В.С..
В ходе проверки в центре занятости населения Онежского района выявлен случай нарушения требований пункта 255 Административного регламента в части прекращения выплаты материальной помощи после истечения периода обучения с даты, не соответствующей дате окончания обучения, подтвержденного приказом образовательного учреждения об отчислении гражданина в связи с прохождением итоговой аттестации. 
Так, в отношении гражданина Д.А.В. решением центра занятости населения от 20 июня 2016 года в соответствии с приказом НОУ ДЛО «ЦПО «Старт» от 20 июня 2016 года был установлен период обучения с 20 июня по 11 августа 2016 года. Приказом образовательного учреждения от 11 августа 2016 года Д.А.В. был отчислен, как успешно прошедший итоговую аттестацию, с выдачей свидетельства о прохождении курса профессиональной подготовки частного охранника 6 разряда. Вместе с тем, 11 августа 2016 года центром занятости населения было принято решение о назначении выплаты материальной помощи на период с 1 по 12 августа 2016 года. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи за 12 августа 2016 года составил 32 рубля 90 копеек.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 84 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 25 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат. 
Общий объем средств в виде материальной помощи, выплаченных 1 гражданину по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения (переплата) составил 32 рубля 90 копеек. 
[bookmark: ДОСРОЧНАЯ]4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:
достижение установленного возраста;
наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;
увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;
отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы. 
Так, решения о выдаче безработным гражданам, стоящим на учете в центре занятости населения длительный период, предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтверждались практической деятельностью по поиску этим гражданам подходящей работы и отсутствием в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству этих граждан исчерпаны.
Например, в центре занятости населения Холмогорского района гражданин М.А.Л., уволенный с последнего места работы 11 ноября 2014 года, решением центра занятости населения от 15 декабря 2014 года был признан безработным с 5 декабря 2014 года, а 5 апреля 2017 года М.А.Л., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного более 18 месяцев (852 дня), было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
При этом, следует отметить, что за указанный период М.А.Л. не получил ни одного направления для трудоустройства при условии, что данному безработному гражданину любая работа считалась подходящей.
Аналогичные недостатки при направлении безработных граждан на досрочную пенсию были выявлены в отношении следующих лиц: 
 центр занятости населения Холмогорского района:
К.Н.Н., Р.С.К., Т.С.Н., Р.Т.А., К.В.А., Т.В.В.;
центр занятости населения г. Архангельска: 
Л.В.В., О.А.П., М.Е.А., В.С.П., Д.М.Б., Л.Е.Р., Б.Г.А., П.С.В., П.О.В.;
центр занятости населения Онежского района: 
Б.Н.А., К.В.В. и Г.В.И..
В соответствии с пунктом 112 Административного регламента документом, подтверждающим наличие необходимого страхового стажа, превышающего страховой стаж продолжительностью 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, является выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
В связи с этим при рассмотрении центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину досрочной пенсии обязательным условием является наличие выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
Вместе с тем, в ходе проверки центра занятости населения Холмогорского района выявлен факт оформления предложения о назначении досрочной пенсии Т.В.В. при отсутствии в личном деле безработного гражданина выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, рассмотрено 39 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 20 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Архангельской области социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, рассмотрено 1020 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 379 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, не выплаченных 9 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 7 050  рублей 77 копеек, в том числе в виде:  пособия по безработице – 7 050  рублей 77 копеек. 
Общий объем средств, выплаченных 138 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 1 648 873 рублей 74 копейки, в том числе в виде:  пособия по безработице – 1 330 665 рублей 46 копеек, из них  4 780 рублей 41 копейка возвращены во время проведения проверки, стипендии – 318 175 рублей 38 копеек, материальной помощи – 32 рубля 90 копеек.
выявлены  несоответствия  сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления    отдельных    видов    предпринимательской    деятельности, обязательным  требованиям  (с  указанием  положений  (нормативных) правовых актов): не относится к данному виду проверки               
выявлены   факты   невыполнения  предписаний  органов  государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний): не относится к данному виду проверки               

12.09.2017

Запись   в   Журнал   учета   проверок  юридического  лица, индивидуального предпринимателя,  проводимых  органами государственного контроля (надзора), органами  муниципального  контроля,  внесена  (заполняется  при  проведении выездной проверки):


________________________                                       ____________________________________________
 (подпись проверяющего)                                                        (подпись уполномоченного представителя 
                                                                                                      юридического лица, индивидуального 
                                                                                                      предпринимателя, его уполномоченного 
                                                                                                      представителя) 
   


Подписи лиц, проводивших проверку:  

                                  
                                                                                                    Д.В. Францев

                                                                                                    И.В. Кирсанова
                                                                
                                                                                                    А.А. Карсакович 
                                
                                                                                                      А.А. Палицын  

« 12 » сентября  2017 г. 

              С  актом  проверки  ознакомлена,  копию   акта   со   всеми  приложениями получила: 

Молчанова Е.В., министр труда, занятости и социального развития Архангельской  области
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя,
иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического
лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


                                             " 12 "   сентября   2017 г.


                                                            _______________
                                                               (подпись)


Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:                                      __________________________
                                                                                                                               (подпись уполномоченного
                                                                                                                                  должностного лица (лиц),
                                                                                                                                  проводившего проверку)


