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Акт
о результатах проведения в Забайкальском крае
плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан
На основании подпунктов 11 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 5 июня 2012 года № 131 в период с 25 июня по 6 июля 2012 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан государственной службой занятости населения Забайкальского края и государственными казенными учреждениями центрами занятости населения Забайкальского края: «Центр занятости населения города Читы»; «Центр занятости населения  Агинского района»; «Центр занятости населения  Карымского района»; «Центр занятости населения  Могойтуйского района»; «Центр занятости населения  Читинского района»; «Центр занятости населения Шилкинского района».
Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан государственным казённым учреждением: «Центр занятости населения  Улетовского района».

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Васькова Эра Викторовна – заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Государственную службу занятости населения Забайкальского края представляла Азеева Любовь Владимировна, назначенная на должность руководителя Государственной службы занятости населения Забайкальского края  распоряжением Губернатора Забайкальского края от 30 сентября 2008 года № 733-р.
Целью плановой выездной проверки является установление соответствия деятельности вышеперечисленных структур органов службы занятости требованиям законодательства о занятости населения по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки.
Задачей проверки является оценка результатов работы государственной службы занятости населения Забайкальского края (далее – Служба) и  государственных казенных учреждений центров занятости населения Забайкальского края (далее – центры занятости населения) за период с января 2011 года по май 2012 года. 

Предметом проверки является  обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан:

выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
 
Положение о Государственной службе занятости населения 
Забайкальского края утверждено постановлением Правительства Забайкальского края от 23 марта 2010 года № 115 (с изменениями от 5 мая 2011 года, 24 января 2012 года).

Структура Государственной службы занятости населения 
Забайкальского края утверждена распоряжением Губернатора Забайкальского края от 9 декабря 2008 года № 885-р.

Штатное расписание Службы занятости Забайкальского края утверждено приказом Службы от 22 мая 2012 года № 68-К, в соответствии с которым численность государственных гражданских служащих составляет 60 единиц, численность младшего обслуживающего персонала, не относящегося к должностям государственной гражданской службы – 6 единиц. 

По состоянию на 1 июня 2012 года в Забайкальском крае действует 31 государственное казенное учреждение – центр занятости населения, со штатной численностью 393 единицы:

18 центров занятости населения – в муниципальных районах, административным центром которых является город или поселок городского типа;
13 центров занятости населения – в муниципальных районах, административным центром которых является село.
Схема размещения центров занятости населения утверждена распоряжением Губернатора Забайкальского края от 25 ноября 2011 года № 583-р.
Уставы центров занятости населения утверждены соответствующими распоряжениями Службы занятости Забайкальского края от 18 октября 2011 года (№№ 189-р – 219-р) (с изменениями и дополнениями в соответствии с распоряжениями Службы занятости Забайкальского края от 20 января 2012 года (№№ 5-р – 35-р).

В течение 2011 года в бюджет Забайкальского края поступили финансовые средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в общей сумме 826 009,0 тыс. рублей:

- 14 января 2011 года – 193672,6 тыс. руб. (I квартал) платежное поручение № 880;

- 4 апреля 2011 года – 193672,7  тыс. руб. (II квартал) платежное поручение № 387;

- 22 апреля 2011 года – 1118,1 тыс. руб. (неиспользованный остаток субвенции 2010 года) платежное поручение № 63;

- 4 июля 2011 года – 193 672,6 тыс. руб. (III квартал) платежное поручение № 508;

- 11 августа 2011 года – 50 185,0тыс. руб. (дополнительные средства) платежное поручение № 786;

- 4 октября 2011 года – 193 672,7 тыс. руб. (IV квартал) платежное поручение № 116;

- 10 октября 2011 года – 15,3 тыс. руб. (дополнительные средства) платежное поручение № 411.

На социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2011 году, утверждено бюджетных ассигнований – 490 059,0 тыс. рублей, из них на выплату пособий по безработице – 423 313,4тыс. рублей, на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 20 402,2 тыс. рублей, на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части выплат безработным гражданам – 2 141,3 тыс. рублей, из них: ОАО «Сбербанк России» - 2 016,1 тыс. рублей. Общие расходы за 2011 год составили 468 829,3 тыс. рублей или 95,7% от бюджетных назначений. Остаток средств по социальным выплатам безработным гражданам 2011 года составил 56,9 тыс. рублей, в связи с возвратом платежных поручений из Сберегательного банка Российской Федерации 30 декабря 2011 года.

Средства субвенции из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в области содействия занятости, направляемые Рострудом, поступают на расчетный счет Министерства финансов Забайкальского края и отражаются на лицевом счете Службы занятости населения Забайкальского края  в Управлении федерального казначейства по Забайкальскому краю, который является главным распорядителем и получателем средств субвенции из федерального бюджета, центры занятости являются получателями средств.

В разрезе проверенных  центров занятости населения в 2011году первое перечисление средств  на социальные выплаты осуществлено 25 января 2011 года. 

В I полугодии 2012 года в бюджет Забайкальского края поступили финансовые средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в общей сумме 134 543,3 тыс. руб.:

- 12 января 2012 года – 117 210,5. руб. (I квартал) платежное поручение № 434;

- 21 марта 2012 года –  117 210,5 тыс. руб. (II квартал) платежное поручение № 696.
В разрезе проверенных государственных казенных учреждений центров занятости населения в 2012 году первое перечисление средств на социальные выплаты - 25 января 2012 года.
На социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2012 году,  профинансировано – 134 543,3 тыс. рублей, из них на выплату пособий по безработице –123 902,8  тыс. рублей, на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 1166,7 тыс. рублей, на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части выплат безработным гражданам – 637,9 тыс. рублей, из них: ОАО «Сбербанк России» - 622,0тыс. руб.  Общие расходы за январь - май 2012 года составили  201 179,6 тыс. рублей или 85,8% от профинансированных средств. 
Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, оказывается в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 30.11.2006 № 819 (далее – Административный регламент). 

Проверка центров занятости населения по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан, в соответствии с требованиями Закона о занятости и Административного регламента в основном, соблюдается. 
Вместе с тем, в ходе проверки выявлены факты нарушения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости. 

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В 2011 году общее количество получателей государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице составило 37 522 человека. В среднем ежемесячно пособие по безработице получали порядка 12 900 безработных граждан. Наибольшее количество безработных граждан, получающих пособие по безработице, зафиксировано в марте 2011 года (14 420 граждан), наименьшее – в октябре 2011 года (10 878 гражданина).

За январь-май 2012 года общее количество получателей государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице составило 12 545 человек. В среднем за 5 месяцев 2012 года ежемесячно пособие по безработице получали порядка 13 000 безработных граждан. Наибольшее количество безработных граждан, получающих пособие по безработице, зафиксировано в конце апреля 2012 года (13 935 граждан), наименьшее – на начало июня 2012 года (11 228 граждан).

В центрах занятости населения, проверен порядок выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при обеспечении государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице и выявлены факты нарушения установленных требований. 

Так, в ходе проверки выявлены факты нарушения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости. 
В центре занятости населения города Читы имеют место факты невыплаты пособия по безработице безработным гражданам:

безработному С.Е.С. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за период с 5 по 12 апреля 2012 года.  Сумма невыплаты составляет 272 рубля; 
безработной Б.Т.А. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за период с 1 по 18 августа 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 592,26 рубля; 
безработному Ш.Е.В. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за период с 21 по 28 сентября 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 272 рубля.

Гражданин А.В.В., обратился в данный центр занятости населения 9 февраля 2011 года и представил в день обращения полный пакет документов, предусмотренных Законом о занятости. Однако приказом от 25 февраля 2011 года № 056-152/11 А.В.В. был признан безработным с 18 февраля 2011 года, приказом от 25 февраля 2011 года № 056-153/11 ему была назначена выплата пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку с 18 февраля 2011 года. Размер недоплаты пособия по безработице составил 1890 рублей.

Следует отметить, что решение о признании А.В.В. безработным было принято центром занятости населения на 17-й день со дня представления документов, что является нарушением требований пункта 2 статьи 3 Закона о занятости в части соблюдения установленного срока при принятии решения о признании гражданина безработным (не позднее 11 дней со дня предъявления необходимых документов при условии невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы).

В центр занятости населения 23 апреля 2012 года обратился гражданин Б.Н.В. в целях поиска подходящей работы, 27 апреля 2012 года решением центра занятости населения признан безработным (с 23 апреля 2012 года) с одновременным назначением пособия по безработице (приказы № 118-133/12 и № 118-134/12), в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента с 23 апреля по 22 октября 2012 года.

Приказом центра занятости населения от 31 мая 2012 года № 152-105/12 «О неосуществлении выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным» была неправомерно прекращена выплата пособия по безработице на период с 23 апреля по 22 октября 2012 года.

Следует отметить, принятие данного рода решений не предусмотрено законодательством о занятости населения.

В дальнейшем приказом от 31 мая 2012 года № 152-106/12 Б.Н.В. была приостановлена выплата пособия по безработице в связи нарушением без уважительных причин условий и сроков перерегистрации в качестве безработного на два месяца с 28 апреля 2012 года,  приказом от 13 июня 2012 года № 165-001/12 с 8 июня 2012 года данный гражданин был снят с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в центр занятости населения.

На момент проверки пособие по безработице за период с 23 по 27 апреля 2012 года в размере 170 рублей Б.Н.В. выплачено не было.

В ряде центров занятости населения выявлены факты нарушения требований статей 3 и 4 Закона о занятости в части необоснованного отказа в признании граждан безработными  за отказ от двух вариантов подходящей работы, что также является нарушением прав граждан в части получения ими гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости. 

Так в центре занятости населения города Читы гражданке Ч.Л.Н. приказом от 17 апреля 2012 года № 108-098/12 отказано в признании безработной за отказ в течение 10 дней со дня регистрации в целях поиска подходящей работы от двух вариантов подходящей работы. В личном деле Ч.Л.Н. имеется направление на работу в ООО «Лемакс», выданное 10 апреля 2012 года (на 22-й день со дня регистрации в целях поиска подходящей работы), с записью работодателя об отказе данной гражданки от работы в данной организации, однако оформленные в установленном порядке документы, подтверждающие предложение центром занятости населения Ч.Л.Н. второго варианта подходящей работы, а также отказ от него, в личном деле отсутствуют.

Аналогичный случай имел место в центре занятости населения Шилкинского района: гражданину Б.А.С., ранее не работавшему и окончившему в 2011 году ГОУ НПО «Профессиональное училище № 16» по профессии «Электромонтер тяговой подстанции», приказом от 26 августа 2011 года № 238-018/11 отказано в признании безработным за отказ от двух вариантов подходящей работы. 

В личном деле Б.А.С. имеются документы (запись в разделе «Предложения службы занятости» карты персонального учета, бланк предложения центра занятости населения об участии в оплачиваемых общественных работах и соответствующий бланк учетной документации), подтверждающие только один отказ Б.А.С. от предложения центра занятости принять участие в общественных работах, которые в соответствии со статьей 4 Закона о занятости для данного гражданина не являлись подходящей работой.

В центре занятости населении Могойтуйского района в нарушение п.5 статьи 30 Закона о занятости  центром занятости населения без достаточных оснований были удержаны средства, выплаченные в виде пособия по безработице, уволенным по основаниям, предусмотренным пунктом 2, статьи 81 из ФГУ «КЭЧ района «СТЕПЬ», Б.А.В. и У.А.Д. 
Б.А.В., уволен в связи с сокращением штатов 30 ноября 2010 года приказом от 16 декабря 2010 года № 350-005/10, назначено пособие с 1 марта 2011 года по 29 февраля 2012 года, которое выплачивалось с марта по апрель 2011 года в общей сумме 6860,01 руб. (заявки на кассовый расход от 10 марта 2011 года № 2196, от 22 марта 2011 года № 3035, от 6 апреля 2011 года № 3845).
После представления начальником ФГУ «КЭЧ района «СТЕПЬ»                   И. Рычковым списка (от 6 апреля 2011 года № 671), уволенных с предприятия, которым будет выплачен сохраняемый средний заработок за четвертый, пятый, шестой месяцы центром занятости,  Б.А.В. были выданы справки с решением о сохранении за ним среднего месячного заработка за четвертый месяц (11 апреля 2011 года), за пятый месяц (3 мая 2011 года), за шестой месяц (1 июня 2011 года).
Кроме того, центором занятости издан приказ от 11 апреля 2011 года № 101-059/11 «О наступлении периода, в течение которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице» с ссылками на п. 2 ст. 35 Закона о занятости, который регулирует вопрос прекращения выплаты пособия по безработице. Одновременно,  был продлен период выплаты пособия по безработице на 92 дня. Однако, положения статьи 35 Закона о занятости, на которую имеется ссылка в приказе, подобного основания для продления выплата пособия по безработице не содержится.

Во исполнение, указанного приказа  из последующих начислений пособия, начиная с 1 июня по 18 июля 2011 года, произведены удержания  в размере 6860,01 рублей.
По безработному гражданину У.А.Д. аналогичное развитие ситуации. Уволен в связи с сокращением штатов 31 октября 2010 года, приказом от 17 ноября 2010 года № 321-008/20 назначено пособие с 1 февраля 2011 года по 31 января 2012 года, которое выплачивалось с февраля по апрель в общей сумме 13132 рубля (заявки на кассовый расход от 15 февраля 2011 года № 918, от 28 февраля 2011 года №1092, от 6 марта 2011 года № 2388, от 25 марта 2011 года № 3035, от 11 апреля 2011 года № 4090).
После получения центром занятости, вышеназванного списка от работодателя, У.А.Д. были выданы справки с решением о сохранении за ним среднего месячного заработка за четвертый и пятый месяц 12 апреля 2011 года, за шестой месяц 5 мая 2011года и издан приказ от 12 апреля 2011 года № 102-061/11 «О наступлении периода, в течение которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице» с продление период выплаты пособия по безработице на 89 дней. С 12 апреля по 20 июля 2011 года из последующих начислений пособия по безработице необоснованно произведены удержания  в размере 13132 рублей.
Таким образом, нарушено право граждан в части гарантий социальной поддержки безработных в соответствии с абзацем 1, пункта 1, статьи 28 Закона о занятости населения.

В соответствии с пунктом 4 статьи 31 Закона о занятости каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом.

Для граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенных по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевших в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также для граждан, направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия, каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев.

Вместе с тем в ходе проверки установлено, что в нарушение данной нормы Закона о занятости в ряде проверенных центрах занятости населения гражданам, у которых наступление возраста, дающего право на назначение трудовой пенсии по старости, приходилось на период выплаты пособия по безработице, пособие по безработице назначалось и выплачивалось до наступления указанного возраста.

Так в центре занятости населения города Читы  безработным П.Л.Г., 55 лет исполняется 9 сентября 2012 года, уволенной в связи с сокращением численности или штата организации 31 декабря 2011 года, имеющей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 46 недель, выплата пособия по безработице приказом от 17 февраля 2012 года № 048-033/12 установлена на период с 1 марта по 8 сентября 2012 года, Я.А.П. 60 лет исполняется 21 января 2013 года, уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 15 января 2012 года, имеющему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, выплата пособия по безработице приказом от 2 февраля 2012 года № 033-014/12 установлена на период с 16 апреля 2012 года по 20 января 2013 года, А.В.П., 55 лет исполняется 30 октября 2012 года, уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 13 января 2012 года, имеющей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 49 недель, выплата пособия по безработице приказом от 10 февраля 2012 года № 041-104/12 установлена на период с 1 февраля по 29 октября 2012 года;

в центре занятости населения Шилкинского района безработным П.Н.Г., 60 лет исполняется 27 августа 2012 года, уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 9 февраля 2012 года, имеющему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделя, выплата пособия по безработице приказом от 22 февраля 2012 года № 053-006/12 установлена на период с 10 мая по 26 августа 2012 года, С.В.И. 55 лет исполнилось 27 июля 2011 года, уволенной по собственному желанию 7 февраля 2011 года, имеющей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, выплата пособия по безработице приказом от 25 февраля 2011 года № 056-016/11 установлена на период с 16 февраля по 26 июля 2011 года;

в центре занятости населения Агинского района безработным Ц.Ц.Ц., 55 лет исполнилось 5 августа 2011 года, уволенной по собственному желанию 15 февраля 2002 года, выплата пособия по безработице приказом от 27 апреля 2011 года № 117-008/11 установлена на период с 19 апреля  по 4 августа 2011 года, Ц.Ц., 60 лет исполнилось 13 мая 2012 года, уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 14 марта 2011 года, имеющему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, выплата пособия по безработице приказом от 30 марта 2011 года № 089-024/11 установлена на период с 15 июня 2011 года по 12 мая 2012 года, Д.Д.Б., 60 лет исполнилось 27 января 2012 года, уволенному в связи с сокращением численности или штата организации 11 января 2011 года, имеющему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 52 недели, выплата пособия по безработице приказом от 19 января 2011 года № 019-022/11 установлена на период с 12 апреля 2011 года по 26 января 2012 года;

в центре занятости населения Могойтуйского района безработным С.В.К., 60 лет исполнилось 26 мая 2012 года, уволенному в связи с сокращением численности или штата организации  9 января 2012 года, имеющему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, выплата пособия по безработице приказом от 26 января 2012 года № 026-044/12 установлена на период с 10 апреля  по 25 мая 2012 года, Н.Л.Ф. 55 лет исполнилось 3 мая 2012 года, уволенной по собственному желанию 29 декабря 2009 года, выплата пособия по безработице приказом от 17 января 2012 года № 017-004/12 установлена на период с 10 января по 2 мая 2012 года;

в центре занятости населения Карымского района безработным П.Л.В., 55 лет исполнилось 29 июля 2011 года, уволенной в связи с истечением срока трудового договора  31 декабря 2010 года, имеющей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 41 неделю, выплата пособия по безработице приказом от 25 марта 2011 года № 084-014/11 установлена на период с 16 марта по 28 июля 2011 года, П.О.Б. 55 лет исполнилось 11 декабря 2011 года, уволенной по собственному желанию 31 декабря 2010 года, имеющей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, выплата пособия по безработице приказом от 24 января 2011 года № 024-002/11 установлена на период с 14 января по 10 декабря 2011 года.

Согласно пункта 1 статьи 33 Закона о занятости для граждан, уволенных по любым основаниям (за исключением указанных в статье 34 Закона о занятости) в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имевших в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей), и признанных в установленном порядке безработными, продолжительность второго периода выплаты пособия по безработице составляет 12 месяцев.

При этом общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев (пункт 5 статьи 31 Закона о занятости).

В ходе проверки выявлены случаи, когда в нарушение данной нормы Закона о занятости пособие по безработице гражданину указанной категории во втором периоде выплаты было назначено, начислялось и выплачивалось в течение 6 месяцев.

В центре занятости населения Читинского района гражданину А.С.М. приказом от 4 марта 2009 года № 063-035/09 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев (с 1 марта 2009 года по 28 февраля 2010 года). При этом во втором периоде выплаты приказом от 30 августа 2010 года № 242-002/10 выплата пособия по безработице была назначена на 6 месяцев (с 29 августа 2010 года по 28 февраля 2011 года). 16 июня 2011 года А.С.М. был снят с учета в качестве безработного в связи с назначением пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости (приказ от 16 июня 2011 года № 167-039/11).

В центре занятости населения Могойтуйского района гражданину Б.Б.Б. приказом от 31 мая 2010 года № 151-019/10 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев (с 24 мая 2010 года по 23 мая 2011 года). Во втором периоде выплаты приказом от 6 декабря 2011 года № 340-001/11 выплата пособия по безработице была назначена на 6 месяцев (с 24 ноября 2011 года по 23 мая 2012 года). 12 февраля 2012 года Б.Б.Б. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с направлением на общественные работы (приказ от 13 февраля 2012 года № 044-018/12).

Выявлен факт применения пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице по причине «отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы» при отсутствии оснований для принятия данного решения:
 центр занятости населении Агинского района – безработной гражданке А.Р.Б., уволенной по собственному желанию 5 октября 2010 года и работавшей по профессии «уборщик», признанной безработной с 17 ноября 2010 года (приказ от 25 ноября 2010 года), была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 29 августа 2011 года на период с 26 августа по 25 сентября)в связи с отказом от двух вариантов подходящей работы. Однако, трудоустройство на общественные работы, второй вариант, от которого А.Р.Б. отказалась по условиям п.3 статьи 4 для указанной категории безработных граждан подходящей не является.
В центре занятости населения  Шилкинского района по безработному гражданину Д.А.А. при издании приказа от 23 января 2012 года № 023-014/12 о снятии с учета в качестве безработного  с 22 декабря 2011 года по основаниям предусмотренным п.2 статьи 35 Закона о занятости нарушено право безработного гражданина на получение пособия по безработице. Как установлено абзацем 3 частью 2 статьи 57 Трудового Кодекса Российской Федерации обязательным для включения в трудовой договор является условие о дате начала работы. Гражданин Д.А.А. представил трудовой договор от 23 декабря 2011 года с Могочинским региональным центром связи, филиалом ОАО «Российские железные дороги» о том, что дата начала работы по профессии водителя автомобиля 5 разряда является 26 декабря 2011 года. Таким образом, Д.А.А. признается занятым с даты начала работы, а не с даты заключения трудового договора и, соответственно, прекращение предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного с 25 декабря 2011 года.
Имеют место факты принятия решений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основаниям, формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости.

В ряде проверенных центрах занятости населения безработные граждане при наступлении пенсионного возраста пишут заявление об отказе от услуг службы занятости населения, при этом центры занятости населения принимают решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработных в связи с назначением пенсии, например:
	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата  прекращения выплаты пособия

№ приказа
	Дата наступления пенсионного возраста

	Центр занятости населения Карымского района:

	П.Л.В. 


	28.07.2011

210-037/11
	29.07.2011

	П.Н.А.


	27.02.2012

058-009/12
	28.02.2012

	П.О.Б.


	10.12.2011

346-008/11                           
	11.12.2011

	Центр занятости населения Шилкинского района:

	В.Л.В. 


	10.10.2011

283-001/11
	11.10.2011

	С.Н.В.


	19.04.2012

110-016/12
	20.04.2012

	С.В.И.


	26.07.2011

207-017/11
	27.07.2011

	М.В.П.


	11.04.2012

102-023/12
	12.04. 2012 

	Центр занятости населения Могойтуйского района:

	Д О. 
	13.11.2011

326-003/11
	14.11.2011

	Н.Л.Ф.


	02.05.2012

123-004/12
	03.05.2012


В ряде проверенных центров занятости населения в отношение граждан, у которых в период получения пособия по безработице наступал возраст, дающий право на назначение трудовой пенсии по старости, принималось решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного с даты наступления указанного возраста в связи с назначением пенсии по старости, однако документов, послуживших основанием для принятия данного решения, уполномоченными должностными лицами Роструда, представлено не было, что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии документов, подтверждающих обоснованность принятия данного решения:
	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата  прекращения выплаты пособия

№ приказа
	Дата наступления пенсионного возраста

	Центр занятости населения города Читы

	Ш.В.В.


	02.08.11

221-023/11
	03.08.2011

	К.А.В.


	22.06.2012

174-032/12
	23.06.2012

	Г.Л.А.


	18.06.2011

172-012/11
	19.06.2011

	Центр занятости населения Читинского района

	Р.Т.В.


	11.02.2011

042-007/11
	12.02.2011

	Ч.Н.Т.


	22.02.2011

053-001/11
	23.02.2011

	И.Г.А.


	06.01.2011

019-001/11
	07.01.2011

	Б.Т.Н.


	02.02.2011

034-005/11
	03.02.2011

	Ч.Н.М.


	02.06.2012

156-004/12
	03.06.2012

	Д.В.Г.


	28.02.2011

059-013/11
	01.03.2011

	Центр занятости населения Агинского района

	Ц.Ц.


	12.05.2012

135-003/12


	13.05.2012


	Ц.Ц.Ц.


	04.08.2011

228-010/11
	05.08.2011


Выявлены нарушения сроков выполнения административных действий, установленных п. 278 Административного регламента, что привело к задержке выплаты пособия по безработице.

При явке безработных граждан в центры занятости населения в установленные сроки на перерегистрацию сроки выполнения административных действий по осуществлению выплаты пособия по безработице в ряде случаев составляли от 13 до 70 дней: 

	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	 Центр занятости населения города Читы:

	К.О.В.


	05.04.12-19.04.12
20.04.12-16.05.12
	19.04.12
16.05.12
	04 .05.12
29.05.12 
	15 дней

14 дней

	К.Н.Н.


	21.09.11-05.10.11

06.10.11-19.10.11
	05.10.2011

19.10.2011
	09.11.2011
	34

20

	П.И.Ю.


	09.04.12-17.04.12
	27.04.12
	04.06.2012
	47

	К.Н.В.


	19.10.11-27.10.11

28.10.11-11.11.11
	31.10.2011*

14.11.2011
	15.12.2011
	44

31

	*Информация об открытом счете в отделении Сбербанка России была предоставлена 

28 октября 2011 года

	Центр занятости населения Читинского района:

	П.А.А.
	08.01.11-14.01.11 
	14.01.11
	27.01.11
	8

	Я.Н.М.


	03.01.12-10.01.12
	10.01.2012
	27.01.2012
	16

	Ю.И.А.


	03.01.12-12.01.12

05.04.11-11.04.12
	12.01.2012

18.04.2012
	31.01.2012

03.05.2012
	16

21

	Ю.Д.Ю.


	03.01.12-07.01.12
	12.01.2012
	31.01.2012


	16

	Ю.В.В.


	03.01.12-10.01.12
	10.01.2012


	27.01.2012
	16

	Щ.И.В.


	03.01.12-10.01.12

05.04.12-13.04.12
	10.01.2012

20.04.2012
	27.01.2012

03.05.2012
	16

17

	Ш.Н.В.


	03.01.12-13.01.12
	13.01.2012
	31.01.2012
	15

	Центр занятости населения по Агинскому района:

	Ж.Б.Д.
	03.01.12-16 .01.12 
	18 .01.12
	26.01.12 


	5

	Б. М.


	30.03.12-12.04.12

27.04.12-02.05.12
	16.04.2012

02.05.2012
	03.05.2012

30.05.2012
	16

27

	З.В.З.


	21.03.12-05.04.12

06.04.12-19.04.12
	05.04.12

19.04.12
	03.05.2012


	27

13

	Б.Б.Б.


	19.09.11-26.09.11
	28.09.2011
	06.12.2011
	70

	Г.Б.Ю.


	01.04.11-11.04.11
	13.04.2011
	07.06.2011
	56

	Б.А.Б.


	23.03.11-30.03.11

31.03.11-10.04.11
	04.04.2011

14.04.2011
	12.05.2011
	42

30

	В.В.В.


	01.02.12-06.02.12
	06.02.12
	03.04.2012
	56

	Центр занятости населения по Могойтуйскому району:

	
	
	
	
	

	Б.А.Ц.


	03.03.11-09.03.11

10.03.11-28.03.11
	09.03.2011

01.04.2011
	26.04.2011


	47

28

	Г.В.В.


	25.10.11-01.11.11
	01.11.2011
	06.12.2011
	34

	Центр занятости населения по Карымскому району:

	У.Л.С.
	27.01.12- 10.02.12 

	13.02.12 

	22. 02.12

	7

	Г.Е.Д.


	17.03.11-25.03.11

26.03.11-28.03.11
	25.03.2011

29.03.2011
	14.04.2011


	17

16

	Центр занятости населения Шилкинского района


	Ф.Д.А.
	13.09.12-27.09.12
28 09.12-10.10.12

	27.09.12
10.10.12

	11.10.12
25.10.12
	14
12


2. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 5217 безработным гражданам. Расходы на выплату стипендии составили 20 402,2 тыс. рублей. 
В январе-мае 2012 года государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 1323 безработным гражданам. При этом расходы на выплату стипендии составили 2 375,7 тыс. рублей. 

Выявлены случаи нарушения требований:

- пункта 24 Административного регламента в части предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии гражданину реже одного раза в месяц при условии успеваемости и регулярного посещения занятий:

 в центре занятости населения  по Шилкинскому району - гражданину Б.И.Н. стипендия за сентябрь и октябрь 2011 года была выплачена 3 ноября 2011 года (заявка на кассовый расход № 925 от 3 ноября 2011 года). Аналогичная ситуация  в центре занятости населения  по Карымскому району гражданам Л.А.Н. стипендия за июнь и июль (1 июня - 6 июля 2011 года) выплачена 12 июля (заявка на кассовый расход № 579); Н.Ж.А. стипендия за период 4 июля - 18 августа 2011 года выплачена 6 сентября  (заявка на кассовый расход № 822); в центре занятости населения Могойтуйского района  гражданам К.В.Г. стипендия за период с 1 марта по 9 апреля 2012 года, К.М.О. за период с 1 марта по 6 апреля 2012 года выплачена 3 мая 2012года (заявка на кассовый расход № 452); в центр занятости населения Агинского района гражданам А.П.В., А.А.В. стипендия за май, июнь и июль (30 мая- 14 июля 2011 года) выплачена 11 августа (заявка на кассовый расход № 1099); в центре занятости населения Читинского района гражданину Л.О.В. стипендия за период с марта по апрель 2012 года выплачена 4мая 2012года (заявка на кассовый расход № 600). 
В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, установленных пунктами 278-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату стипендии, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации. Выполнение административных действий по осуществлению выплаты  стипендии в ряде случаев составляли от 6 до 216 дней:
	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Оплачиваемый период
	Дата перечисления стипендии (№ платежного поручения, заявки на касс. расход)
	Период задержки выплаты стипендии

(дни)

	Центр занятости населения по городу Чите:

	М.Е.В.
	273035/1002
	1-10 июля 2011года

	19 июля 2011 года (1758)


	6 



	Б.Р.А.
	323031/1002
	1-10 июня 2011 года
	17 июня (2011 года 1363)
	3

	Б.М.К.
	088018/1202
	9 апреля -1 мая 
1-8 июня

2012 года
	10 мая 2012 года (488)
18 июня 2012 года (708)
	6
5

	
	
	
	
	

	Центр занятости населения Читинского района:

	П.А.А.
	145002/1129
	1-31 августа 2011 года
	8 сентября (1443)
	6

	С.Н.А.
	348006/1029
	1-31 марта
1-4 апреля

2011 года
	15 апреля
(419)
	14
8

	П.О.В.
	280002/1129
	1-16 января
2011 года
	15 февраля
(194)
	26

	С.Н.Р.
	165015/1129
	1-19 октября
2011года
	28 октября (1730)
	5

	П.С.Н.
	339021/1129
	1-12 января

2011 года
	15 февраля

(194)
	28

	Центр занятости населения  по Карымскому району

	С.Н.В.


	287001/1015
	1-25марта 

26-31 января 2011 года
	14 апреля 2011 года (203)
11 февраля 2011 года (045)


	16
8

	С.С.О.


	292005/1015
	1 апреля 2011 года
	27 апреля 2011 года  (321)
	22

	Г.Е.В.

	355010/1015
	1-14июня 2011 года
	5 июля 2011 года  (567)
	18

	П.Н. Г.
	350001/1015
	1-20 мая 2011 года
	6 июня 2011 года  (470)
	11

	С.Е.В.

	101019/1115
	1-31 июля 2011 года
1-5 августа 

2011 года
	20 сентябрь 2011 года (863)
20 сентябрь (863)
	48
40

	Б.А.В.

	104001/1115
	1-15 июля 2011 года
	1 августа (676)
	10

	Л.А.Н.

	125002/1115
	1-30 июня-
1-6 июля
2011 года
	12 июля (579)

	9

	К.О.О.
 
	101003/1115
	1-22 сентября
2011 года
	21 октября (956)
	24

	М.А.А.

	059005/1115
	1-23 июля
2011 года
	9 августа (704)
	13

	Н.Ж.А.

	132002/1115
	4 июля-18 августа
2011 года
	6 сентября (822)

	15

	О.В.В.

	132002/1115
	8 – 30 сентября
1 – 31 октября

1 - 7 ноября
2011 года


	12 октября (931)
22 ноября (1083)
20 декабря (1189)
21 декабря (1204)
2011 года

20 июня (378)
2012 года
	7
18

42

192

	Л.А.А.

	241008/1115
	5 октября - 20 декабря
2011 года


	9 ноября (1025)
20 декабря (1189)
21 декабря (1204)
2011 года

20 июня (378)
2012 года


	6
17

167

	П.А.П.

	241014/1115
	5 октября - 20 декабря

2011 года


	22 ноябрь (1083)
12 декабрь (1152)
21 декабря (1204)

2011 года

20 июня (378)

2012 года


	19
8

18

167

	Центр занятости населения  по Улетовскому району

	З.Н.А.


	214001/1027
	17 января – 28 февраля

1 – 31 марта

1 – 30 апреля 2011 года

1- 16 мая

2011 года


	14 марта 2011 года (115)
18 апреля 2011 года (220)

20 мая 2011 года (330)

9 июня 2011 года (446)


	11

17

16

21

	К.А.Ю.


	213001/1127
	1 сентября 2011 года -
	21 сентября 2011 года (787)


	17

	М.Е.В.


	336002/1027
	25 – 31января 2011 года
	3 марта 2011 года (81)


	33

	Э.Р.Б.


	238001/1027
	1- 8 апреля 2011 года
	11 мая 2011 года (291)


	26

	П.А.А
	083004/1127
	1–10 сентября 2011 года
	8 ноября 2011 года (952)


	54

	А.М.В.


	150004/1127
	1–10 сентября 2011 года
	8 ноября 2011 года (953)


	54

	П.И.Б.


	343012/0927
	2 августа - 1 сентября 2011 года

	8 ноября 2011 года (953)


	65

	Центр занятости населения  по Шилкинскому району

	Я.М.В.


	327012/1032
	6-16 ноября 2011 года
	2 декабря 2011 года

(1070)
	12

	К.Е.Н.


	175011/1132
	25-31 января 2012 года
	10 февраля 2012 года (57)
	7

	Ф.С.С.


	328004/1132
	1-10 марта 2012 года
	30 марта 2012 года (220)
	17

	К.О.Н.


	095001/1132
	13-30 января

1-12 марта 2012 года
	10 февраля 2012 года (57)

30 марта 2012 года (220)
	7

15

	А.С.М.


	063007/1132
	1-3 июня 2011 года
	4 июля 2011 года  (520)
	25

	Б.Б.Ж.

	087005/1132
	1-26 октября 2011 года
	17 ноября 2011 года (1011)
	18

	Б.Е.А.


	052007/1132
	1-31 июля 2011 года
	19 августа 2011 года (703)
	15

	В.А.И.


	102007/1132
	1-19июля 2011 года
	3 августа 2011 года (636)
	10

	Г.А.А.


	143023/1132
	1-14 октября 2011 года
	8 ноября 2011 года (956)
	21

	Д.С.И.


	196002/1132
	01 сентября 2011 года
	3 ноября 2011 года (924)
	60

	Ш.Е.В.


	283005/1132
	1-18 ноября 2011 года
	2 декабря 2011 года (1068)
	10

	В.Н.Ю.


	203006/1132
	1-16 ноября 2011 года
	2 декабря 2011 года (1068)
	12

	Н.И.В.
	208002/1132
	1-сентября 2011 года
	3 ноября 2011 года (925)
	30

	Центр занятости населения  Агинского района:

	Н.Д.Б.
	206004/1101
	25-31 января
1-24 март

2012 года
	24 февраля (75)
30 марта (173)
	24
2

	К.В.А.
	031006/1101
	18-31 июля
1-17 сентября

2011 года
	11 августа (1100)
5 октября (1316)
	8
14

	А.П.В.
	140022/1101
	30-31 мая
1-30 июня

1-14 июля 2011 года
	11 августа (1099)
	67
37

22

	А.А.В.
	124009/1101
	30-31 мая

1-30 июня

1-14 июля 2011 года
	11 августа (1099)
	67

37

22

	Б.И.Г.
	025007/1101
	15-28 февраля

1-30 марта
1-30- мая

2011 года
	16 марта (159)

13 апреля (331)

17 июня (760)
	13
9

11

	К.Г.А.
	175009/1101
	30 июня-29 июля 2011 года
	25 августа (1183)
	21

	М.Б.Р.
	032009/1101
	1-6 мая 2011 года
	15 декабря (1626)
	216

	Д.Н.К.
	300005/1001
	1-6 мая 2011 года
	15 декабря (1626)
	216

	Центр занятости населения Могойтуйского района:

	Б.Б.Ж.
	083004/1102
	1-29 марта 2012 года
	26 апреля (388)
	28

	Б.Ц.З.
	
	4-30 апреля 2012 года
	23 мая (530)
	15

	Д.Ц.Б.
	094001/1202
	4-30 апреля 2012 года
	23 мая (530)
	15

	К.В.Г.
	150010/1102
	1-30 марта
1-9 апреля 2012 года
	3 мая (452)
	28

21

	Ж.В.И.
	320002/1102
	4-30 апреля 2012 года
	5 июня (606)
	31


В качестве основной причины задержки выплат гражданам стипендии, работниками центров занятости населения приводится несвоевременное представление учебными заведениями табелей о посещении занятий гражданином и справок об успеваемости гражданина, несмотря на то, что во втором разделе договоров о профессиональном обучение граждан в 2011году, который называется «Обязанности сторон» определено, что не позднее 3-го числа каждого месяца предоставлять центру табель о посещении занятий безработными гражданами и справку учета их успеваемости. В центр занятости населения Могойтуйского района в наличии договора с ГОУ НПО «Профессиональное училище № 23» п. Моготуй, в которых отсутствует условие о своевременном представлении  табелей учебного заведения о посещении занятий и справки об успеваемости. В центре занятости населения  Агинского района филиалом ГОУ ВПО «Иркутский государственный университет путей сообщения», расположенном в г. Чите табель посещения занятий и справка об успеваемости  безработных граждан, закончивших обучение в мае представлен в декабре.

Второй причиной позднего срока выплаты стипендии называется отсутствия финансирования. Так, в центре занятости населения  по Улетовскому району еще (кроме, указанных в таблице) 36 безработным гражданам за сентябрь, октябрь 2011 года была несвоевременно выплачена стипендия, т.к. финансирование за 4 квартал поступило 4 ноября 2011 года.
Информация о возникшей задолженности по выплате стипендии представлена центром занятости 26 октября 2011 года по электронной почте, сделать перераспределение средств между подведомственными учреждениями через Министерство финансов Забайкальского края, которым был установлен в 2011году порядок перераспределение средств между подведомственными учреждениями 1 раз в квартал своевременно не представлялось возможным. Службой направлено письмо в Министерство финансов Забайкальского края от 3 ноября 2011 года № А-02-05-721 о перераспределение средств между лицевыми  счетами центров занятости, в том числе для погашения кредиторской задолженности ГУ ЦЗН Улетовского района по стипендии.
Из вышеизложенного, можно сделать вывод о недостаточной организации работы центров занятости населения города и районов края, а также осуществления контроля со стороны Службы в обеспечении прав получателей государственной услуги в виде выплаты стипендии.
3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах
В 2011 году государственная услуга по организации проведения оплачиваемых общественных работ в Забайкальском крае была оказана 5188 гражданам.

В январе-мае 2012 года государственная услуга по организации проведения оплачиваемых общественных работ в Забайкальском крае была оказана 2274 гражданам.

На 2011 год виды общественных работ определены постановлением Правительства Забайкальского края от 8 февраля 2011 года № 28. Объемы общественных работ на 2011 год определены ведомственной целевой программой «Содействие занятости населения Забайкальского края на 2011 год», утвержденной приказом государственной службы занятости населения Забайкальского края от 17 февраля 2011 года № 14.

На 2012 год виды общественных работ определены постановлением Правительства Забайкальского края от 12 февраля 2012 года № 71. Объемы общественных работ на 2012 год определены ведомственной целевой программой "Содействие занятости населения Забайкальского края на 2012 год", утвержденной приказом государственной службы занятости населения Забайкальского края от 20 февраля 2012 г. № 28/ОД.

При проверке центров занятости населения города Читы, Карымского, Улетовского, Читинского и Шилкинского районов установлено, что в муниципальных образованиях, на территориях которых расположены данные центры занятости населения в 2011 и в 2012 года органами местного самоуправления решения об организации общественных работ ни принимались, что нарушает требования пункта 8 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875 (с изменениями) в части  принятия органами местного самоуправления по предложению и при участии органов службы занятости ежегодного решения об организации общественных работ, определения объема и видов общественных работ. 

В ходе проверки обеспечения государственных гарантий социальной поддержки безработных в части возможности участия в оплачиваемых общественных работах был проведен анализ категорий граждан, принимавших участие в оплачиваемых общественных работах, в том числе и граждан, имеющих в соответствии с пунктом 2 статьи 24 Закона о занятости преимущественное право участие в общественных работах – безработных граждан, не получающих пособия по безработице и безработных граждан, состоящих на учете в органах службы занятости свыше шести месяцев.

	
	год
	ЦЗН г. Читы
	ЦЗН  Читинского р-на
	ЦЗН  Агинского  р-на
	ЦЗН  Могойтуйского  р-на
	ЦЗН Карымского  р-на
	ЦЗН  Шилкинского  р-на
	ЦЗН Улеьтовского  р-на

	Кол-во договоров о 
	2011    
	81
	35
	82
	50
	88
	27
	59

	совместной деятельности
	2012*
	57
	19
	17
	22
	25
	18
	30

	Кол-во созданных 
	2011    
	327
	149
	282
	217
	121
	236
	223

	рабочих мест
	2012 
	195
	63
	93
	171
	24
	50
	61

	Всего участников 
	2011    
	296
	149
	226
	217
	21
	236
	223

	в общественных работах
	2012 
	122
	63
	66
	171
	34
	50
	61

	Из них имеющих 
	2011    
	30
	146
	30
	83
	5
	136
	68

	преимущественное право
	2012 
	7
	61
	9
	29
	0
	28
	17

	Всего состояло на учете 
	2011    
	1142
	152
	527
	185
	17
	562
	1186

	граждан, имеющих преимущественное право
	2012 
	280
	64
	167
	24
	8
	235
	418

	Из них принимало участие
	2011    
	5,2
	96
	5,7
	44,7
	29
	24
	5,7

	в общественных работах (%)
	2012 
	1,8
	95
	5,4
	87,5
	0
	12
	4

	Предложено участие в 
	2011    
	241
	152
	246
	96
	121
	427
	323

	общественных работах
	2012 
	201
	64
	90
	171
	34
	151
	116

	* Представлены данные  с января по май 2012 года


В соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона о занятости общественные работы являются подходящей работой для граждан: впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих профессии (специальности); уволенных более одного раза в течение одного года, предшествовавшего началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; прекративших индивидуальную предпринимательскую деятельность, вышедших из членов крестьянского (фермерского) хозяйства в установленном законодательством Российской Федерации порядке; стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, а также направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия; отказавшихся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся профессии (специальности), получить смежную профессию или пройти переподготовку после окончания первого периода выплаты пособия по безработице; состоящих на учете в органах службы занятости более 18 месяцев, а также более трех лет не работавших.

Вместе с тем в ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты прекращения выплаты пособия по безработице и снятия с регистрационного учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы безработных граждан, которые не относились к категориям лиц, установленных пунктом 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являлись подходящей работой. В этой связи основания для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по причине признания занятыми (абзац второй пункта 2 статьи 35 Закона о занятости) отсутствовали. 

Согласно абзацу второму пункта 3 статьи 24 Закона в период участия в общественных работах за вышеназванными гражданами сохранялось право на получение пособия по безработице. Таким образом, прекращение выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработных данных граждан было неправомерным и они были необоснованно лишены центром занятости населения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных абзацем вторым пункта 1 статьи 28 Закона о занятости:
центр занятости населения города Читы:

безработному П.С.А., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 30 сентября  2011 года, пособие по безработице назначено на период с 12 октября 2011 года по 11 октября 2012 года (приказ от 17 октября 2011 года № 290-052/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 17 октября  2011 года (приказ от 27 октября 2011 года № 300-001/11);

безработной С.Н.Ю., уволенной по собственному желанию 15 марта 2012 года, пособие по безработице назначено на период с 28 марта 2012 года по 27 марта 2013 года (приказ от 4 апреля 2012 года № 095-034/12), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 30 апреля  2012 года (приказ от 25 мая 2012 года № 146-160/12);

безработной У.Е.Г., уволенной в связи с сокращением численности или штата 18 июня 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 19 сентября 2011 года по 18 сентября 2012 года (приказ от 26 июня 2011 года № 180-054/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 18 сентября 2011 (приказ от 1 августа 2011 года № 220-092/11);

центр занятости населения Читинского района:

безработной М.Л.А., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 18 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 28 ноября 2011 года по 17 мая 2012 года (приказ от 6 декабря 2011 года № 340-012/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 1 апреля 2012 (приказ от 2 апреля 2012 года № 220-092/11);

безработному Г.Н.Н., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 11 мая 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 30 июня 2011 года по 29 июня 2012 года (приказ от 7 июля 2011 года № 188-024/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 4 марта 2012 (приказ от 5 марта 2012 года № 065-006/12);

безработной К.Л.В., уволенной по собственному желанию 31 мая 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 6 июня 2011 года по 5 июня 2012 года (приказ от 15 июня 2011 года № 166-036/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 22 апреля 2012 (приказ от 23 апреля 2012 года № 114-004/12);

центр занятости населения Шилкинского района:

безработному К.А.А., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 28 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 2 ноября 2011 года по 1 мая 2012 года (приказ от 11 ноября 2011 года № 315-033/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 1 апреля 2012 года (приказ от 4 апреля 2012 года № 095-004/12);

безработной К.Н.П., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 19 марта 2012 года, пособие по безработице назначено на период с 21 марта 2012 года по 20 сентября  2012 года (приказ от 28 марта 2012 года № 088-004/12), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 4 апреля 2012 года (приказ от 11 апреля 2012 года № 102-011/12);

безработной Ч.Л.И., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 29 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 1 ноября 2011 года по 30 апреля  2012 года (приказ от 10 ноября 2011 года № 314-020/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 28 марта 2012 года (приказ от 30 марта 2012 года № 090-009/12);

безработной А.Т.А. , уволенной в связи с истечением срока трудового договора 28 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 2 ноября 2011 года по 1 мая  2012 года (приказ от 11 ноября 2011 года № 315-027/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 25 марта 2012 года (приказ от 30 марта 2012 года № 090-005/12);

безработной И.С.Н., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 15 августа 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 11 января 2012 года по 10 июля  2012 года (приказ от 20 января 2012 года № 020-022/12), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 10 апреля 2012 года (приказ от 12 апреля 2012 года № 105-001/12);

центр занятости населения Карымского района:

безработной Н.А.О., ранее не работавшей и окончившей в 2011 году Читинский государственный университет по специальности «Специалист по социальной работе», пособие по безработице назначено на период с 12 декабря 2011 года по 11 июня  2012 года (приказ от 22 декабря 2011 года № 356-004/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 1 февраля 2012 года (приказ от 2 февраля 2012 года № 033-009/12); 

безработному К.Ю.С., ранее не работавшему и окончившему в 2009 году Профессиональное училище № 2 по специальности «Сварщик», пособие по безработице назначено на период с 20 декабря 2010 года по 19 июня  2011 года (приказ от 28 декабря 2010 года № 362-014/10), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 5 апреля 2011 года (приказ от 6 апреля 2011 года № 096-006/11);

безработной Б.И.В., ранее не работавшей и окончившей в 2008 году Читинский лесотехнический колледж по специальности «Релейная защита и автоматизация электроэнергетических систем», пособие по безработице назначено на период с 3 февраля  по 2 августа 2011 года (приказ от 28 декабря 2010 года № 362-014/10), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 27 февраля 2011 года (приказ от 28 февраля 2011 года № 059-009/11); 

центр занятости населения Могойтуйского района   

безработному Ц.В.В., уволенному по собственному желанию 31 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 21 ноября 2011 года по 20 ноября 2012 года (приказ от 28 ноября 2011 года № 332-093/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 9 февраля 2012 года (приказ от 10 февраля 2012 года № 041-056/12);

безработному А.В.И., уволенному по собственному желанию  ноября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 7 ноября 2011 года по 6 ноября 2012 года (приказ от 16 ноября 2011 года № 320-057/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 2 февраля 2012 года (приказ от 3 февраля 2012 года № 034-097/12);

безработной Н.А.Б., уволенной по собственному желанию  1 ноября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 7 ноября 2011 года по 6 ноября 2012 года (приказ от 16 ноября 2011 года № 320-052/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 2 февраля 2012 года (приказ от 3 февраля 2012 года № 034-091/12);

в центре занятости населения Агинского района:

безработному Д.Д.Д., уволенному по собственному желанию  25 декабря 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 22 марта 2012 года по 21 марта 2013 года (приказ от 26 марта 2012 года № 086-033/12), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 25 марта 2012 года (приказ от 27 марта 2012 года № 087-033/12);

безработному Ж.Б.Ц., уволенному по собственному желанию  30 апреля 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 16 мая 2011 года по 15 мая 2012 года (приказ от 23 мая 2011 года № 143-006/11), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 20 марта 2012 года (приказ от 21 марта 2012 года № 081-002/12);

безработной Д.О.Б., уволенной по собственному желанию  5 марта 2012 года, пособие по безработице назначено на период с 22 марта 2012 года по 21 марта 2012 года (приказ от 23 мая 2011 года № 086-085/12), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 25 марта 2012 года (приказ от 27 марта 2012 года № 087-033/12);

безработному В.И.Г., уволенному по собственному желанию 3 ноября 2010 года, пособие по безработице назначено на период с 23 ноября 2010 года по 22 ноября 2011 года (приказ от 1 декабря 2010 года № 335-009/12), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 15 августа  2011 года (приказ от 16 августа 2011 года № 228-011/11).

В соответствии с требованиями административных регламентов текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственных услуг (далее – текущий контроль), осуществляется директорами  центров занятости населения, и ответственными за организацию работы по предоставлению государственных услуг.
В течение 2011 года на основании приказа об организации контрольной деятельности проведены 7 комплексных выездных ревизий и 45 проверок (плановые и внеплановые) центров занятости населения по обеспечению государственных гарантий в области занятости населения за период с 2010 по  2011 год. Тематическими проверками в 2011 году охвачены все подведомственные учреждения Службы. За период с января по май 2012 года проведены 3 комплексные ревизии финансово-хозяйственной деятельности, 26 проверок (в том числе: 13 плановых документарных (все ГКУ ЦЗН края); 7 плановых выездных; 1 внеплановая документарная (по обращению гражданки); 5 внеплановых выездных) по темам исполнения отдельных вопросов законодательства о занятости населения; правильности начисления пособия по безработице; деятельности центра занятости населения по обеспечению государственных гарантий в области занятости.

Нарушения, выявленные должностными лицами Роструда в ходе проверки, позволяют сделать вывод, что не во всех проверенных центрах занятости населения в полном объеме осуществляется текущий контроль. 

 В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления Службой и центрами занятости населения обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  было запрошено и рассмотрено 556 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 183 нарушения установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.

По результатам проведенной проверки рекомендовать Службе по занятости населения Забайкальского края (Л.В. Азеевой):

1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при обеспечении государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан;

2) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин несвоевременного принятия решений о предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также по восстановлению нарушенных прав безработных граждан в части обеспечения государственных гарантий по социальной поддержке;

3) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части  нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице и стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
4) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 3 статьи 24 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части сохранения за гражданами  права на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах (кроме граждан, участвующих в общественных работах и указанных в пункте 3 статьи 4 данного Закона);
5) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Забайкальском крае плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки гражданам, признанным в установленном порядке безработными с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 29 октября 2012 года.

                                                                                                        Э.В. Васькова

                                                                                                          А.А. Щукин
             «30» июля 2012 г.

С Актом ознакомлена, один экземпляр получен на руки.

                                                                                                  Л.В.Азеева 

«8» августа 2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казённых учреждений Забайкальского края:

«Центр занятости населения 

 города Читы                                                                                    Радкова Е. С.
«7» августа 2012 г.

«Центр занятости населения 

Читинского  района» (и.о. директора)                                               Илькив Г.Г.
«3» августа 2012 г.

«Центр занятости населения 

Агинского района»                                                                       Эрдынеева Г. Ц.
«8» августа 2012 г.

«Центр занятости населения 

Могойтуйского района»                                                       Санжимитапова З. Ф. 
«8» августа 2012 г.

«Центр занятости населения 

Карымского района»                                                               Ворфоломеева Н.Д.
«7» августа 2012 г.

«Центр занятости населения 

Шилкинского района»                                                                    Агабекян Х. В.
«8» августа 2012 г.

«Центр занятости населения 

Улетовского района»                                                                     Стелькин С. С.

«8» августа 2012 г.
