Осуществление государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и  надзора в сфере социальной защиты населения за 2015 год
Состояние нормативно-правового регулирования в сфере труда
Российская Федерация в соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 7) провозглашена социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Согласно части 2 статьи 7 Конституции РФ в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда. В статье 37 Конституции РФ закреплены основные трудовые права: право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены; право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда; право на отдых - работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск; право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку. 
Конкретизировать и дополнить конституционные права человека в сфере труда, определить условия их использования, охраны и восстановления в случае нарушения – задача трудового законодательства. Формируя трудовое законодательство, государство принимает на себя заботу о соблюдении работодателями данного законодательства, устанавливая государственный надзор за его выполнением и административную ответственность за нарушение правовых норм о труде.
Нормы трудового права, соблюдение которых является непосредственным предметом рассматриваемого федерального государственного надзора, содержаться в многообразных правовых источниках, виды которых перечислены в статье 5 Трудового кодекса Российской Федерации:
Трудовой кодекс Российской Федерации;
иные федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права;
указы Президента Российской Федерации; 
постановления Правительства Российской Федерации и нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти; 
нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 
нормативные правовые акты органов местного самоуправления;
принимаемые в хозяйствующих субъектах коллективные договоры, соглашения и локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права.
Основу действующих в Российской Федерации нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере труда, составляют общепризнанные принципы и нормы международного права и международных договоров (статья 10 Трудового кодекса РФ).
До настоящего времени в соответствии со статьей 423 Трудового кодекса РФ на территории Российской Федерации продолжает действовать ряд нормативных правовых актов, утвержденных органами власти СССР, как из-за отсутствия нормативных правовых актов Российской Федерации, соответствующих новой общественно-экономической системе, так и из-за неполноты  последних.
Несмотря на значительное количество и многообразие источников трудового права, правильное их применение во многом может быть обеспечено знанием основных положений трудового законодательства, содержащихся в Трудовом кодексе РФ и иных федеральных законах, содержащих нормы трудового права. В системе источников трудового права действует принцип не ухудшения положения работника: каждый акт меньшей юридической силы не может ухудшать положение работника по сравнению с вышестоящим актом. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, не могут противоречить федеральному законодательству; локальные нормативные акты не могут ухудшать положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями; коллективные договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством (статьи 6 – 9 Трудового кодекса РФ).
Что касается содержательной части трудового законодательства, то проблемами, оказывающими негативное влияние на эффективность правоприменительной деятельности, и существенно ограничивающими возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, оперативно находить и правильно применять необходимые нормы права продолжают оставаться: 
отсутствие должной систематизации трудового законодательства, включая законодательство об охране труда;
неопределенность правового регулирования, вызванная: наличием в трудовом праве пробелов и коллизий, а также отсутствием подкрепления отдельных норм Трудового кодекса РФ;
непринятие уполномоченными органами государственной власти нормативно-правовых актов в развитие бланкетных норм Трудового кодекса РФ;
низкая степень имплементации норм ратифицированных международных актов.
В последние годы в научной литературе, российской политической и деловой среде ведутся различные дискуссии относительно адекватности действующего трудового законодательства существующим экономическим отношениям. Проблема сохранения баланса во взаимоотношениях «работодатель - вольнонаемный работник» является одной из главных проблем, стоящих перед государством.  С одной стороны, благосостояние человека, его жизнь и здоровье должны рассматриваться государством как важнейший государственный ресурс. С другой стороны, необходимость модернизации экономики, инновации промышленного потенциала, обеспечивающие рост экономической мощи государства.  
В предисловии к Декларации Международной организации труда «Об основополагающих принципах и правах в сфере труда» отмечено: экономический рост является лишь предпосылкой социального прогресса, однако не гарантирует этот прогресс и, следовательно, не исчерпывает значения общественного развития. Важно, что бы реформирование трудового законодательства опиралось не только на экономическую целесообразность и политические интересы временного характера, но было направлено на установление реальных гарантий соблюдения основных прав человека, обеспечивающих благополучие личности.

Сведения об организационной структуре и системе управления
Согласно части 1 статьи 353 Трудового кодекса РФ федеральный государственный надзор за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 354 Трудового кодекса РФ федеральная инспекция труда является единой централизованной системой, состоящей из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации).
Установление федерального уровня системы федеральной государственной инспекции труда определено конституционным принципом федеративного устройства Российского государства. Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства является способом реализации государственной защиты трудовых прав и свобод граждан. Согласно пункту «в» статьи 71 Конституции РФ защита прав и свобод человека и гражданина находится в ведении Российской Федерации. На федеральном уровне установлена значительная часть норм трудового права, подлежащих единообразному применению на территории всей Российской Федерации. Централизация системы федеральной инспекции труда обеспечивает  проведение единой линии практической деятельности всех государственных инспекций  труда, что в деле обеспечения единой законности, общих стандартов правового положения граждан на всей территории России имеет важное значение.
В соответствии с Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, данный надзор осуществляется федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда). Руководство деятельностью федеральной инспекции труда осуществляет руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный государственный инспектор труда Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации (статья 354 Трудового кодекса РФ). 
Согласно пункту 3 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется:
руководителем Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным инспектором труда Российской Федерации;
заместителем руководителя Федеральной службы по труду и занятости - заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации;
начальником структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости - заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации;
заместителем начальника структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным правовым инспектором труда Российской Федерации;
заместителем начальника структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным инспектором Российской Федерации по охране труда;
начальниками отделов структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости, на которых возложены вопросы организации и осуществления федерального государственного надзора в сфере труда, их заместителями, являющимися главными государственными инспекторами труда;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда отделов структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости;
руководителями государственных инспекций труда - главными государственными инспекторами труда в соответствующем субъекте Российской Федерации;
заместителями руководителей государственных инспекций труда - заместителями главных государственных инспекторов труда в соответствующем субъекте Российской Федерации (по направлениям деятельности);
начальниками отделов надзора и контроля государственных инспекций труда, их заместителями, являющимися главными государственными инспекторами труда соответствующих инспекций труда;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами государственных инспекций труда.
Специализированным структурным подразделением Федеральной службы по труду и занятости, созданным для реализации функций по методологическому обеспечению федерального государственного надзора в сфере труда, а также для организации деятельности государственных инспекций труда является Управление по федеральному государственному надзору за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, Федеральной службы по труду и занятости, возглавляемое начальником Управления, являющимся заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации. 


Организационная структура Федеральной службы по труду и занятости
Руководитель 
Федеральной службы по труду и занятости – главный государственный инспектор труда Российской Федерации
Управление делами

Юридическое управление 

Управление информационных технологий
Отдел по организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации
Управление планирования, взаимодействия с регионами и контроля
Заместитель руководителя
Отдел по защите государственной тайны
Заместитель руководителя
Управление надзора, контроля и проектов в сфере занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий
Заместитель руководителя – заместитель главного государственного инспектора труда Российской Федерации
Управление государственного надзора в сфере труда

Финансовое управление
Управление предоставления социальных гарантий и организации госконтроля качества оказания социальной помощи населению
82 государственные инспекции 
труда
























47


[bookmark: RANGE!B1:G99]По состоянию на 1 января 2016 года в ведении Федеральной службы по труду и занятости находилось 82 государственные инспекции труда. Схема размещения территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости утверждена приказом Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 августа 2014 года № 511н.
Фактическая численность персонала на конец 2015 года составила 2 613 человека, в 2014 году численность персонала составляла 2 615 государственных служащих государственных инспекций труда. 
Количество занятых единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по надзору составляла 2 320 человек.
Количество хозяйствующих субъектов, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в сфере труда –                       7 958 811.
Согласно статье 359 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы труда при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей являются полномочными представителями государства и находятся под его защитой, должны быть независимыми от государственных органов, должностных лиц и подчиняться только закону. Согласно статье 6 Конвенции МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле» персонал инспекции должен состоять из государственных служащих, статус и условия работы которых обеспечивают стабильность занятия ими должности и делают их независимыми от любых изменений в правительстве или любого недолжного внешнего влияния.
Согласно установленной в настоящее время в Российской Федерации структуре федеральных органов исполнительной власти (Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», Постановление Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 610 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости» (в редакции от 27 декабря 2014 года) федеральная инспекция труда в составе Федеральной службы по труду и занятости находится в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 
К компетенции Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации отнесены:
координация и контроль деятельности федеральной инспекции труда  (пункт 2 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации);
определение кандидатуры на замещение должности Главного государственного инспектора труда Российской Федерации (пункт 8 Положения о Федеральной службе по труду и занятости).
Содержание пункта 9.2. Положения о Федеральной службе по труду и занятости позволяет  Министру труда и социальной защиты Российской Федерации иметь существенное влияние на:
определение численности и фонде оплаты труда работников Роструда и государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
определение заместителей руководителя Роструда;
определение руководителей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации – главных государственных инспекторов труда в субъектах Российской Федерации;
определение правосубъектности государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
формирование проекта федерального бюджета в части финансового обеспечения деятельности федеральной инспекции труда и др.

Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления федерального государственного надзора в сфере труда
Основными нормативными правовыми актами, определяющими правовой статус федеральной инспекции труда  являются: 
Трудовой кодекс Российской Федерации;
Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденное  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875;
Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г.                № 324; 
постановление Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 156 «Вопросы Федеральной службы по труду и занятости»;
Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости, утвержденное приказом Минтруда России от 26 мая 2015 г. № 318н; 
Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утвержденный приказом Роструда от 11 сентября 2007 г. № 211. 
Организация работы и полномочия федеральной инспекции труда по осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, регламентируется:
Конвенцией Международной организации труда № 81 об инспекции труда (1947 года) и Протоколом к ней 1995 года, ратифицированных Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ; 
Трудовым кодексом Российской Федерации;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденным  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875;
Приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141 (в редакции от 30.09.2011 г.) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Приказом Роструда от 24 января 2011 г. № 14 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению должностными лицами Роструда и его территориальных органов положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при осуществлении надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»;
Приказом Минздравсоцразвития России от 21 сентября 2011 г.                        № 1065н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве»;
Приказом Минтруда России от 3 сентября 2014 г. № 603н «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по информированию и консультированию работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 24.12.2014 г. № 35383);
Приказом Минтруда России от 30 октября 2012 г. № 354н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 06.03.2013 г.                           № 27533).

Перечень основных и вспомогательных (обеспечительных) функций федеральной инспекции труда
Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (пункт 4) определяет предметом федерального государственного надзора в сфере труда соблюдение работодателями в процессе осуществления ими своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе полноты и своевременности выплаты заработной платы, соблюдения государственных нормативных требований охраны труда, а также выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе осуществления федерального государственного надзора в сфере труда нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений обязательных требований и по защите трудовых прав работников.
В соответствии с положениями статьи 355 ТК РФ основными задачами федеральной инспекции труда являются: 
обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, включая право на безопасные условия труда;
обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства  и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее эффективных средствах и методах соблюдения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
доведение до сведения соответствующих органов государственной власти фактов нарушений, действий (бездействия) или злоупотреблений, которые не подпадают под действие трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Исходя из возложенных задач, в соответствии с положениями статьи 356 ТК РФ, федеральная инспекция труда  реализует следующие основные полномочия: 
осуществляет федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан;
осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации рассмотрение дел об административных правонарушениях;
направляет в установленном порядке соответствующую информацию в федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды;
проверяет соблюдение установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве;
обобщает практику применения, анализирует причины нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, готовит соответствующие предложения по их совершенствованию;
анализирует состояние и причины производственного травматизма и разрабатывает предложения по его профилактике, принимает участие в расследовании несчастных случаев на производстве или проводит его самостоятельно;
принимает необходимые меры по привлечению в установленном порядке квалифицированных экспертов и (или) организаций в целях обеспечения надлежащего применения положений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, получения объективной оценки состояния условий труда на рабочих местах, а также получения информации о влиянии применяемых технологий, используемых материалов и методов на состояние здоровья и безопасность работников;
запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов, работодателей и других организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на нее задач;
ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав;
осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
информирует общественность о выявленных нарушениях трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах граждан;
готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в установленном порядке представляет их Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации;
проверяет соблюдение требований, направленных на реализацию прав работников на получение обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также порядка назначения, исчисления и выплаты пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей;
направляет в национальный орган по аккредитации представления о приостановке действия аттестата аккредитации организации, проводящей специальную оценку условий труда и допускающей нарушение требований законодательства о специальной оценке условий труда;
направляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, предложение об аннулировании сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной оценке условий труда в связи с допускаемым этим экспертом нарушением законодательства о специальной оценке условий труда;
направляет в соответствующие органы государственной власти информацию о фактах нарушений, действиях (бездействии) или злоупотреблениях, которые не подпадают под действие трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно абзацу 4 статьи 357 ТК РФ должностные лица федеральной инспекции труда имеют право расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве.
Федеральной инспекции труда предоставлено право применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности (пункт 6 подпункт 6.5. Положения о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 324).
Органы федеральной инспекции труда в субъектах Российской Федерации осуществляют надзорные мероприятия, направленные на обеспечение хозяйствующими субъектами соблюдения требований трудового законодательства в отношении привлекаемых ими в установленном порядке иностранных работников, а также контроль за соблюдением ограничений по использованию иностранной рабочей силы, ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации (статья 32 Федерального закона от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ, приказ Минтруда России от 31 декабря 2014 г. № 1208н).
Федеральной инспекцией труда осуществляются следующие вспомогательные (обеспечительные) функции:
документационное обеспечение: организация работы с официальными документами, организация приема – учета – регистрации – пересылки документации, заявлений, писем, жалоб; контроль исполнения распоряжений руководства;
осуществление функции распорядителя и получателя средств федерального бюджета в части средств, предусмотренных на содержание Федеральной службы по труду и занятости и реализация возложенных на нее функций, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
обеспечение поддержки информационно-коммуникационной технологической инфраструктуры в соответствии с положениями Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;
обеспечение информационной безопасности и защиты персональных данных в соответствии с положениями Федерального закона  от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»;
кадровая работа в соответствии со статьей 44 Федерального закона 
от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;
обеспечение в пределах своей компетенции защиты сведений, составляющих государственную тайну, в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государственной тайне»;
обеспечение мобилизационной подготовки в соответствии с Федеральным законом от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации».

Сведения об осуществлении государственного надзора за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий
В 2015 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, было проведено 137 179 проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов содержащих нормы трудового права, что на 0,9% больше, чем в 2014 году. 
КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ В 2013 – 2015 ГОДАХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Из них 109 500 проверок было проведено во внеплановом порядке, что на 4 970 проверок больше, чем за аналогичный период прошлого года, в том числе по следующим основаниям, установленным действующим законодательством:
· истечение срока исполнения работодателями выданного предписания об устранении выявленных нарушений требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права – 6 092 проверки или около 4,4% от общего числа проведенных проверок;
· поступление обращения или заявления работника о нарушении работодателем его трудовых прав – 83 635 проверок или около 60,9% от общего числа проведенных проверок;
· поступление заявления (обращения) физических и юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральной инспекции труда и других федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный надзор), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью работников – 5 083 проверки или около 3,7% от общего числа проведенных проверок; 
· наличие приказа (распоряжения) руководителя федеральной инспекции труда о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 8 190 проверок или 5,9% от общего числа проведенных проверок; 
· требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям – 1 956 проверок или около 1,4% от общего числа проведенных проверок.
	В 2015 году наибольший удельный вес в общем количестве проведенных проверок приходился на организации, осуществляющие деятельность в сфере:
· оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 17,6%;
· строительства – 12,1%;
· обрабатывающего производства – 10,6%;
· образования – 7,5%;
· предоставления прочих коммунальных, социальных услуг – 7,1%;
· здравоохранения и предоставления социальных услуг – 6,0%;
· транспорта – 5,9%;
· сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства – 4,2%;
· добыча полезных ископаемых – 2,0%;
· другие виды экономической деятельности – 26,5%.
ПРОВЕДЕНО ПРОВЕРОК ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, В %

Несмотря на относительную стабильность численности инспекторского состава, в 2015 году сохранилась тенденция роста относительной и фактической нагрузки на уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда.
Так, относительное количество хозяйствующих субъектов, приходящихся в среднем на одного государственного инспектора труда, составило 3,43 тыс. единиц. Однако фактическая нагрузка на инспекторский состав в территориальных органах Роструда в ряде субъектов Российской Федерации значительно превосходит среднюю нагрузку по всей системе федеральной инспекции труда. 
Следует отметить, что в 2015 году одним госинспектором труда было проведено в среднем 59,1 проверок, и в сравнении с 2014 годом 
(61,3 проверок) увеличение нагрузки составило 0,9%.
Из общего количества проведенных проверок, в плановом порядке было проведено 27 679 проверок или 20%, все остальные проверки проводились во внеплановом порядке и составляют 80% от общего количества проведенных проверок. 
Рост внеплановых проверок связан с повышением активности граждан в защите своих прав. В этом росте играет роль качественное изменение уровня информационной открытости деятельности федеральной инспекции труда, которой способствует появление и развитие электронных сервисов, введение новых законодательных и нормативных правовых актов, касающихся трудовых отношений.


КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК
(В % ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА ПРОВЕДЕННЫХ ПРОВЕРОК)

В 2015 году причинами невыполнения заявленного количества плановых проверок, как и в предыдущие периоды, остаётся ликвидация предприятия к моменту проведения проверки либо прекращение его деятельности, а также рост внеплановых проверок. 
Продолжена тенденция снижения доли плановых проверок в общем объёме проведенных проверок. 

Анализ причин нарушений трудового законодательства
В ходе проведенных в 2015 году всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено свыше 578 тыс. нарушений трудового законодательства. 
Общее количество выявленных в 2015 году нарушений составило 92% от количества нарушений, выявленных в 2014 году. В среднем в ходе одной проверки в 2015 году было выявлено 4,2 нарушения, что несколько ниже аналогичного показателя 2014 года (было 4,8).
Относительное количество нарушений, выявленных в среднем одним госинспектором труда в 2015 году, составило 249 нарушений, что на 1,1% меньше аналогичного показателя 2014 года (292) при снижении численности на 1,01% в 2015 году.
ВЫЯВЛЕНО НАРУШЕНИЙ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2013-2015 ГОДАХ  
В СРЕДНЕМ ОДНИМ ИНСПЕКТОРОМ

Анализ результатов надзорной деятельности государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации свидетельствует, что причинами и условиями сохраняющейся массовости нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на протяжении последних пяти лет является:
· низкий уровень правовых знаний и правовой нигилизм работодателей и работников в вопросах трудового законодательства (включая законодательство об охране труда); 
· отсутствие системы эффективно действующих экономических, административных и правовых (в т.ч. уголовно-правовых) механизмов, стимулирующих работодателей к безусловному соблюдению требований законодательства о труде;
· ненадлежащее осуществление внутриведомственного и регионального контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда со стороны федеральных министерств и ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, а также самих работодателей на предприятиях и в организациях; 
· отсутствие системной, закрепленной законодательно координации всех действующих органов надзора и контроля, что является причиной дублирования функций и не позволяет повысить в целом эффективность осуществления уполномоченными органами полномочий по осуществлению надзора и контроля в установленной сфере деятельности; 
· недостаточная пропаганда вопросов трудового законодательства.
В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных государственными инспекциями труда в ходе проведённых в 2015 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также в ходе проводимых в установленном порядке расследований обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве работодателям было выдано более 107,5 тыс. обязательных для исполнения предписаний, что составило почти 98,4% от уровня 2014 года. При этом относительное количество предписаний, выданных в течение года в среднем одним госинспектором труда, составило 46,3 предписаний, что меньше данного показателя 2014 года на 1,0%.
ВЫДАНО ПРЕДПИСАНИЙ

Удельный вес устранённых нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников (с учётом того, что в 2015 году государственными инспекциями труда проводились проверки по поручениям Правительства Российской Федерации, в ходе которых выданы предписания и срок исполнения которых закончится в первом квартале 2016 года) составил 97,8%. 
По результатам проведенных надзорных мероприятий в связи с непрохождением в установленном порядке и в установленные сроки обучения, инструктажа, по требованию госинспекторов труда было отстранено от работы 52,9 тыс. работников, что в 1,2 раза меньше чем в 2014 году. При этом число работников, отстранённых в среднем одним госинспектором труда составило 22 человека, что в 1,4 раза меньше, чем в 2014 году.
ОТСТРАНЕНО РАБОТНИКОВ

В соответствии с полномочиями, предоставленными ст. 23.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях[footnoteRef:1], должностные лица федеральной инспекции труда уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях, и принимать решения о назначении административного наказания. [1:  далее – КоАП РФ] 

В 2015 году по сравнению с 2014 годом произошёл рост на 81,7% количества случаев привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства.
Так, в 2015 году государственными инспекторами труда по результатам проведенных проверок и расследований несчастных случаев на производстве были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 177,5 тыс. виновных лиц, включая:
98,0 тыс. должностных лиц (54,9%);
13,5 тыс. индивидуальных предпринимателей (7,5%);
61,5 тыс. юридических лиц (34,4%). 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 
3 270,96 млн. рублей.
В доход федерального бюджета было перечислено 2 793,3 млн. рублей в виде штрафов, что на 1 134,6 млн. рублей или в 1,7 раза больше, чем в 2014 году.
СУММЫ НАЛОЖЕННЫХ И ВЗЫСКАННЫХ ШТРАФОВ, МЛН. РУБЛЕЙ

Наряду с полномочиями по непосредственному рассмотрению дел об административных правонарушениях и принятию по ним решений о привлечении к административной ответственности виновных в допущенных правонарушениях, должностные лица федеральной инспекции труда уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 17.7, 17.9, 19.4, 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, 19.6, 19.7, 19.7.5-1, 19.26, ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
По результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении, оформленных должностными лицами федеральной инспекции труда, судами были приняты решения о привлечении к административной ответственности 7 403 должностных лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, включая дисквалификацию 93 виновных должностных лиц, допустивших повторно аналогичные нарушения требований трудового законодательства.
КОЛИЧЕСТВО ПРОТОКОЛОВ О ПРИВЛЕЧЕНИИ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСВЕННОСТИ ЛИЦ И ВЫНЕСЕННЫХ ПО НИМ РЕШЕНИЙ СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ

В 2015 году относительный показатель уровня вынесенных судебных решений составил 60,8% от общего количества направленных в суд протоколов об административных правонарушениях. 
В 2015 году относительный показатель уровня принятых судебных решений о дисквалификации должностных лиц составил более 16,4% от общего количества направленных в суд протоколов о дисквалификации должностных лиц.

Сведения о надзорных мероприятиях за соблюдением установленного порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве
В 2015 году Федеральной службой по труду и занятости и её территориальными органами продолжалось осуществление системного государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
В ходе проведённых в 2015 году проверок всех видов и расследований несчастных случаев на производстве государственными инспекторами труда было выявлено свыше 578 тыс. нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, включая нарушения законодательства об охране труда в части:
· проведения медицинских осмотров работников – более 17 тыс. нарушений;
· обучения и инструктирования работников по охране труда – более  68 тыс. нарушений;
· обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты – более 30 тыс. нарушений;
· расследования, оформления и учёта несчастных случаев на производстве – более 11 тыс. нарушений;
· по другим вопросам охраны труда – более 100 тыс. нарушений. 
Следует отметить, что наибольший удельный вес из общего количества нарушений по видам экономической деятельности, составили нарушения в организациях:
· сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 31 127 нарушений (удельный вес составляет - 5,3%);
· добыча полезных ископаемых – 13 163 нарушения (удельный вес составляет 2,2%);
· обрабатывающие производства – 76 288 нарушений (удельный вес – 13,1%);
· строительство – 84 368 нарушений (удельный вес – 14,4%);
· оптовая и розничная торговля – 87 519 нарушений (удельный вес – 15%);
· транспорт – 34 267 нарушений (удельный вес – 5,9%);
· образование – 41 883 нарушения (удельный вес с – 7,2%);
· [bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]здравоохранение и предоставление социальных услуг – 34 704 нарушения (удельный вес – 5,9%);
· предоставление прочих коммунальных, социальных услуг –38 147 нарушений (удельный вес – 6,5%);
· другие виды экономической деятельности – 140 871 нарушение (удельный вес – 24,2%).


Вместе с тем, в 2015 году в Российской Федерации сохранялась тенденция снижения уровня общего травматизма.
В результате несчастных случаев на производстве в 2015 году в Российской Федерации в организациях всех видов экономической деятельности погибло - 1 694 работников, что на 650 человек или на 27,7% меньше, чем в 2014 году (2 344 человека).
ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ АБСОЛЮТНОГО КОЛИЧЕСТВА ПОСТРАДАВШИХ                            НА ПРОИЗВОДСТВЕ СО СМЕРТЕЛЬНЫМ ИСХОДОМ


В 2015 году в хозяйствующих субъектах в результате несчастных случаев на производстве погибло 145 женщин (в 2014 году – 184) и 3 работника в возрасте до восемнадцати лет (в 2014 году – 3). 
ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ АБСОЛЮТНОГО КОЛИЧЕСТВА ПОСТРАДАВШИХ ЖЕНЩИН НА ПРОИЗВОДСТВЕ СО СМЕРТЕЛЬНЫМ ИСХОДОМ 


ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ АБСОЛЮТНОГО КОЛИЧЕСТВА ПОСТРАДАВШИХ ЛИЦ В ВОЗРАСТЕ ДО 18 ЛЕТ   НА ПРОИЗВОДСТВЕ СО СМЕРТЕЛЬНЫМ ИСХОДОМ 

В 2015 году снижение абсолютного количества погибших в результате несчастных случаев на производстве по сравнению с 2014 годом отмечено в хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность в сфере лесного хозяйства, строительства, транспорта и связи, оптовой и розничной торговли и ряда других видов экономической деятельности. 
Распределение относительного количества несчастных случаев на производстве с тяжёлыми последствиями по видам экономической деятельности представлено на диаграмме.
ДОЛЯ ПОГИБШИХ В ОРГАНИЗАЦИЯХ НАИБОЛЕЕ ТРАВМООПАСНЫХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В то же время в 2015 году наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдался в организациях таких видов экономической деятельности, как:
строительство - более 33%;
обрабатывающие производства - более 31%;
транспорт и связь - более 22,5%;
добыча полезных ископаемых - более 22%.


Анализ результатов надзорной деятельности за соблюдением требований законодательства об охране труда, в том числе и выявленных нарушений порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве
Одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма является осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий.
В частности, государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации проверяют соблюдение работодателями установленного порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве. 
Наряду с этим, государственными инспекциями труда осуществляется целенаправленная работа по выявлению несчастных случаев на производстве, сокрытых работодателями от расследования и учёта.
Основными формами работы государственных инспекторов труда (по охране труда) в данном направлении являются:
· проведение проверок организаций по вопросам соблюдения установленного порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве;
· сверка учетных данных медицинских организаций (в том числе в органах судебно-медицинской экспертизы) с целью выявления информации о травмированных (погибших) работниках;
· сверка оперативных данных о пострадавших от несчастных случаев на производстве с региональными отделениями Фонда социального страхования Российской Федерации;
· сверка данных о несчастных случаях на производстве с правоохранительными органами, включая органы прокуратуры;
· мониторинг средств массовой информации.
В результате осуществления указанных мероприятий государственными инспекциями труда выявляются и расследуются в установленном порядке сокрытые несчастные случая на производстве. 
В целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением установленного порядка расследования несчастных случаев на производстве, а также максимального исключения случаев нарушения прав работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве, и членов их семей, в 2015 году было проведено свыше 10,6 тыс. проверок по вопросам расследования, оформления и учёта несчастных случаев на производстве (в 2014 году – 11,7 тыс. проверок), в ходе которых выявлено 11,2 тыс. правонарушений (в 2014 году – 14,8 тыс. нарушений). 
КОЛИЧЕСТВО РАССЛЕДОВАНИЙ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ, ТЫС.

Так, в ходе осуществления системных мероприятий по выявлению фактов сокрытия работодателями несчастных случаев на производстве в 2015 году должностными лицами федеральной инспекции труда было выявлено и расследовано в установленном порядке 770 сокрытых несчастных случая на производстве, включая 240 несчастных случаев со смертельным исходом. При этом количество выявленных сокрытых несчастных случаев имеет тенденцию к сокращению на 19% в год, а количество выявленных сокрытых несчастных случая со смертельным исходом остается примерно на одном уровне.

Анализ состояния и причин производственного травматизма
Анализ состояния производственного травматизма в разрезе основных видов экономической деятельности показал, что в число видов экономической деятельности с наибольшей численностью травмированных в 2015 году вошли такие виды экономической деятельности как обрабатывающие производства, транспорт, сельское хозяйство,  строительство, добыча полезных ископаемых. 
По оперативным данным в 2015 году произошло 6 262 несчастных случая с тяжёлыми последствиями. 
Анализ типологии несчастных случаев с тяжёлыми последствиями, происшедших в 2015 году в организациях Российской Федерации, свидетельствует о том, что практически каждый четвертый несчастный случай (27,2%) произошёл в результате падения пострадавшего с высоты; 24,5% – в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и механизмов; 9,2% – в результате транспортных происшествий; 11,7% – в результате падения, обрушения, обвалов предметов, материалов. 
ВИДЫ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ С ТЯЖЕЛЫМИ ПОСЛЕДСТВИЯМИ, ПРОИСШЕДШИЕ В 2015 ГОДУ


В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжёлыми последствиями, происшедших в Российской Федерации в 2015 году, 51% несчастных случаев обусловлен типичными причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ, нарушения требований безопасности, недостатки в обучении работников безопасности труда, нарушения трудовой дисциплины. Так, только по причине неудовлетворительной организации производства работ в 2015 году произошёл каждый третий (32%) несчастный случай. 
Наибольшее количество работников, погибших в результате несчастных случаев на производстве в 2015 году, зафиксировано в таких видах экономической деятельности, как:
· строительство (21,8% от общего количества пострадавших со смертельным исходом);
· обрабатывающие производства (16,4%);
· транспорт и связь (11,5%);
· сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (11,1%); 
· добыча полезных ископаемых (7,8%). 
По результатам проведенных расследований несчастных случаев на производстве государственными инспекциями труда в 2015 году было направлено в органы прокуратуры 7 304 материала для рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с несчастными случаями на производстве. По ним было возбуждено 236 уголовных дел.

Специальная оценка условий труда
[bookmark: _Toc352254577]В 2015 году было выявлено свыше 21 тыс. нарушений установленного порядка проведения специальной оценки условий труда[footnoteRef:2] на рабочих местах (за 2014 год – порядка 23 тыс. нарушений), кроме того в 2015 году выявлено более 21 тыс. нарушений установления гарантий и компенсаций (за 2014 год – порядка 19 тыс. нарушений). [2:  далее - СОУТ] 

Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда в 2015 году при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие: 
· непроведение многими работодателями специальной оценки условий труда;
· недоведение результатов специальной оценки условий труда до сведения работников;
· игнорирование результатов специальной оценки условий труда при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда и решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда.
В связи с принятием закона о специальной оценке условий труда[footnoteRef:3] и введением нового вида контроля в административном кодексе предусмотрены новые составы правонарушений, которые действуют с                   1 января 2015 года.  [3:  Федеральный закон от 28.12.2013 г. № 426-ФЗ (в ред. от 13.07.2015 г. № 216-ФЗ) «О специальной оценке условий труда»] 

В частности, статья 14.54. Нарушение установленного порядка проведения специальной оценки условий труда, предусматривающая ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати тысяч рублей, на юридических лиц - от семидесяти до ста тысяч рублей. При повторном нарушении суммы штрафов увеличиваются вдвое, а также предусматривается дисквалификация должностных лиц на срок до трёх лет и приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Что касается ответственности работодателей, требования к ним связаны с обеспечением безопасности работников в процессе их трудовой деятельности и соблюдение их прав на рабочие места, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда. 
В КОАП РФ введён новый состав «Статья 5.27.1. Нарушение государственных нормативных требований охраны труда». Санкции за нарушение весьма серьезные, в зависимости от тяжести правонарушения штраф от 2 до 200 тысяч рублей, дисквалификация и приостановление деятельности на срок до 90 дней.
Так за 2015 год организации, проводящие СОУТ, привлечены к административной ответственности на общую сумму 12 044 тыс. рублей (статья 14.54 КоАП РФ), работодатели за нарушение порядка проведения специальной оценки условий труда или её не проведения привлечены к административной ответственности на общую сумму 271 776 тыс. рублей.
В государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации в 2015 году зарегистрировано более 14 тыс. деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда (за аналогичный период прошлого года порядка 2,9 тыс. деклараций) в отношении рабочих мест более 268 тыс. работников (за аналогичный период прошлого года порядка 38 тыс. работников), поступили сведения о проведении специальной оценки условий труда в более чем 133 тысячах организаций, что почти в 8 раз больше, чем за аналогичный период 2015 года (18 тысяч организаций). Общее количество рабочих мест, на которых проведена СОУТ – более 4 миллионов, что так же в 8 раз больше, чем за аналогичный период 2014 года (505 тысяч рабочих мест).  
СВЕДЕНИЯ О ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В 2015 ГОДУ ДЕКЛАРАЦИЯХ СООТВЕТСВИЯ УСЛОВИЙ ТРУДА ГОСУДАРСТВЕННЫМ НОРМАТИВНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ ОХРАНЫ ТРУДА
	Субъект Российской Федерации
	Количество зарегистрированных деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда
	Численность работников, занятых на рабочих местах, в отношении которых поданы декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда

	Всего по РФ
	14 357
	268 638

	Центральный федеральный округ
	3 099
	64 843

	Северо-Западный федеральный округ
	887
	11 697

	Южный федеральный округ
	1 933
	20 853

	Северо-Кавказский федеральный округ
	378
	5 207

	Приволжский федеральный округ
	2 574
	37 385

	Уральский федеральный округ
	1 568
	49 992

	Сибирский федеральный округ
	3 089
	44 002

	Дальневосточный федеральный округ
	2 081
	30 670

	Крымский федеральный округ
	302
	3 989



СВЕДЕНИЯ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ ОЦЕНКИ УСЛОВИЙ ТРУДА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПОСТУПИВШИЕ В РОСТРУД В 2015 ГОДУ
	 
	Количество организаций, в которых проведена специальная оценка условий труда
	Количество рабочих мест и численность работников, занятых на этих рабочих местах, занятых на этих рабочих местах





	Количество рабочих мест и численность занятых на них работников по классам (подклассам) условий труда из числа рабочих мест, указанных в графе 5 (единиц)

	
	
	
	[bookmark: RANGE!E4]класс 1
	класс 2
	класс 3
	[bookmark: RANGE!K4]класс 4

	
	
	всего
	в том числе на которых проведена специальная оценка условий труда
	 
	 
	3.1
	3.2
	3.3
	3.4
	 

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Российская Федерация (всего)
	[bookmark: RANGE!C10]133483
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
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	[bookmark: RANGE!F11]63623
	[bookmark: RANGE!G11]3066269
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	[bookmark: RANGE!I11]353704
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	Центральный федеральный округ
	29444
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	1143919
	966887
	10348
	760332
	120252
	61634
	12124
	740
	1457

	Северо-Западный федеральный округ
	13837
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	428160
	341457
	8949
	248306
	50152
	27927
	4680
	409
	1034

	Южный федеральный округ
	12531
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	365841
	307967
	9744
	236482
	37085
	19796
	4146
	343
	371

	Северо-Кавказский федеральный округ
	5244
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	112419
	110730
	2095
	77248
	19276
	9396
	2426
	67
	222

	Приволжский федеральный округ
	29245
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	1694019
	1053655
	12897
	741808
	176875
	103793
	15689
	1730
	863

	Уральский федеральный округ (всего)
	14743
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	1482340
	504184
	7935
	375731
	71503
	41054
	6549
	1051
	361

	Сибирский федеральный округ (всего)
	18802
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	728708
	531742
	5334
	385054
	79769
	52900
	7432
	502
	751

	Дальневосточный федеральный округ
	7044
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	246904
	198387
	2134
	129984
	35447
	26298
	3530
	781
	213

	Крымский федеральный округ
	1784
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	69175
	67623
	3196
	49125
	9015
	5504
	719
	18
	46

	Роструд (центральный аппарат)
	809
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	количество рабочих мест (ед.)
	*
	76852
	75784
	991
	62199
	6186
	5402
	830
	113
	63



Сведения о надзорных мероприятиях, направленных на обеспечение хозяйствующими субъектами соблюдения требований трудового законодательства в отношении привлекаемых ими в установленном порядке иностранных работников, а также о контроле за соблюдением ограничений по использованию иностранной рабочей силы, ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации
За 2015 год государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации самостоятельно, а также совместно с органами прокуратуры, территориальными органами ФМС России (7 проверок), органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и другими органами было проведено 995 проверок хозяйствующих субъектов, осуществляющих различные виды экономической деятельности (розничная торговля алкогольными напитками, фармацевтическими товарами, розничная торговля в палатках и на рынках, деятельность в области спорта, другая экономическая деятельность) и использующих труд иностранных работников. 
Из общей численности работников, работающих в проверенных организациях (более 580 тыс.), численность иностранных работников составила более 21 тыс. человек.
В ходе проведенных надзорных мероприятий было выявлено 8 102 нарушения трудового законодательства, допущенных работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников. 
Анализ результатов и материалов проведённых проверок свидетельствуют о том, что наиболее распространенными нарушениями трудового законодательства, допускаемыми работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников, являются нарушения требований трудового законодательства по вопросам:
охраны труда – 4 708, что составляет 58,1% от общего количества выявленных нарушений в отношении иностранных работников; 
трудового договора – 1 805, что составляет 22,2% от общего количества выявленных нарушений в отношении иностранных работников;
оплаты и нормирования труда – 1 033, что составляет 12,7% от общего количества выявленных нарушений в отношении иностранных работников.
НАРУШЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ

 
По результатам проведенных проверок в целях пресечения выявленных нарушений требований трудового законодательства за 2015 год государственными инспекторами труда было выдано 957 обязательных для исполнения предписаний. 
По требованию госинспекторов труда с иностранными работниками были заключены 35 трудовых договоров. 
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, государственными инспекторами труда было наложено административных наказаний на 1 781 виновное лицо, из них наказаний в виде штрафа на 1 640 лицо, на общую сумму 53 254,3 тыс. рублей. 
В результате реализации и исполнения законных требований государственных инспекторов труда, изложенных в их предписаниях, работодателями были произведены выплаты задержанной заработной платы иностранным работникам. 
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации 
от 19 декабря 2014 г. № 1420 «Об установлении на 2015 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации», должностными лицами государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации проводятся проверки соблюдения хозяйствующими субъектами, использующими труд иностранных работников, требований указанного постановления. 
За 2015 год превышений работодателями допустимой доли государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации не установлено. 
Анализ результатов и материалов проведённых проверок государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации в 2015 году хозяйствующих субъектов, использующих иностранную рабочую силу, показал, что наиболее часто допускаются существенные нарушения трудовых прав иностранных работников, а именно:
- с ними не редко не заключаются трудовые договоры в письменной форме, а в содержании письменно оформленных трудовых договоров зачастую отсутствуют обязательные условия (трудовая функция, условия оплаты труда, компенсации за работу с вредными условиями труда, условия об обязательном социальном страховании);
- выплата заработной платы иностранным работникам производится один раз в месяц вместо положенных двух;
- оплата труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда не установлена в повышенном размере;
- работодатели не обеспечивают работников спецодеждой. 
В целях исполнения подпункта «в» п. 1 Указа Президента Российской Федерации от 28 ноября 2015 г. № 583 «О мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» и п. 9 постановления Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1296 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 ноября 2015 г. № 583 «О мерах по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики», а также в связи с обострившимися отношениями между Российской Федерацией и Турецкой Республикой в конце 2015 года во многих субъектах Российской Федерации проводились совместные совещания государственных инспекций труда с территориальными органами Федеральной миграционной службы. 
[bookmark: _GoBack]Указанным постановлением поручено Роструду и ФМС России осуществлять контроль за соблюдением работодателями запрета для работодателей, заказчиков работ (услуг), не включенных в перечень, определяемый Правительством Российской Федерации, на привлечение с                  1 января 2016 года для осуществления трудовой деятельности, выполнения работ (оказания услуг) работников из числа граждан Турецкой Республики, не состоящих в трудовых и (или) гражданско-правовых отношениях с указанными работодателями, заказчиками работ (услуг) по состоянию на                31 декабря 2015 года. 
Таким образом, были определены цели работы федеральной инспекции труда за соблюдением хозяйствующими субъектами, использующими иностранную рабочую силу, требований действующего законодательства на будущий год. 

Сведения о проведении надзорных мероприятий по вопросам легализации трудовых отношений, снижения неформальной занятости, легализации заработной платы в субъектах Российской Федерации, в том числе и во взаимодействии с органами исполнительной власти регионов
Заработная плата
В 2015 году была продолжена работа по одному из основных направлений при осуществлении надзорной деятельности по выявлению предприятий, допускающих задолженность по оплате труда, и принятию мер инспекторского реагирования по её погашению.
Так, количество хозяйствующих субъектов, в которых были выявлены случаи задержки заработной платы за 2015 год, составило – 19 791 субъект, что в 1,1 раза выше, чем в 2014 году, в том числе:
индивидуальных предпринимателей, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 1 298 субъектов;
юридических лиц – 18 243 субъекта, из которых наибольшее количество занимают лица, относящиеся к малому и среднему предпринимательству (12 4901, что в 1,0 раза выше, чем в предыдущем году).
За 2015 год государственными инспекциями труда установлено более 124,3 тыс. нарушений работодателями законодательства об оплате труда (что в 1,0 раза выше, чем в предыдущем году), по результатам которых выявлена задолженность и произведены выплаты задержанной заработной платы более 997 тыс. работников на общую сумму 20 582,6 млн. рублей, превысив выплаты 2014 года в 1,6 раза.
Для привлечения работодателей к административной ответственности в виде дисквалификации - лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, осуществлять предпринимательскую деятельность либо осуществлять управление юридическим лицом государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации в суды было направлено 564 протокола об административных правонарушениях, что в 1,4 раза больше чем за предыдущий год (377), по результатам рассмотрения которых судами было дисквалифицировано 93 виновных должностных лица, что в 2,1 раза меньше чем за 2014 год. 
В целях привлечения работодателей к уголовной ответственности по результатам проверок по оплате труда в органы прокуратуры и следственные органы Следственного комитета Российской Федерации государственными инспекциями труда направлено 1 278 материалов, по которым возбуждено 70 уголовных дел по ст. 145-1 Уголовного кодекса Российской Федерации, что в 2,5 раза больше чем за 2014 год.
В целях уменьшения размера скрытой задолженности по заработной плате и повышения эффективности работы по её ликвидации государственными инспекциями труда в 2015 году на постоянной основе формировался Реестр организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства (процедуры наблюдения) в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
По состоянию на 1 января 2016 года включены 4 943 хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность в размере 11 459,24 млн. рублей, в том числе задолженность по данным Росстата на 1 января 2016 года в размере            3 501,97 млн. рублей. 
По причине того, что Росстатом размер задолженности формируется по ограниченному кругу предприятий и видов экономической деятельности, размер статистической задолженности по заработной плате существенно отличается от объёма задолженности, выявляемой госинспекторами труда в ходе надзорных мероприятий, который по состоянию на 1 января 2016 года составляет всего 30,6% от общей задолженности сформированного реестра.
С целью повышения эффективности проводимых мероприятий усилено взаимодействие с территориальными правоохранительными и налоговыми органами и отделениями внебюджетных фондов, а также активизирована деятельность межведомственных региональных комиссий по вопросам погашения задолженности по заработной плате.
В субъектах Российской Федерации в 2015 году регулярно организовывались заседания межведомственных комиссий по ликвидации задолженности по заработной плате с заслушиванием руководителей хозяйствующих субъектов, допустивших задолженность по заработной плате. Всего таких заседаний в 2015 году было проведено более 1 600, на которых было заслушано более 1 500 хозяйствующих субъекта, имеющих задолженность по заработной плате.
Также Рострудом проводились ежемесячные совещания с руководителями организаций, длительное время имеющих задолженность по заработной плате, в ходе которых руководителям организаций указывалось на необходимость погашения долгов по заработной плате (таких организаций за 2015 год было заслушано более 51). В дальнейшем организации - должники и руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации приглашались на заседания Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Роструд зачастую, в ходе участия в таких заседаниях, выходил с предложениями о поручении тем или иным профильным министерствам и ведомствам проведения совещаний, направленных на выработку системных мер по ликвидации и недопущению задолженности по заработной плате в организациях – должниках. 
Легализация трудовых отношений
В 2015 году Федеральной службе по труду и занятости Правительством Российской Федерации было поручено организовать внеплановые проверки соблюдения трудового законодательства в хозяйствующих субъектах Российской Федерации, в которых ранее были выявлены нарушения, связанные с оформлением трудовых отношений с работниками или с оплатой труда, а также в организациях, осуществляющих выплату заработной платы ниже или равную минимальному размеру оплаты труда. 
В результате реализации поручения Рострудом выявлено 18 760 фактов нарушения трудового законодательства; выдано 3 512 предписаний об устранении выявленных нарушений; наложено 4 220 административных штрафов на общую сумму 210 448,2 тыс. рублей; оформлено 16 340 трудовых договоров; выплачено в Пенсионный фонд Российской Федерации[footnoteRef:4] страховых взносов на сумму 6 190,87 тыс. рублей. [4:  далее - ПФР] 

В целях реализации поручений Правительства Российской Федерации и Минтруда России с января 2015 года в каждом субъекте Российской Федерации: 
· создана межведомственная комиссия, занимающаяся координацией деятельности и мониторингом ситуации по снижению неформальной занятости, во главе с заместителем руководителя высшего исполнительного органа власти субъекта Российской Федерации; 
· в муниципальных образованиях сформированы рабочие группы по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды;
· осуществляется мониторинг результатов деятельности по снижению неформальной занятости, который ежедекадно направляется в Роструд по установленной форме.
В Федеральной службе по труду и занятости создан Оперативный штаб по координации деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости, организована автоматизированная система сбора и обработки результатов мониторинга (АИС «Роструд-Контроль»), ведется постоянный контроль деятельности исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации в сфере легализации трудовых отношений. 
Во исполнение протокола селекторного совещания в Минтруде России о ситуации с задолженностью по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды, в том числе о погашении задолженности по страховым взносам организаций бюджетной сферы, и о мерах по снижению неформальной трудовой занятости от 21 января 2015 года в субъектах Российской Федерации проведена сверка численности экономически активных лиц проживающих на территории субъектов Российской Федерации, находящихся в трудоспособном возрасте и не осуществляющих трудовую деятельность. По результатам указанной сверки и данным системы персонифицированного учёта Пенсионного фонда РФ были рассчитаны контрольные показатели, определяющие параметры снижения численности экономически активных лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, не осуществляющих трудовую деятельность, для субъектов Российской Федерации (в сумме составляющие 4,2 млн. человек). Межведомственными комиссиями субъектов Российской Федерации определены соответствующие контрольные показатели для рабочих групп в муниципальных образованиях. 
В целях увеличения эффективности работы по снижению неформальной занятости и улучшению межведомственного взаимодействия между Федеральной службой по труду и занятости и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации были заключены соглашения «О реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в субъектах Российской Федерации». Заключение указанных соглашений послужило дополнительным стимулом для исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации к наращиванию темпов работы в сфере легализации трудовых отношений.
В феврале-марте 2015 года Рострудом организованы выездные проверки деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости, в которых на данный период времени были достигнуты наилучшие результаты. 
По результатам выездных проверок было установлено, что для решения вопросов по легализации трудовых отношений граждан, снижения неформальной занятости межведомственные комиссии осуществляют многоуровневую работу, в том числе:
· выявляют виды экономической деятельности, для которых на территории того или иного региона характерно наличие нелегальной занятости;
· осуществляют межведомственный обмен информацией о выявляемых фактах выплаты «серой» заработной платы, использования наемного труда без оформления трудовых отношений, неуплаты НДФЛ, начисления страховых взносов;
· проводят оперативно-профилактические мероприятия по контролю и надзору за соблюдением работодателями правил привлечения и использования иностранной рабочей силы;
· заслушивают работодателей, выплачивающих заработную плату ниже МРОТ, среднеотраслевой, показывающих минимальную численность работников;
· проводят совместные (органы местного самоуправления, налоговая инспекция, миграционная служба, инспекция труда) оперативные проверки мест массовой торговли, ремонта и техобслуживания транспортных средств, строительных площадок в целях выявления граждан, не оформленных в соответствии с трудовым законодательством;
· проводят работу с «нулевыми» и убыточными предприятиями;
· информируют и консультируют граждан, в том числе через СМИ и МФЦ;
· проводят работу по обеспечению полноты и своевременному перечислению в бюджет НДФЛ, ведут мониторинг налоговых платежей налоговых агентов.
В процессе работы Оперативного штаба по координации деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости и анализа результатов выездных проверок, рассмотрены различные региональные практики в области снижения неформальной занятости, проведена оценка эффективности мероприятий и мер, используемых в субъектах Российской Федерации. 
Эффективным средством с точки зрения информирования населения субъектов Российской Федерации о работе, проводимой в рамках снижения неформальной занятости, является проведение информационно-разъяснительных мероприятий, в том числе посредством:
выступлений на радио (телевидении);
публикаций в прессе;
проведения семинаров для работников и работодателей;
размещения информации в общественных местах (в торговых центрах, магазинах, на рынках и т.д.);
размещения информации на информационных стендах;
размещения публикаций на интернет-сайтах;
размещения информации на билбордах.
Рострудом было организовано проведение межрегиональных совещаний в федеральных округах по тематике снижения неформальной занятости в субъектах Российской Федерации. 
На данных совещаниях были рассмотрены такие вопросы как: 
1. Способы и методы снижения уровня неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, выявление и легализация неформальной трудовой занятости;
2. Организация качественного функционирования межведомственных комиссий по снижению неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, обеспечение  эффективного взаимодействия и информационного обмена между членами межведомственной комиссии (различными подразделениями исполнительных органов власти субъекта, структурами и ведомствами);
3. Работа по снижению неформальной занятости на уровне муниципальных образований.
В рамках деятельности по снижению неформальной занятости проходило активное изучение зарубежного опыта, мер используемых для перехода от неформальной к формальной экономике, законодательной базы, обеспечивающей легализацию трудовых отношений. Делегации Роструда и Минтруда России принимали участие в 104-той сессии Международной конференции труда, посвященной принятию международных рекомендаций о переходе от неформальной к формальной экономике, а также в региональной конференции по формализации неформальной экономики, организованной Международной организацией труда с участием стран из Восточной Европы и СНГ. 
Рострудом совместно с ПФР разработан комплекс мер для осуществления контроля за увеличением отчислений в ПФР, возникающих в результате реализации мер по снижению неформальной занятости в субъектах Российской Федерации. Для высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации определены сроки и порядок осуществления сверки данных, полученных в результате ведения индивидуального учёта закрепляемости на рабочих местах лиц, заключивших трудовые договоры в результате реализации мер по снижению неформальной занятости между региональными межведомственными комиссиями и территориальными органами Пенсионного фонда РФ.
В том числе для координации со стороны Оперативного штаба Роструда деятельности субъектов Российской Федерации в рамках реализации поручения Правительства Российской Федерации по снижению неформальной занятости определён порядок обмена информацией между Рострудом и Пенсионным фондом РФ. 
В ноябре 2015 года Роструд принял участие в совещании-семинаре с начальниками управлений организации администрирования страховых взносов, взыскания задолженности, взаимодействия со страхователями отделений ПФР. В ходе данного мероприятия были рассмотрены вопросы организации сверки данных по результатам работы субъектов в сфере легализации трудовых отношений. 
С целью активизации работы по снижению неформальной занятости в Российской Федерации ведётся разработка различных мер, в том числе законодательного характера, призванных повысить эффективность деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости. 
Представители Роструда участвуют в деятельности рабочей группы Минтруда России по подготовке проекта федерального закона, направленного на исключение из практики нелегальной занятости, стимулирования легальных трудовых отношений.
Мониторинг снижения неформальной занятости
Согласно данным мониторинга Роструда по состоянию на 31 декабря 2015 года межведомственными комиссиями субъектов Российской Федерации выявлено более 2 266 тыс. человек, находящихся в неформальных трудовых отношениях, из них легализовано – более 2 22 тыс. работников, что составляет 48,9% от показателя по снижению неформальной занятости, установленного Правительством Российской Федерации.
Наиболее эффективно работа по снижению неформальной занятости была организована в следующих субъектах Российской Федерации, обеспечивших выполнение контрольного показателя (оценка по проценту выполнения контрольного показателя):  Белгородская область (129,2%), Республика Татарстан (117,4%), Республика Башкортостан (115,8%), Краснодарский край (106,8%), Республика Мордовия (106,6%), Ставропольский край (105,1%), Кемеровская область (105,0%), Ростовская область (103,1%), Воронежская область (101,9%), Амурская область (101,3%), Липецкая область (101,3%), Волгоградская область (100,9%), Ивановская область (100,8%).
Согласно итогам сверки данных, полученных в результате реализации мер по снижению неформальной занятости, между региональными межведомственными комиссиями субъектов Российской Федерации и Отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации за III квартал 2015 года установлено, что из числа лиц, указанных в системе АИС «Роструд-Контроль» (1 083 799 человек) в качестве работников, с которыми заключены трудовые договоры за период с декабря 2014 года по 30 сентября 2015 года,  за 541 681 человека подтверждено начисление страховых взносов в сумме             4 323 675 тыс. рублей.
В рамках исполнения пункта 1 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от  29 августа 2015 г.  № ОГ-П12-5928 Рострудом в 2015 году были организованы внеплановые проверки соблюдения трудового законодательства в хозяйствующих субъектах на основании информации о фактах нелегальной занятости, полученной, в том числе от межведомственных комиссий субъектов Российской Федерации, на которые высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации возложены функции по снижению неформальной занятости. За отчётный период от межведомственных комиссий по снижению неформальной занятости в субъектах Российской Федерации поступило 356 обращений с целью организации территориальными органами Роструда внеплановых проверок соблюдения трудового законодательства в региональных хозяйствующих субъектах.
В результате указанных выше мероприятий:  проверено 356 организаций, оформлено 383 трудовых договоров по требованиям государственных инспекций труда,  выплачено в ПФР страховых взносов на сумму 489,93 тыс. рублей.
Всего за отчётный период государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было проверено 2 335 организаций, оформлено 10 592 трудовых договоров по требованиям государственных инспекторов, выплачено в ПФР страховых взносов на сумму 2 417,49 тыс. рублей.
Следует отметить, что проведение государственными инспекциями труда внеплановых проверок в региональных хозяйствующих субъектах, равно как и информирование бизнес-сообщества о возможности применения указанных мер в случае нежелания добровольного устранения нарушений, действующего трудового законодательства Российской Федерации, позволило существенно повысить эффективность информационных и административных мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости, осуществляемых как межведомственными комиссиями субъектов Российской Федерации, так и муниципальными рабочими группами.
В рамках пункта 2 поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 29 августа 2015 г. № ОГ-П12-5928 исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации был проработан комплекс дополнительных мер, осуществляемых с привлечением территориальных органов ФНС России, МВД России, ФМС России, в том числе на базе дополнительной информации, полученной в рамках межведомственного взаимодействия с указанными выше территориальными структурами федеральных органов власти, была организована работа по изучению ситуации с неформальной занятостью в субъектах Российской Федерации, определению сфер и видов экономической деятельности, для которых на территории того или иного региона характерно наличие нелегальной занятости, выявлению процессов, которые стоят за факторами, побуждающими нелегальные трудовые отношения.

Сведения о проведении проверок хозяйствующих субъектов осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда
В 2015 году Рострудом была продолжена работа по исполнению поручения Министра труда и социальной защиты Российской Федерации 
М.А. Топилина от 29 октября 2013 года в части исполнения пункта 22 Плана мероприятий по мобилизации доходов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённого Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым от 7 мая 2013 года, по выявлению государственными инспекциями труда и в прямом взаимодействии с территориальными органами ФНС России, Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, хозяйствующих субъектов, производивших выплаты заработной платы в размерах ниже установленного законодательством минимального размера оплаты труда либо минимального уровня оплаты труда, предусмотренного в заключенных в установленном порядке региональных соглашениях.
В рамках текущих плановых и внеплановых проверок государственными инспекциями труда осуществлялись надзорные мероприятия, направленные на выявление данного вида нарушений законодательства об оплате труда. При выявлении указанных фактов, такие сведения направлялись в комиссию по легализации заработной платы в субъекте Российской Федерации.
По состоянию на 1 января 2016 года по требованию государственных инспекторов труда произведена доплата к заработной плате до величины прожиточного минимума, установленного в регионе, и минимального размера оплаты труда более 30 тысячам работников на общую сумму более 93 202,5 тыс. рублей, что превысило сумму выплат 2014 года в 1,0 раз.

Динамика численности государственных служащих государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации
	№
п/п
	Наименование
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1.
	Штатная численность
	3 593
	3 413
	3 233
	2 889
	2 890
	2 890

	 
	в том числе инспекторский состав
	3 368
	3 193
	3 026
	2 715
	2 382
	2 320

	2.
	Фактическая численность на конец года
	3 348
	3 165
	2 875
	2 640
	2 633
	2 613

	 
	в том числе инспекторский состав
	3 131
	2 953
	2 680
	2 473
	2 162
	2 097



Следует отметить, что уровень снижения численности приходится на инспекторский состав, который в 2015 году снизился на 62 штатные единицы по сравнению с 2014 годом, и на 376 фактических единиц по сравнению с 2013 годом. 
Среднесписочная численность по группам должностей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации
	Наименование
групп должностей
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Среднесписочная численность, всего: 
	3 428
	3 230
	2 932
	2 633
	2 615
	2 612

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	Руководители
	725
	710
	700
	672
	681
	678

	 - главные
	82
	79
	77
	74
	74
	77

	 - ведущие
	643
	631
	623
	598
	607
	601

	Помощники
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Специалисты
	2 485
	2 303
	2 041
	1 787
	1 753
	1 758

	 - ведущие
	469
	469
	424
	404
	427
	425

	 - старшие
	2 016
	1 834
	1 617
	1 383
	1 326
	1 333

	Обеспечивающие специалисты
	217
	216
	190
	173
	180
	175

	 - старшие
	179
	190
	172
	152
	156
	147

	 - младшие
	38
	26
	18
	21
	24
	28



Среднесписочная численность государственных служащих по месяцам (ед)
	Янв.
	Фев.
	Март
	Апр.
	Май
	Июнь
	Июль
	Авг.
	Сент.
	Окт.
	Нояб.
	Декаб.

	2593
	2626
	2605
	2597
	2597
	2598
	2585
	2579
	2613
	2632
	2616
	2614


Сокращение численности инспекторского состава повлекло увеличение фактической нагрузки на уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда вследствие чего к концу 2015 года, к примеру, количество хозяйствующих субъектов, приходящихся в среднем на одно уполномоченное должностное лицо федеральной инспекции труда составило 3,43 тыс. единиц. 
Относительное количество проверок соблюдения трудового законодательства, проведенных в 2007-2015 годах в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда

Относительное количество расследованных в 2007-2015 годах несчастных случаев на производстве в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда

Относительное количество рассмотренных в 2007-2015 годах обращений граждан в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда

Положения ратифицированной Российской Федерацией Конвенции МОТ № 81 об инспекции труда устанавливают, что «предприятия инспектируются так часто и так тщательно, как это необходимо для обеспечения эффективного применения соответствующих законодательных положений», а число инспекторов труда должно быть достаточным для обеспечения эффективного осуществления функций в установленной сфере деятельности. Вместе с тем, с учетом возложенных и реализуемых в настоящее время федеральной инспекцией труда надзорных функций и полномочий, установленная на 2015 год численность уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда фактически позволяет обеспечить проведение плановых надзорных мероприятий в отношении одной организации с периодичностью в среднем не чаще, чем один раз в 28 лет, тогда как мировой опыт работы инспекций труда свидетельствует, что в целях обеспечения эффективного надзора и контроля, предупреждения нарушений и защиты прав работников плановые мероприятия в отношении ранее проверенных хозяйствующих субъектов должны проводиться не реже, чем через 5 лет. 
Комплексный расчет численности территориальных органов федеральной инспекции труда, произведенный на основе положений Конвенции № 81, устанавливающих базовые принципы определения численности инспекций труда (число, характер, размеры и расположение поднадзорных организаций, численность и категории занятых на них работников, характер и сложность контролируемых законодательных положений, имеющиеся в распоряжении инспекторов труда материальные средства и т.д.), свидетельствует, что для обеспечения плановых надзорных мероприятий в отношении одной организации с частотой один раз в пять лет расчетная численность уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда должна составлять 13 200 человек.
Таким образом, фактическая численность государственных инспекторов труда не является достаточной для осуществления должного надзора за соблюдением трудовых прав граждан, а также не позволяет в большем объеме проводить профилактические мероприятия с целью предупреждения нарушений трудового законодательства. В отсутствие достаточного инспекторского состава нельзя рассчитывать на то, что может быть обеспечен качественный надзор за соблюдением трудовых прав, что каждой поступающей жалобе может быть уделено достаточно времени для ее изучения и установления обстоятельств дела. 
В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности в 2015 году в рамках государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку федеральных государственных гражданских служащих на 2015 год прошли повышение квалификации 508 государственных гражданских служащих федеральной инспекции труда. 
Организация дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих в 2015 году осуществлялась в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 декабря 2006 года № 1474 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2015 года № 370-р «Об утверждении государственного заказа на дополнительное профессиональное образование федеральных государственных гражданских служащих на 2015 год».
Выбор тематики дополнительных профессиональных программ проводился в соответствии с Перечнем приоритетных направлений дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих на 2015 год и был согласован с Администрацией Президента Российской Федерации, а также с учетом потребностей в обучении по направлениям, отражающим специфику возложенных на федеральную инспекцию труда полномочий. 
Обучение было проведено по следующим дополнительным профессиональным образовательным программам повышения квалификации: 
«Отдельные аспекты надзорной деятельности в сфере труда» - 371 государственный гражданский служащий;
«Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений» - 50 государственных гражданских служащих;
«Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - 50 государственных гражданских служащих;
«Актуальные аспекты государственного управления - 1 государственный гражданский служащий;
«Вопросы внедрения новых принципов кадровой политики в системе государственной гражданской службы» - 2 государственных гражданских служащих;
«Информационные технологии в государственном управлении» - 1 государственный гражданский служащий;
«Отдельные вопросы, связанные с интеграцией Российской Федерации в международные экономические отношения» - 2 государственных гражданских служащих;
«Вопросы внедрения новых кадровых технологий на государственной гражданской службе» - 8 государственных гражданских служащих;
«Вопросы реализации государственной демографической политики» - 2 государственных гражданских служащих;
«Вопросы повышения качества предоставления государственных услуг» - 1 государственный гражданский служащий;
«Вопросы реализации государственной национальной политики» - 2 государственных гражданских служащих;
Иные программы – 18 государственных гражданских служащих.
Важным обстоятельством для поддержания профессионального потенциала является уровень квалификации и наличие опыта работы вновь принимаемых сотрудников. 
Учитывая, что в Российской Федерации отсутствует профессиональная подготовка специалистов по профессии «инспектор труда» для обеспечения должного исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности требуется большая стабильность в кадровом составе государственных инспекций труда.
В 2015 году к выполнению мероприятий по надзору было привлечено в качестве экспертных организаций и экспертов 21 организация.

16 – 18 июня 2015 года прошёл Всероссийский форум государственных инспекторов труда Федеральной службы по труду и занятости «Повышение эффективности государственной надзорной деятельности, с учетом последних изменений законодательства в сфере охраны труда и КоАП РФ, на основе системы управления по результатам (KPI) во взаимосвязи с системой управления кадрами (обучение, бенчмаркинг, оценка, аттестация, карьерный рост)». В процессе работы Форума был проведён ряд встреч участников мероприятия с экспертами в области надзорной деятельности в сфере труда, проведены обучающие тренинги, направленные на повышение личной и профессиональной эффективности государственных инспекторов труда,  организованы командообразующие мероприятия. Всего в работе Форума приняли участие свыше 100 федеральных государственных гражданских служащих из 70 субъектов Российской Федерации.
10 – 11 декабря 2015 года была проведена Всероссийская научно-практическая конференция для специалистов в области федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права «Развитие кадрового потенциала и повышение эффективности профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих, реализующих контрольные (надзорные) функции в сфере охраны труда». 
В рамках двух дней работы научно-практической конференции было реализовано несколько образовательных программ: программа практического развития управленческих навыков для руководителей государственных инспекций труда и программа для сотрудников Федеральной службы по труду и занятости, призванная повысить их уровень удовлетворенности и активного вовлечения в рабочий процесс.
Всего в работе конференции приняло участие 200 человек из 84 регионов России.

Проведено всех видов проверок (тыс.)	

137,1
2013 год	2014 год	2015 год	131.6	132.6	138.5	

2014 год	
Сельское хозяйство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля	Транспорт	Образование	Здравоохранение 	Предоставление  коммунальных, социальных  услуг	Другие виды экономической деятельности	6.8000000000000019E-2	0.12300000000000012	0.126	0.15500000000000044	5.3999999999999999E-2	9.9000000000000046E-2	7.0999999999999994E-2	6.5000000000000002E-2	0.23900000000000021	2015 год	
Сельское хозяйство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля	Транспорт	Образование	Здравоохранение 	Предоставление  коммунальных, социальных  услуг	Другие виды экономической деятельности	4.2000000000000023E-2	0.10600000000000002	0.12100000000000002	0.17600000000000021	5.9000000000000434E-2	7.5000000000000011E-2	6.0000000000000032E-2	7.0999999999999994E-2	0.29000000000000031	


плановые	2013 год	2014 год	2015 год	23.6	21.2	20	внеплановые	2013 год	2014 год	2015 год	76.400000000000006	78.8	80	Общее количество выявленных нарушений трудового законодательства (тыс.)	
2013 год	2014 год	2015 год	660	631	578	Выявлено в среднем одним инспектором труда (ед.)	
2013 год	2014 год	2015 год	303	292	249	
Выдано предписаний, всего в тыс. 	
2013 год	2014 год	2015 год	106.9	106.7	107.5	Выдано предписаний в среднем одним сотрудником, ед.	
2013 год	2014 год	2015 год	49	49.4	46.3	
Отстранено работников в связи с непрохождением ими подготовки по охране труда (тыс. чел)	
2013 год	2014 год	2015 год	95.7	66.099999999999994	52.9	Отстранено работников в среднем одним сотрудником (чел.)	
2013 год	2014 год	2015 год	39	31	22	
Сумма наложенных штрафов	3270,9

2013 год	2014 год	2015 год	1063.5	2098.4	3284.7	Сумма взысканных штрафов	2793,3

2013 год	2014 год	2015 год	776.8	1658.7	2803.2	Направлено протоколов в суды для привлечения ответсвенности виновных лиц	12147

2013 год	2014 год	2015 год	9936	12534	12187	Количество принятых судом решений о привлечении к ответсвенности виновных лиц на основании протоколов госинспекторов труда	7403

2013 год	2014 год	2015 год	6424	7777	7419	
2,2	Обрабатывающее производство  13,1%
Оптовая и розничная торговля  15,0%
Строительство 14,4%
Сельское и лесное хозяйство 5,3%
Образование 7,2%
Предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг 6,5%
Траснпорт и связь 5,9%
Здравоохранение 5,9%
Прочее  26,4%

13,1%	15,0%	14,4%	5,3%	7,2%	6,5%	5,9%	5,9%	24,2%	Обрабатывающее производство 	Оптовая и розничная торговля 	Строительство	Сельское и лесное хозяйство	Образование	Предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг	Траснпорт и связь	Здравоохранение	Прочее 	0.13100000000000001	0.15000000000000024	0.14400000000000004	5.3000000000000012E-2	7.1999999999999995E-2	6.5000000000000002E-2	5.9000000000000434E-2	5.9000000000000434E-2	0.24200000000000021	2344,0
1694,0

2013 год	2014 год	2015 год	2630	2347	1707	

Столбец1	145

2013 год	2014 год	2015 год	216	185	147	Столбец1	
2013 год	2014 год	2015 год	4	3	3	Строительство
21,9%
Обрабатывающие производства
16,5%

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйсво
11,0%
Транспорт
11,5%
Добыча полезных ископаемых
7,7%
Прочие
19,0%

Строительство	Обрабатывающие производства	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйсво	Транспорт	Добыча полезных ископаемых	Прочие	0.21900000000000044	0.16500000000000001	0.11	0.115	7.6999999999999999E-2	0.19	Строительство	Обрабатывающие производства	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйсво	Транспорт	Добыча полезных ископаемых	Прочие	Строительство	
2015 год	0.33000000000000235	Обрабатывающие роизводства	
2015 год	0.31000000000000183	Транспорт и связь	
2015 год	0.22500000000000001	Добыча полезных ископаемых	
2015 год	0.22	Количество проведенных расследований несчастных случаев, всего (тыс.)	
2013 год	2014 год	2015 год	12.5	11.7	10.6	


Основные виды несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2013 году	Транспортные происшествия
9,2%
Падение пострадавшего с высоты
27,2%
Падение, обруше-ние, обвалы предметов, мате-риалов, земли и пр.
11,7%
Воздействие движущихся, разле-тающихся, вращаю-щихся предметов, деталей, 
машин и т.д.
24,5%
Другие виды
27,4%

12,9	24	11,6	23,8	27,7	13,8 % Транспортные происшедствия	30,8 % Падение пострадавшего с высоты	12,4 % Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр.	23,9 % Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и т.д.	19,1 % Другие виды	Основные виды несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2013 году	12.9	24	11.6	23.8	27.7	Процент нарушений от общего количества проверенных личных дел безработных граждан	58,1%
22,2%
12,7%
ОХРАНА ТРУДА	ТРУДОВОЙ ДОГОВОР	ОПЛАТАТА И НОРМИРОВАНИЕ ТРУДА	0.58099999999999996	0.222	0.127	
Проведено проверок одним госинспектором труда (ед.)	56,8

2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	81.52	77.5	73.7	64.3	56.4	56.8	60.9	61.3	59.1	



Количество расследованных несчастных случаев на производстве	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	10.9	10.199999999999999	9.1999999999999993	9.6	10.199999999999999	10.7	11.3	5.4	4.5999999999999996	



Количество рассмотренных обращений граждан 	
2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	43.7	51.2	75.2	77.3	96.4	96.6	126	148.80000000000001	172.6	



