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Федеральная служба по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа
муниципального контроля)


г. Москва                                                                           «2» ноября 2018 г. 16 час. 45 мин.
(место составления акта)                                                                                   (дата и время составления акта)
[bookmark: P326]
АКТ 
о результатах проведения проверки
осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
№ 11

По адресу/адресам: 672000, г. Чита, ул. Курнатовского, 7.
(место проведения проверки)
на основании: приказа Федеральной службы по труду и занятости от 14 августа 2018 г. № 453 
была проведена плановая документарная проверка в отношении:
(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края           (наименование проверяемого органа)

Дата и время проведения проверки:
с «8» октября 2018 г. 09 час. 00 мин. по «2» ноября 2018 г. 16 час. 45 мин. 
Общая продолжительность проверки: 20 рабочих дней
                                                                   (рабочих дней/часов)
Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)
С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении  проверки ознакомлен(ы):
(заполняется при проведении выездной проверки) 
____________________________________________________________________________ (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании  проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лицо(а), проводившее проверку: 
Дементьев Николай Прокопьевич - заместитель начальника Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Маркова Галина Анатольевна - заместитель начальника отдела проектов и документарных проверок в сфере занятости населения Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Игнатова Анна Николаевна - ведущий специалист-эксперт отдела проектов и документарных проверок в сфере занятости населения Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Ластоверова Елена Юрьевна - старший специалист 1 разряда отдела надзора и контроля за нормативно – правовым регулированием в сфере занятости, социальной защиты и государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего (их) проверку)
______________________________________________________________________
(фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии) и должности руководителя, иных должностных лиц проверяемого органа, присутствовавших при проведении проверки) 
В ходе проведения проверки путем изучения и анализа документов (их копий), приобщенных к представленным проверяемым органом личным делам получателей государственных услуг (далее – ЛДПГУ), и сведений, содержащихся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее - Регистр), выявлены нарушения обязательных требований нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от                                  19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон о занятости), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее - Административный регламент), приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н «Об утверждении перечня документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки в государственные учреждения службы занятости населения граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан» (далее – приказ Минтруда России № 10н), и других нормативных правовых актов, регулирующих вопросы в области содействия занятости населения, допущенные Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края (далее также - Министерство), государственным казенным учреждением «Краевой центр занятости населения» Забайкальского края и подведомственными ему межрайонными отделами в муниципальных образованиях Забайкальского края (далее – отделы КЦЗН).
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В ходе проведенной проверки выявлены нарушения пункта 2 статьи 3 Закона о занятости в части принятия решений о признании безработными граждан, которые в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу, и назначения им пособия по безработице в минимальном размере без предъявления справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы (далее – справка). Например, указанные решения были приняты в отношении следующих граждан: 
Межрайонным отделом по г. Чите и Читинскому району КЦЗН – П.О.С. (ЛДПГУ № 0110055/17757602);
Балейским отделом КЦЗН – У.В.А. (ЛДПГУ № 1350002/177605);
Улетовкским отделом КЦЗН – К.Е.В. (ЛДПГУ № 3590003/177627);
Агинским отделом КЦЗН – Б.З.Д. (ЛДПГУ №0460008/1801); 
Межрайонным отделом по Борзинскому и Забайкальскому районам КЦЗН – М.В.П. (ЛДПГУ № 2060002/187612).
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части отсутствия в Регистре установленной законодательством о занятости информации, содержащейся в личных делах получателей государственных услуг. Кроме этого, имеет место не соответствие информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы отделов КЦЗН. 
Так, в Регистр не внесена информация о предоставлении справок о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, приобщенных к ЛДПУ, следующих граждан:
Забайкальский отдел КЦЗН: Х.А.В. (ЛДПГУ № 0750002/177612), З.Л.М. (ЛДПГУ № 3420003/177612), Б.Е.В (ЛДПГУ № 0450005/177612);
Тунгокоченский отдел КЦЗН: Л.В.В. (ЛДПГУ № 0730003/177626);
Газимуро-Заводской отдел КЦЗН: М.Д.А. (ЛДПГУ № 3350003/177611), Ш.Н.Ю. (ЛДПГУ № 0500001/187611), Я.А.Е. (ЛДПГУ № 0640002/187611);
Нерчинско – Заводской отдел КЦЗН: Н.В.А. (ЛДПГУ № 0570003/187620);
Калганский отдел КЦЗН: В.В.В. (ЛДПГУ № 1940003/177613), Ж.Е.В. (ЛДПГУ                   № 3060001/177613);
Дульдугинский отдел КЦЗН: Д.Г.В. (ЛДПГУ № 2490002/1703), К.С.Ю. (ЛДПГУ      № 0090002/1803), Л.Т.А. (ЛДПГУ № 3460002/1703), Л.Д.Д. (ЛДПГУ № 0160009/1803), М.В.С. (ЛДПГУ № 0920007/1803), Ч.М.Н. (ЛДПГУ № 1070002/1803);
Чернышевский отдел КЦЗН: З.Д.В. (ЛДПГУ № 0260003/177630);
Красночикойский отдел КЦЗН: В.И.А. (ЛДПГУ № 1420009/187616.
В отношении гражданина Ш.В.И. (ЛДПГУ № 3420005/177616) в Регистр внесена информация о предоставлении двух справок, выданных 4 декабря 2017 года ИП Щитова Л.Д. и 8 декабря 2017 года ИП Никитин Геннадий Петрович, при этом к ЛДПГУ приобщена одна справка, выданная ИП Никитин Геннадий Петрович;
Борзинский отдел КЦЗН: в Регистр внесена информация о предоставлении Б.В.А. (ЛДПГУ № 0380007/177606) справки 16 февраля 2017 года, в ЛДПГУ содержится информация о предоставлении справки 7 февраля 2017 года.
Статьей 30 Закона о занятости установлен порядок определения размера  пособия по безработице в зависимости от размера среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, предшествующих началу безработицы, и от наличия или отсутствия 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), на основании сведений, содержащихся в справке о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы.
В случае предоставления безработными гражданами дополнительных справок о средней заработной плате, содержащих сведения, влияющие на размер пособия по безработице, может быть издан приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице. При этом изменение размера пособия по безработице производится со дня предоставдения указанной справки.
Улетовским отделом КЦЗН в отношении П.А.И. (ЛДПГУ  № 0500003/187627) 26 февраля 2018 года было принято решение (приказ № 057П8/187627) о назначении пособия по безработице в процентном отношении к средней заработной плате на период с 19 февраля 2018 года по 18 февраля 2019 года с учетом среднего заработка за последние три месяца, который составлял 5 200 рублей, что подтверждено соответствующей справкой. 26 июня 2018 года безработным П.А.И. повторно была предоставлена измененная справка о среднем заработке, в которой была указана заработная плата в размере 7 304 рублей, и в связи с этим было принято решение (приказ № 177П35/187627) об изменении размера пособия по безработице с даты началы выплаты пособия по безработице (19 февраля 2018 года), а не с даны предоставления измененной справки (26 июня 2018 года). Объем переплаченных средств за период с 19 февраля по 25 июня 2018 года составил 4 759 рублей 36 копеек.
В Карымском отделе КЦЗН выявлено нарушение требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения  пособия по безработице в минимальном размере, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) более 26 недель. 
Так, гражданину С.Р.А. (ЛДПГУ № 1020009/187615), уволенному с последнего места работы 28 марта 2018 года по соглашению сторон и имевшему на дату регистрации (12 апреля 2018 года) 47 недель оплачиваемой работы, что подтверждено справкой о среднем заработке, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 12 апреля по 11 октября 2018 года (приказ № 11022/187615). 
20 апреля 2018 года в отношении С.Р.А. было принято решение (приказ № 11023/187615) приостановить выплату пособия по безработице на период с 12 апреля по 11 июня 2018 года по причине «отчисление за виновные действия». При этом, согласно документам, приобщенным к ЛДПГУ № 1020009/187615 от 
12 апреля 2018 года, оснований для принятия данного решения не было. На момент проведения проверки размер не выплаченных С.Р.А. за период с 12 апреля по 
7 мая 2018 года денежных средств в виде пособия по безработице составил 5 051 рубль 74 копейки.
Газимуро – Заводском отделом КЦЗН в отношении гражданки В.О.И. (ЛДПГУ               № 1160003/177611), уволенной с последнего места работы по собственному желанию и имевшей согласно справки о средней заработной плате в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) в размере 47 недель. Так решением от 19 мая 2017 года (приказ № 139-2/177611) В.О.И. была назначена выплата пособия по безработице в минимальном размере, увеличенного на размер районного коэффициента на период с 19 мая 2017 г. по 18 ноября 2017 г., вместо назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку на период с 19 мая 2017 г. по 18 мая 2018 г. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 мая по 10 июля 2017 г. (по день трудоустройства) составил 8 465 рублей 80 копеек. 
Выявлены факты нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пунктов 39 и 51 Административного регламента в части начисления пособия по безработице гражданам до прохождения этими гражданами перерегистрации (начисление за будущий период), например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Период выплаты пособия по безработице
	Дата прохождения
гражданином перерегистрации
	Дата начисления пособия по безработице

	Агинским отделом КЦЗН:

	С.Н.В.
	2450002/167501
	12.01 - 25.01.2017
	25.01.2017
	24.01.2017

	Д.З.А.
	3190001/167501
	15.08 - 05.09.2017
	05.09.2017
	04.09.2017


В соответствии с пунктом 1  статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. 
В ходе проверки выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала условиям последнего места работы, например: 

	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата обращения
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Должность по последнему месту работы
	Предложена вакансия на должность
	Объем не выплаченных средств

	Чернышевским отделом КЦЗН:

	И.М.В. 1950002/16757630
	13.07.2016
	038-5/177630 07.02.2017
	08.02.2017-07.03.2017
	бухгалтер
	кассир
	5 737,74

	Хилокским отделом КЦЗН:

	Ж.М.В.
0860002/177628
	27.03.2017
	158-1/177628 
07.06.2017
	08.06.2017- 07.07.2017
	медицинский регистратор
	продавец
	5 835,74

	Карымским отделом КЦЗН:

	П.О.В. 0100009/17757615
	10.01.2017
	26517/177615 23.09.2017
	23.09.2017-22.11.2017
	специалист отделения ПФР
	бухгалтер
	11 760,00

	Межрайонным отделом по г. Чите и Читинскому району КЦЗН:

	Б.Н.В. 3190050/177602
	15.11.2017
	340-23/177602
06.12.2017
	29.11.2017- 04.12.2018
	экономист
	специалист
	8 168,77


Выявлены нарушения требований пункта 4 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработным гражданам, при условии, что данная работа не может считаться подходящей, так как предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в установленном порядке в субъекте Российской Федерации. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума. Согласно Постановлению Правительства Забайкальского края от 25 октября 2016 г. № 401 «Об установлении величины прожиточного минимума в Забайкальском крае за III квартал 2016 года» величина прожиточного минимума установлена в размере 11 023 рублей 27 копеек.
В Газимуро – Заводском отделе КЦЗН безработной Н.О.С. (ЛДПГУ № 2250004/16757611), уволенной с последнего места работы 17 июля 2016 года с должности «уборщик производственных и служебных помещений», решением центра занятости населения от 27 января 2017 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 28 января по 10 февраля 2017 года (приказ № 027-11/177611) за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле Н.О.С., 28 августа 2016 года ей была предложена вакансия уборщика производственных и служебных помещений, размер заработной платы по которой составил 7 500 рублей, что ниже величины прожиточного минимума. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице составил 2 858 рублей 71 копейку.
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, но не более двух раз в месяц. Согласно пункту 290 Административного регламента государственная услуга в виде пособия по безработице предоставляется ежемесячно не реже двух раз в месяц при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки, но не более двух раз в месяц. 
В ходе проверки выявлены случаи нарушения вышеуказанных правовых норм, повлекших несвоевременную выплату пособия по безработице, при этом, перерегистрация безработных граждан проходила в установленные органами службы занятости сроки, например: 
Межрайонным отделом по г. Чите и Читинскому району КЦЗН Г.А.А. (ЛДПГУ № 0240008/187602), не явившемуся в назначенный день (1 марта 2018 года) на перерегистрацию, решение о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с нарушением сроков перерегистрации было принято одновременно с решением об отмене приостановки выплаты пособия по безработице 16 марта 2018 года (приказы 
№  075-38/187602, № 075-39/187602). При этом согласно записям в листе учета посещений гражданина для подбора подходящей работы, приобщенного к предоставленному к проверке личному делу получателя государственных услуг, 
2 марта 2018 года безработным был предоставлен больничный лист № 290922802892 за период с 20 февраля по 1 марта 2018 года, также зафиксирована перерегистрация в установленные органами службы занятости сроки, а именно 15 марта 2018 года. Однако пособие по безработице за период с 14 февраля по 15 марта 2018 года было выплачено фактически, согласно сведениям содержащимся в Регистре, 19 марта 2018 года. В результате задержка выплаты пособия по безработице составила 18 дней; 
в отношении Х.Л.А. (ЛДПГУ № 082014/1602) было допущено аналогичное нарушение, 22 февраля 2017 года безработной был предоставлен больничный лист за период с 15 по 22 февраля 2017 года, однако пособие по безработице за период с 4 по 22 февраля 2017 года было выплачено фактически, согласно сведениям содержащимся в Регистре, 2 марта 2017 года. Задержка выплаты пособия по безработице составила 8 дней.
В ходе проверки выявлены факты выплаты пособия по безработице гражданам, не явившимся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, например:
Красночикойским отделом КЦЗН в отношении безработного М.М.И. (ЛДПГУ              № 0150006/187616), не явившегося на перерегистрацию после закрытия листка нетрудоспособности 27 февраля 2018 года, предоставившего 21 марта 2018 года больничный лист за период болезни с 15 по 26 февраля 2018 года, было принято решение об отмене приостановки выплаты пособия по безработице (приказ от 21 марта 2018 г. № 080-17/187616) в связи с поздним предоставлением документов. При этом пособие по безработице было выплачено за период с 27 февраля по 21 марта 2018 года, что повлекло переплату в объеме 1 086 рублей 98 копеек.
В ходе проверки ЛДПГУ выявлены факты принятия решений о снятии граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством с нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. Так, выплата пособия по безработице осуществлялась от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства, сообщенной безработным, при условии его неявки на перерегистрацию в установленные сроки. 
Кроме того, в отношении граждан, не явившихся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принимались, что является не выполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и влечет за собой переплату пособия по безработице, например:
Межрайонным отделом по г. Чите и Читинскому району КЦЗН в отношении безработной Б.Е.М. (ЛДПГУ № 2630030/177602), прошедшей перерегистрацию 19 апреля 2018 года и не явившейся на назначенную перерегистрацию 8 мая 2018 года, решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было. 
29 мая 2018 года в отношении Б.Е.М. были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице и снятии с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством самостоятельно с 30 апреля 2018 года, при этом явки Б.Е.М. в центр занятости населения после 19 апреля 2018 года не зафиксировано. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 по 30 апреля 2018 года составил 2 156 рублей;
Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)



	Дата пройденной перерегистрации 

	Дата перерегистрации, 
на которую безработный не явился
	Дата, 
по которую начислено
пособие по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем  переплаченных средств
 (рублей)

	Тунгокоченский отдел КЦЗН:

	О.Е.В.
(2210013/177626)
	25.05.2018
	13.06.2018
	31.05.2018
	26.05.2018 -31.05.2018
	1 232,9

	Межрайонный отделол по г. Чите и Читинскому району:

	Ш.Т.Н.
(0920004/187602)
	23.04.2018
	14.05.2018
	13.05.2018
	24.04.2018 -13.05.2018
	3 837,81

	Улетовский отдел КЦЗН:

	Р.С.С. (0650001/187627)
	23.03.2018
	16.04.2018
	15.04.2018
	24.03.2018 -15.04.2018
	773,23

	Б.А.В. (3520001/177627)
	25.12.2017
	12.01.2018
	09.01.2018
	26.12.2017 -09.01.2018
	2 845,16

	Газимуро – Заводской отдел КЦЗН:

	Ш.А.С. (2080002/177611)
	26.01.2018
	09.02.2018
	12.02.2018
	27.01.2018 - 12.02.2018
	3 468,39

	Петровск – Забайкальский отдел КЦЗН:

	Ф.Е.Н. (0780003/187608)
	29.03.2018
	не назначена
	12.04.2018
	30.03.2018 -12.04.2018
	2 731,35


Выявлены нарушения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, например:
Борзинским отделом КЦЗН в отношении И.А.Е. (ЛДПУ № 2220001/177606), имеющему страховой стаж 30 лет, 4 месяца 27 дней, что подтверждается предоставленной выпиской о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица, 7 февраля 2018 года было принято решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 6 недель с 10 августа по 20 сентября 2018 года (приказ № 038-11/187606). В последующем данное решение было отменено и было принято решение от 5 июля 2018 года об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 8 недель с 10 августа по 4 октября 2018 года (приказ 186-6/187606), вместо положенных 10 недель.
Выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице гражданину, не являющемуся безработным, и абзаца второго пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице гражданину при условии принятия решения о прекращении данной выплаты с одновременным снятием его с учета в качестве безработного, например:
Александрово – Заводский отдел КЦЗН: гражданину В.С.М. (ЛДПГУ № 0950003/187610) решением от 20 апреля 2018 года (приказ № 110-2/187610) выплата пособия по безработице была прекращена с 9 апреля 2018 года в связи с признанием его занятым (временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы) с 10 апреля 2018 года. При этом за 10 апреля 2018 года В.С.М. было начислено и выплачено пособие по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 34 рубля;
в отношении безработного Ч.А.А. (ЛДПГУ № 1390004/177610) было принято решение (приказ от 28 сентября 2017 г. № 271-2/177610) о снятии его с регистрационного учета в связи с длительной (более месяца) неявкой с 
14 июня 2017 года, при этом решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было (выплата пособия была назначена по 18 мая 2018 года). В последующем Ч.А.А. было начислено и выплачено пособие по безработице за период с 15 июня по 12 июля 2017 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 5 209 рублей 80 копеек (данное нарушение было устранено в ходе подготовки ЛДПГУ для предоставления к проверке);
аналогичные нарушения были допущены в отношении М.С.А. (ЛДПГУ № 2700002/16757610), М.А.Л. (ЛДПГУ № 3400004/16757610), а также в отношении следующих безработных граждан:
Агинский отдел КЦЗН: С.Р.А. (ЛДПГУ № 1540003/167501) (данное нарушение было устранено в ходе подготовки ЛДПГУ для предоставления к проверке); 
Краснокаменский отдел КЦЗН: Д.В.М. (ЛДПГУ № 1500004/177607), Д.Т.В. (ЛДПГУ № 2840002/177616) (данное нарушение было устранено в ходе подготовки ЛДПГУ для предоставления к проверке);
Ононский отдел КЦЗН: З.А.А. (ЛДПГУ № 3280003/16757622);
Тунгокоченский отдел КЦЗН: Н.Н.А. (ЛДПГУ № 1720002/177626), П.Н.К. (ЛДПГУ № 3270001/16757626), Б.Г.В. (ЛДПГУ № 1560016/177626), А.А.С. (ЛДПГУ                 № 2430001/177626) (данное нарушение было устранено в ходе подготовки ЛДПГУ для предоставления к проверке), П.Т.А. (ЛДПГУ № 1530001/177626);
Калганский отдел КЦЗН: С.Т.А. (ЛДПГУ № 1440003/177613); 
Газимуро - Заводский отдел КЦЗН: Ш.Н.А. (ЛДПГУ № 3260004/177611), К.Т.А. (ЛДПГУ № 3030002/177611);
Оловяннинский отдел КЦЗН: Б.А.И. (ЛДПГУ № 0870002/177621);
Улетовский отдел КЦЗН: Н.А.Н. (ЛДПГУ № 1180002/16757627);
Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН:
Ц.Е.Ц. (ЛДПГУ № 1360003/1776290);
Чернышевский отдел КЦЗН: Я.А.А. (ЛДПГУ № 3410005/16757630);
Петровск - Заводской отдел КЦЗН: безработной П.О.Ю. (ЛДПГУ № 3420001/177608) решением от 29 января 2018 года (приказ № 029-1/187608) выплата пособия по безработице была прекращена с 15 января 2018 года в связи с признанием ее занятой (временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы) с 16 января 2018 года. При этом за период с 16 по 18 января 2018 года П.О.Ю. было начислено и выплачено пособие по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 88 рублей 20 копеек.
В ходе проверки был выявлен факт отмены приостановки выплаты пособия по безработице за увольнение с последнего места работы за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренного пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости, при отстутсвии оснований для принятия данного решения: 
Шелопугинским отделом КЦЗН безработному К.И.О. (ЛДПГУ от 
25 мая 2018 г. № 1450001/187631), уволенному с последнего места работы 16 февраля 2017 года за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, решением центра занятости населения от 4 июня 2018 года (приказ № 155-13/187631) было назначено пособие по безработице на период с 25 мая по 24 ноября 2018 года. В связи с увольнением за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия центром занятости населения было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 25 мая по 24 июня 2018 года (приказ № 155-14/187631). Решением от           19 июня 2018 года (приказ № 170-2/187631) приостановка выплаты пособия была отменена в связи с ошибочными действиями, при этом документы подтверждающие изменения основания увольнения, к ЛДПГУ не приобщены. Объем переплаченных средств в виде выплаты пособия по безработице составил 1 046 рублей 22 копейки.
Выявлены нарушения требований пункта 270 Административного регламента в части отмены решения о приостановке выплаты пособия по безработице в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного без предъявления документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки, перечень которых утвержден приказом Минтруда России № 10н, либо на основании предъявленных документов, не входящих в указанный перечень, что привело к переплате пособия по безработице. 
Данные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ

	Дата неявки на перерегистрацию
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Номер и дата приказа об отмене (изменении) приостановки выплаты пособия по безработице
	Документ, предъявлен-ный в подтверждение причин неявки на перерегистрацию
	Период переплаты пособия по безработице
	Размер переплаченных средств (рублей)

	Петровск-Заводской отдел КЦЗН:

	К.Т.А
(1720001/16757608)
	22.03.2017
	11.03.2017 - 10.05.2017
	094-5/177608
04.04.2017
	справка из мед. учреждения
	11.03.2017 - 10.05.2017
	6 501,37

	М.Р.А. (3410004/177608)
	25.04.2018
	12.04.2018 11.05.2018
	134-5/187608
14.05.2018
	не представлен
	12.04.2018 11.05.2018
	1 007,90

	Дульдургинский отдел КЦЗН:

	И.А.В.
(2780001/167503)
	06.02.2017
	24.01.2017 - 06.02.2017
	041-49/1703  10.02.2017
	не представлен
	24.01.2017 - 06.02.2017
	1 758,26

	Б.Ч.Э. (3330001/167503)
	19.07.2017
	06.07.2017 -08.10.2017
	219-2/1703  07.08.2017
	не представлен 
	06.07.2017 -08.10.2017
	10 052,89

	А.О.В. (1840002/1703)
	05.10.2017
	02.10.2017 -06.10.2017
	291-3/1703
18.10.2017
	не представлен
	02.10.2017 -06.10.2017
	948,38

	К.И.В. (2820008/1703)
	22.01.2018
	11.01.2018 -22.01.2018
	025-19/1803
25.01.2018
	справка с места обучения
	11.01.2018 -22.01.2018
	2 276,13

	Р.А.Н. (3000003/167503)
	22.02.2017
	09.02.2017 -22.02.2017
	068-7/1703 09.03.2017
	не представлен
	09.02.2017 -22.02.2017
	509,99

	Ононский отдел КЦЗН:

	Т.И.С. (0460001/177622)
	16.03.2017
	03.03.2017 -02.06.2017
	079Д3/177622 20.03.2017-
	справка из мед. учреждения
	03.03.2017 -02.06.2017
	3 062,20

	В.С.И. (0520001/177622)
	22.06.2018
	09.06.2017 -08.09.2017
	177Д1/177622 26.06.2017
	справка из мед. учреждения
	09.06.2017 -08.09.2017
	12 937,03

	Межрайонный отдел по Борзинскому и Забайкальскому районам КЦЗН:

	Е.Г.И. (060004/1612)
	25.01.2017
	12.01.2017 -11.02.2017
	027Д5/177612
27.01.2017
	справка из мед. учреждения
	12.01.2017 -11.02.2017
	6 103,55

	Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН:

	З.А.Г. (1030048/187602)
	26.04.2018
	21.04.2018 -20.05.2018
	136-33/187602
16.05.2018
	не представлен 
	21.04.2018 -20.05.2018
	5 753,54

	Ч.Е.А. (3430038/16757602)
	27.06.2017
	15.06.2017 -14.07.2017
	188-7/177602 07.07.2017
	не представлен 
	15.06.2017 -14.07.2017
	4 274,06

	Агинский отдел КЦЗН:

	Л.С.Д. (1730002/1701)
	24.10.2017
	11.10.2017 -10.11.2017
	305-4/1701 01.11.2017
	не представлен 
	11.10.2017 -10.11.2017
	5 942,01

	А.С.П. (3260001/167501)
	13.12.2016
	29.11.2016 -28.12.2016
	009-1/1701
09.01.2017
	не представлен 
	29.11.2016 -28.12.2016
	5 702,96

	Карымский отдел КЦЗН:

	П.С.А. (0510007/187615)
	05.07.2018
	19.06.2018 -18.07.2018
	1994/187615 18.07.2018
	не представлен
	19.06.2018 -18.07.2018
	5 766,19


В ходе проверки были выявлены факты принятия решений, не предусмотренных Законом о занятости и Административным регламентом. Так,  в отношении безработных граждан принималось решение «не осуществлять выплату». Указанным решением устанавливался период, в течение которого выплата пособия по безработице не производилась, при этом основание для принятия названного решения не указывалось. Принятие данное нарушение было выявлено в отношении следующих граждан:
Борзинский отдел КЦЗН: В.А.А. (ЛДПГУ № 3190004/177606), Т.В.В. (ЛДПГУ              № 3060005/177606), Ф.А.А. (ЛДПГУ № 2840003/177606), В.А.М. (ЛДПГУ № 2260001/177606), Л.О.И. (ЛДПГУ № 2830006/177606), П.А.С. (ЛДПГУ                                  № 3060002/17760, С.А.А. (ЛДПГУ № 2480002/177606), П.Н.С. (ЛДПГУ № 222005/1506);
Дульдургинский отдел КЦЗН: З.В.Г. (ЛДПГУ № 0300002/1703), Б.А.П. (ЛДПГУ            № 2770001/1703), В.В.В. (ЛДПГУ № 1810001/1703), Н.В.Б. (ЛДПГУ № 3350001/1703), З.Л.В. (ЛДПГУ № 3170006/1703), К.А.В. (ЛДПГУ № 0090008/1803), Н.А.Н. (ЛДПГУ               № 2970001/1703), О.М.С. (ЛДПГУ № 2980003/1703), Д.Л.Н. (ЛДПГУ № 2050001/1703), Т.С.В. (ЛДПГУ № 090020/1603), Л.О.Д. (ЛДПГУ № 0650001/1703), Т.Л.А. (ЛДПГУ                № 2980001/1703), О.М.Л. (ЛДПГУ № 3370001/167503), З.Л.И. (ЛДПГУ                                        № 2540003/1703), Ж.Н.В. (ЛДПГУ № 0110001/177503), Х.В.А. (ЛДПГУ                                            № 3200008/167503), К.А.В. (ЛДПГУ № 2790003/1703), З.В.Г. (ЛДПГУ № 0300002/1703);
Карымский отдел КЦЗН: Л.В.В. (ЛДПГУ № 2840005/177615), З.И.А. (ЛДПГУ                    № 057002/1515), Т.Ю.С. (ЛДПГУ № 2820003/177615), К.А.И. (ЛДПГУ № 2220003/16757615), М.Т.А. (ЛДПГУ № 0160001/17757615), Г.В.Ю. (ЛДПГУ № 1430009/177617), Л.В.В. (ЛДПГУ № 1650007/177617), О.Н.Е. (ЛДПГУ                                    № 1430005/177617), Т.М.Ю. (ЛДПГУ № 0720003/177617), К.В.В. (ЛДПГУ                                    № 1380002/177617), Ш.О.Г. (ЛДПГУ № 1430014/177617), Ф.Р.Ю. (ЛДПГУ                                 № 1230004/177617), Н.Д.В. (ЛДПГУ № 1440001/177617);
Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН:                         З.Ю.В. (ЛДПГУ № 076006/1602), Е.В.В. (ЛДПГУ № 069013/1602), Х.Е.Л. (ЛДПГУ                       № 095023/1602), О.И.Ю. (ЛДПУ № 0660052/177602), Н.С.А. (ЛДПГУ № 1570019/177602), Я.И.Г. (ЛДПГУ № 1420016/177629), Б.Г.Н. (ЛДПГУ № 1490010/177629), С.В.Н. (ЛДПГУ № 3200020/16757602), В.М.Н. (ЛДПГУ                                   № 2160002/177629), У.А.В. (ЛДПГУ № 1320033/16757602), С.В.П. (ЛДПГУ                             № 254003/1529), Т.А.Г. (ЛДПГУ № 3050023/16757602), Р.А.В. (ЛДПГУ № 288014/1502), К.А.М. (ЛДПГУ № 1460013/177629), С.М.Б. (ЛДПГУ № 1430007/177629), Б.С.А. (ЛДПГУ № 1590002/177602), Л.В.А. (ЛДПГУ № 2380004/16757629), Л.М.И. (ЛДПГУ                    № 1920007/187602);
Нерчинско-Заводский отдел КЦЗН: К.И.И. (ЛДПГУ № 160003/1520), С.А.А. (ЛДПГУ № 161003/1520), Г.К.М. (ЛДПГУ № 1670004/177620), П.В.Н. (ЛДПГУ                            № 1690005/16757620), П.А.М. (ЛДПГУ № 098001/1620), П.В.Н. (ЛДПГУ                                    № 1700004/177620), З.О.А. (ЛДПГУ № 1310001/177620), Н.А.М. (ЛДПГУ                                    № 160005/1520), Х.В.С. (ЛДПГУ № 1370010/177620), Ш.П.М. (ЛДПГУ                                         № 1690006/16757620), Е.С.Б. (ЛДПГУ № 1370009/177620), С.А.Н. (ЛДПГУ                                 № 1520003/16757620), М.Д.А. (ЛДПГУ № 141003/1520), Ш.П.М. (ЛДПГУ                                      № 1700003/177620), Ш.А.В. (ЛДПГУ № 1520004/16757620), П.М.В. (ЛДПГУ                                 № 0100002/17757620), Ш.А.В. (ЛДПГУ № 155001/1520).
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице было запрошено и рассмотрено 272 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 156 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления данных выплат. 
Объем средств в виде пособия по безработице, невыплаченных 7 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте,  составил 47 878 рублей          50 копеек.
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 27 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 96 656 рублей 6 копеек. 
[bookmark: СТИП]2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В нарушение норм пункта 1 статьи 29 Закона о занятости имели место факты назначения и выплаты стипендии в размере минимальной величины пособия по безработице гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель и, следовательно, имевшим право на назначение и выплату стипендии в размере пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан (на дату начала обучения).
Например, в Улётовском отделе КЦЗН безработной Б.О.В. (ЛДПГУ                                               № 1900002/16757627), уволенной 21 июня 2016 года из муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Улётовская детская школа искусств муниципального образования «Улётовский район» Забайкальского края, решением центра занятости населения от 4 апреля 2017 года (приказ № 094С9/177627) стипендия была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. При этом размер пособия по безработице до начала обучения составлял 5 555 рублей 60 копеек. Объем невыплаченных средств в виде стипендии за период с 3 апреля по 1 июня 2017 года составил 8 920 рублей 1 копейку.
Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан: 	
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата увольнения 
	Размер пособия по безработице до начала обучения (рублей)
	Размер стипендии
	Период обучения
	Объем невыплаченных средств
(рублей)

	Калганский отдел КЦЗН:

	М.И.И.
0530001/187613
	09.02.2018
	5 880,00
	1 020,00
	28.08.2018 – 11.09.2018
	2 409,10

	Нерчинский отдел КЦЗН:

	В.А.С.
0160006/187619
	22.08.2017

	5 880,00
	1 020,00
	21.05.2018 – 20.07.2018
	9 720,0

	Оловяннинский отдел КЦЗН: 

	В.Л.Ю.
1400015/16757621
	18.05.2016 
	2 910,17
	1 020,00
	11.05.2017 – 10.06.2017
	1 910,49

	Г.Т.В.
3300001/16757621
	08.09.2016
	4 580,68
	1 020,00
	10.05.2017 – 07.07.2017
	6 891,64

	Улетовский отдел КЦЗН: 

	Г.А.А.
3070003/16757627
	31.10.2016
	5 880,00
	1 020,00
	10.05.2017 – 09.06.2017
	4 907,03

	Х.Р.П.
0690002/177627
	10.09.2016
	5 880,00
	1 020,00
	03.04.2017 – 01.06.2017
	9 558,0

	Ч.А.Н.
2980005/177627
	02.10.2017
	5 880,00
	1 020,00
	21.05.2018 – 20.07.2018
	9 720,0

	Щ.Д.С.
0400002/187627
	30.01.2018
	5 880,00
	1 020,00
	20.08.2018 – 19.10.2018
	1 881,29*

	Л.Е.С.
0260006/187627
	09.11.2017
	5 880,00
	1 020,00
	17.07.2018 - 27.07.2018
	1 724,52


	К.А.С.
0390001/187627
	30.01.2018
	5 880,00
	1 020,00
	16.07.2018 - 15.09.2018
	9 798,39**



* без учета удержаний, а также объем невыплаченных средств на период проведения проверки, т.к. период обучения гражданина не окончен; 
** без учета удержаний.
В нарушение требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в Краснокаменском отделе КЦЗН допущен факт назначения и выплаты стипендии в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданину, уволенному в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель. 
Так, безработному Б.Е.А. (ЛДПГУ № 1640006/187607), уволенному с последнего места работы 12 мая 2018 года и направленному на обучение с 28 августа 2018 года (приказ от 30 августа 2018 г. № 242-64/187607), стипендия была назначена в размере 5 880 рублей. На дату обращения в центр занятости населения (13 июня 2018 года) гражданин имел 22 недели и 3 дня оплачиваемой работы (согласно, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы), на этом основании пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 13 июня по 12 декабря 2018 года (приказ № 170-8/187607). Объем переплаченных средств                                  в виде стипендии за период обучения с 28 августа по 11 сентября 2018 года составил 2 409 рублей 10 копеек. 
В ходе проведенной проверки были выявлены случаи нарушений требований пунктов 19, 192 и 195 Административного регламента в части принятия решения для прекращения предоставления государственной услуги в виде стипендии по основанию, не входящему в установленный перечень, например: 
Чернышевский отдел КЦЗН:
гражданину Г.Д.В. (ЛДПГУ № 0190001/177630), направленному на обучение с 20 февраля по 19 марта 2017 года (приказ от 22 февраля 2017 г. 
№ 053-22/177630), выплата стипендии была прекращена с указанием причины «завершил досрочно» с 15 марта 2017 года (приказ от 15 марта 2017 г. № 074-4/177630). При этом в ЛДПГУ содержатся данные о трудоустройстве Г.Д.В. с 16 марта 2017 года по направлению службы занятости населения, однако Закон о занятости и Административный регламент не содержат оснований для прекращения выплаты стипендии в связи с «трудоустройством по направлению службы занятости населения» в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости; 
в отношении гражданина Г.А.С. (ЛДПГУ № 0400002/177630) направленному на обучение с 20 февраля по 19 марта 2017 года (приказ от 22 марта 2017 г. № 053-17/177630) 27 марта 2017 года было принято решение (приказ № 086-15/177630) «Об изменении продолжительности периода выплаты стипендии в период профессионального обучения, ее размера и сроках выплаты» с 20 февраля по                   24 марта 2017 года, одновременно 27 марта 2017 года выплата стипендии была прекращена с 23 марта 2017 года по причине «трудоустройство по направлению службы занятости» (приказ от 27 марта 2017 г. № 086-16/177630);
Балейским отделом КЦЗН гражданину А.Д.В. (ЛДПГУ № 0230003/177605) решением от 12 мая 2017 года (приказ № 132С17/177605) был установлен срок выплаты стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости с 10 мая по 9 июля 2017 года. Вместе с тем в ЛДПГУ содержится приказ ГПОУ «Читинский техникум отраслевых технологий и бизнеса» Учебно-производственное объединение «Интеграл»	 от 10 мая 2017 г. № 50, в котором указан срок обучения с 10 мая по 7 июля 2017 года. Решением от 10 июля 2017 года (приказ № 191С2/177605) выплата стипендии была прекращена с 7 июля 2017 года с формулировкой «завершил досрочно в связи с выходными днями», что является нарушением пунктов 19 и 195 Административного регламента. Одновременно, 10 июля 2017 года принимается решение «О прекращении профессионально обучения» (приказ № 191Д3/177605) не предусмотренное Административным регламентом. 
Аналогичные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан:	
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Причина прекращения выплаты стипендии
	Дата и номер приказа

	Агинский отдел КЦЗН:

	Д.Г.Ц. 3210001/167501

	неуважительные причины закрытия карточки обучающегося
	от 24 апреля 2017 г. 
№ 114-47/1701

	Акшинский отдел КЦЗН:

	Р.П.Ю.
0190001/187609
	нерегулярное посещение занятий без уважительных причин
	от 3 апреля 2018 г. 
№ 093С7/187609

	Александрово-Заводский отдел КЦЗН:

	К.Р.С.
0620003/177610
	завершил досрочно
	от 31 мая 2017 г. 
№ 151-4/177610

	Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН:

	В.О.Н.
2540020/177602
	прекратил обучение вынужденно
	от 27 декабря 2017 г. 
№ 361-41/177602 

	Приаргунский отдел КЦЗН:

	К.К.А. 
1580004/187623
	нерегулярное посещение занятий без уважительных причин
	от 4 июля 2018 г. 
№ 185-4/187623


В ходе проверки были выявлены факты принятия решений, не предусмотренных Законом о занятости и Административным регламентом, например:
в отношении граждан, самовольно прекративших обучение по направлению органов службы занятости, принимались решения «не осуществлять выплату стипендии», не предусмотренные законодательством о занятости населения. Данные решения были приняты Агинским отделом КЦЗН в отношении Д.Г.Ц. (ЛДПГУ № 3210001/167501) (приказ от 24 апреля 2017 г. № 114-48/1701), и Межрайонным отделом по г. Чите и Читинскому району КЦЗН в отношении В.О.Н. (ЛДПГУ № 2540020/177602) (приказ от 23 января 2018 г. № 023-1/187602). 
Выявлены случаи нарушения требований пункта 290 Административного регламента, в соответствии с которым государственная услуга в виде стипендии в период профессионального обучения предоставляется гражданину, проходящему профессиональное обучение по направлению органов службы занятости, ежемесячно при условии успеваемости и регулярного посещения занятий. 
Так, в Агинском отделе КЦЗН Ю.В.Б. (ЛДПГУ № 0440001/1701) выплата стипендии за период с 1 по 19 мая 2017 года была осуществлена 3 июля 2017 года.
Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата оплачиваемого периода
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии
(дней)

	Дульдургинский отдел КЦЗН:

	С.А.В.
0320010/1703
	10.05-31.05.2017
	11.07.2017
	36

	С.Ц.Б.
0930001/1703
	10.05-31.05.2017
	11.07.2017
	36

	Карымский отдел КЦЗН:

	С.Д.А.
1180006/177615
	10.05-31.05.2017
	05.07.2017
	36

	Кыринский отдел КЦЗН:

	А.Д.С.
2980001/16757617
	31.01.2017
	06.04.2017
	62

	
	28.02.2017
	06.04.2017
	36

	
	31.03.2017
	13.07.2017
	101

	
	26.04.2017
	13.07.2017
	77


Выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии, установленных пунктами 292 - 294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии
(дней)

	Агинский отдел КЦЗН:

	Ю.В.Б.
0440001/1701
	31.03.2017
	03.04.2017
	28.04.2017
	25

	
	
	03.04.2017
	19.05.2017
	46

	
	30.04.2017
	03.05.2017
	19.05.2017
	18

	
	19.05.2017
	24.05.2017
	05.07.2017
	48

	Д.Е.В.
0720004/1701
	31.03.2017
	03.04.2017
	28.04.2017
	25

	
	
	03.04.2017
	19.05.2017
	46

	
	30.04.2017
	03.05.2017
	19.05.2017
	18

	
	19.05.2017
	24.05.2017
	05.07.2017
	48

	М.В.А.
0370012/1701
	28.02.2017
	13.03.2017
	06.04.2017
	36

	
	30.04.2017
	03.05.2017
	19.05.2017
	18

	
	31.05.2017
	31.05.2017
	05.07.2017
	34

	
	14.06.2017
	14.06.2017
	05.07.2017
	20

	Б.Б.З.
1220007/1701
	31.05.2017
	31.05.2017
	05.07.2017
	34

	
	23.06.2017
	26.06.2017
	05.07.2017
	10

	Ж.А.С.
0410001/1701
	28.02.2017
	13.03.2017
	06.04.2017
	36

	
	30.04.2017
	03.05.2017
	19.05.2017
	18

	
	31.05.2017
	31.05.2017
	05.07.2017
	34

	
	14.06.2017
	14.06.2017
	05.07.2017
	20

	Ч.Ж.Ц.
0940002/1801
	13.06.2018
	19.06.2018
	28.06.2018
	14

	Александрово-Заводский отдел КЦЗН:

	К.Р.С.
0620003/177610
	31.03.2017
	03.04.2017
	18.04.2017
	15

	
	30.04.2017
	02.05.2017
	14.06.2017
	44

	
	26.05.2017
	26.05.2017
	14.06.2017
	16

	Балейский отдел КЦЗН:

	С.О.И.
2140001/16757605
	31.03.2017
	03.04.2017
	11.04.2017
	8

	С.А.В.
1780001/187605
	11.09.2018
	12.09.2018
	21.09.2018
	9

	Дульдургинский отдел КЦЗН:

	С.А.В.
0320010/1703
	31.05.2017
	31.05.2017
	11.07.2017
	36

	
	09.06.2017
	04.07.2017
	11.07.2017
	34

	С.Ц.Б.
0930001/1703
	31.05.2017
	31.05.2017
	11.07.2017
	36

	
	09.06.2017
	04.07.2017
	11.07.2017
	34

	Карымский отдел КЦЗН:

	С.Д.А.
1180006/177615
	31.05.2017
	01.06.2017
	05.07.2017
	36

	
	07.07.2017
	10.07.2017
	24.07.2017
	14

	Б.И.О.
0290003/187615
	28.02.2018
	06.03.2018
	06.04.2018
	36

	
	04.03.2018
	23.03.2018
	06.04.2018
	32

	С.Д.Ю.
0290009/187615
	28.02.2018
	01.03.2018
	06.04.2018
	36

	
	30.04.2018
	03.05.2018
	10.05.2018
	7

	Краснокаменский отдел КЦЗН:

	В.С.А.
1270006/187607
	11.09.2018
	12.09.2018
	21.09.2018
	9

	Кыринский отдел КЦЗН:

	А.Д.С.
2980001/16757617
	31.01.2017
	09.03.2017
	06.04.2017
	62

	
	28.02.2017
	09.03.2017
	06.04.2017
	36

	
	31.03.2017
	03.04.2017
	13.07.2017
	101

	
	26.04.2017
	27.04.2017
	13.07.2017
	77

	Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН:

	К.Д.Е.
0470034/177602
	31.03.2017
	03.04.2017
	17.04.2017
	15

	
	30.04.2017
	03.05.2017
	12.05.2017
	10

	Ч.А.Н.
2580016/177602
	31.12.2017
	22.01.2018
	14.02.2018
	36

	
	31.01.2018
	02.02.2018
	14.02.2018
	13

	
	31.03.2018
	02.04.2018
	06.04.2018
	4

	
	30.04.2018
	03.05.2018
	10.05.2018
	7

	
	13.06.2018
	29.06.2018
	04.07.2018
	20

	Оловяннинский отдел КЦЗН: 

	В.Л.Ю.
1400015/16757621
	31.05.2017
	01.06.2017
	07.07.2017
	36

	Г.Т.В.
3300001/16757621
	31.05.2017
	01.06.2017
	07.07.2017
	36

	Улетовский отдел КЦЗН:

	Л.Е.С.
0260006/187627
	27.07.2018
	06.08.2018
	08.08.2018
	9

	Чернышевский отдел КЦЗН:

	Т.А.Н.
1820013/16757630
	28.02.2017
	28.03.2017
	31.03.2017
	30

	
	24.03.2017
	28.03.2017
	05.04.2017
	9

	
	
	
	06.04.2017
	10

	Г.А.С.
0400002/177630
	28.02.2017
	28.03.2017
	31.03.2017
	30

	
	23.03.2017
	28.03.2017
	31.03.2017
	7

	
	
	
	05.04.2017
	12

	
	
	
	06.04.2017
	13

	Шилкинский отдел КЦЗН:

	Н.Д.Е.
0320012/187632
	21.04.2018
	24.04.2018
	10.05.2018
	17


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 65 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 81 нарушение установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем средств в виде стипендии, не выплаченных 11 гражданам в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости по причине не выполнения требований законодательства о занятости по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 67 440 рублей 47 копеек.
Объем средств в виде стипендии, выплаченных 1 гражданину в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примеру, приведенному в настоящем акте, составил 2 409 рублей 10 копеек.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы отделов КЦЗН, либо отсутствия в Регистре необходимой информации.
Например, Шилкинским отделом КЦЗН в Регистр внесена информация, что безработному З.В.И. (ЛДПГУ № 0590004/177632) материальная помощь выплачена 5 декабря 2018 года, при этом согласно представленной копии платежного поручения № 688250 фактически материальная помощь была выплачена 
8 декабря 2018 года.
В ряде случаев в Регистр заносится информация, которая отличается от информации, содержащейся в личных делах безработных граждан. Например, в отношении следующих граждан в Регистр была внесена информация, что выплата материальной помощи была прекращена с указанием причины «окончание установленного срока получения». Вместе с тем, согласно информации, содержащейся в нижеследующих ЛДПГУ, представленных к проверке, выплата материальной помощи была прекращена с указанием причины «истечение периода выплаты материальной помощи»:
Могойтуйский отдел КЦЗН: Г.Е.Г. (ЛДПГУ № 2140003/1702);
Карымский отдел КЦЗН: П.Т.В. (ЛДПГУ № 029003/1615);
Красночикойский отдел КЦЗН: Я.В.В. (ЛДПГУ№ 3130001/177616), Б.О.Ю. (ЛДПГУ № 2790003/177616);
Кыринский отдел КЦЗН: Д.Т.А. (ЛДПГУ № 1670002/16757617);
Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН: Т.Б.В. (ЛДПГУ № 1600022/16757602); 
Улетовский отдел КЦЗН: Б.С.М. (ЛДПГУ № 1090003/1627);
Петровск-Забайкальский отдел КЦЗН: Б.Р.А. (ЛДПГУ № 3050004/16757608), С.Н.В. (ЛДПГУ № 1930005/16757608);
Агинский отдел КЦЗН: С.Р.А. (ЛДПГУ № 1540003/167501), Ц.М.А. (ЛДПГУ                        № 3500005/167501); 
Чернышевский отдел КЦЗН: С.Ю.А. (ЛДПГУ № 0820005/177630), Я.А.А. (ЛДПГУ № 3410005/16757630);
Шилкинский отдел КЦЗН: Л.В.Г. (ЛДПГУ № 1140008/177632);
Шелопугинский отдел КЦЗН: О.Е.Г. (ЛДПГУ № 1450005/16757631).
Выявлен случай нарушения требований пункта 20 Административного регламента в части принятия решения о прекращении выплаты материальной помощи по основаниям, не входящим в установленный перечень:
в Агинском отделе КЦЗН гражданину Б.Б.Б. (ЛДПГУ № 3490003/167501) выплата материальной помощи была прекращена с указанием основания «окончание установленного срока получения».
В ходе проверки были выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги, например:
в Межрайонном отделе по г. Чите и Читинскому району КЦЗН безработному Б.Г.И. (ЛДПГУ № 029012/1602) материальная помощь за оплачиваемый период с 21 мая  по 3 августа 2017 года была начислена 3 августа 2017 года, а перечислена 
7 сентября 2017 года. Период задержки выплаты материальной помощи составил          35 дней; 
в Шилкинском отделе КЦЗН безработному З.В.И. (ЛДПГУ № 0590004/177632) материальная помощь за оплачиваемый период с 28 августа по 10 ноября 2017 года была начислена 13 ноября 2017 года, а перечислена 8 декабря 2017 года. Период задержки выплаты материальной помощи составил 25 дней. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, было запрошено и рассмотрено 22 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 20 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления данных выплат. 
4. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации о сроках выплаты материальной помощи, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы отделов КЦЗН, например:
Карымским отделом КЦЗН в Регистр внесена информация, что безработному З. Р.И. (ЛДПГУ № 0290005/187615) материальная помощь была выплачена 
4 апреля 2018 года, при этом согласно представленной копии платежного поручения № 798912 фактически материальная помощь была выплачена 6 апреля 2018 года;
Нерчинским отделом КЦЗН в Регистр внесена информация, что безработному С.Н.В. (ЛДПГУ № 1730006/177619) материальная помощь выплачивалась 
23 ноября и 29 ноября 2017 года, при этом согласно представленным копиям платежных поручений № 587757 и № 730679 фактически материальная помощь была выплачена соответственно 28 ноября и 13 декабря 2017 года.
Выявлены нарушения требований пункта 21 Административного регламента в части принятия решения о прекращении выплаты материальной помощи по основаниям, не входящим в установленный перечень. 
Например, выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости была прекращена с указанием причины «окончание установленного срока получения», «истечение периода выплаты материальной помощи» в отношении следующих граждан:
Межрайонный отдел по г. Чите и Читинскому району КЦЗН: Т.В.И. (ЛДПГУ № 1360002/187602), Б.Т.А. (ЛДПГУ № 0860008/187602), Е.В.А. (ЛДПГУ № 3040005/177602);
Могочинский и Тунгиро-Олекминский отдел КЦЗН: Р.А.В. (ЛДПГУ № 1340002/187618), Ф.А.К. (ЛДПГУ № 2090003/177618), А.И.А. (ЛДПГУ № 1880002/177618);
Ононский отдел КЦЗН: Х.А.А. (ЛДПГУ № 3410002/177622); 
Карымский отдел КЦЗН: А.Х.Б. (ЛДПГУ № 1080005/187615), А.Д.А. (ЛДПГУ № 1550007/187615), Ф.Н.О. (ЛДПГУ № 0160010/187615), Ш.В.Н. (ЛДПГУ № 3480002/177615), Н.Е.В. (ЛДПГУ № 2290001/177615);
Борзинский отдел КЦЗН: К.В.А. (ЛДПГУ № 1970010/187606), К.С.Ю. (ЛДПГУ № 1970011/187606), Х.Е.Н. (ЛДПГУ № 0530004/187606), К.Д.О. (№ 0530002/187606);
Улетовский отдел КЦЗН: М.И.А. (ЛДПГУ № 1100003/187627);
Нерченский отдел КЦЗН: Ш.Е.И. (ЛДПГУ № 3110007/177619).
В ходе проверки были выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, установленных пунктами             292-294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги, например:
в Карымском отделе КЦЗН гражданину З.Р.И. (ЛДПГУ № 0290005/187615) материальная помощь за оплачиваемый период с 5 по 28 февраля 2018 года была перечислена 6 апреля 2018 года. Период задержки выплаты материальной помощи составил 37 дней; 
в Нерчинском отделе КЦЗН гражданину С.Н.В. (ЛДПГУ № 1730006/177619) материальная помощь за оплачиваемый период с 12 по 30 сентября 2017 года была перечислена 28 ноября 2017 года. Период задержки выплаты материальной помощи составил 58 дней. За оплачиваемый период с 1 по 31 октября 2017 года материальная помощь была перечислена 28 ноября 2017 года. Период задержки выплаты материальной помощи составил 28 дней. За оплачиваемый период с 1 по 29 ноября 2017 года материальная помощь была перечислена 13 декабря 2017 года. Период задержки выплаты материальной помощи составил 14 дней. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 22 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 22 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления данных выплат.
5. Выплата пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости.
В ходе проверки выявлены случаи нарушения пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части принятия решения о выдаче безработным гражданам, стоящим на учете в органе службы занятости населения, предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству при условии, что данный факт не подтверждался практической деятельностью по поиску этим гражданам подходящей работы и отсутствием в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по их трудоустройству исчерпаны, например:
Могойтуйский отдел КЦЗН: гражданка Б.И.Д. (ЛДПГУ № 1380003/1702), уволенная с последнего места работы с 28 апреля 2017 года, решением органа службы занятости населения от 25 мая 2017 года была признана безработной с 18 мая 2017 года (приказ № 145-1/1702) и 10 августа 2017 года ей было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом Б.И.Д. за период безработицы направления на работу не выдавались. Непродолжительный срок оказания Б.И.Д. услуги по содействию в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии у органа службы занятости населения возможности для её трудоустройства;
Нерчинско-Заводский отдел КЦЗН: гражданину С.А.А. (ЛДПГУ № 0860001/177620), уволенному с последнего места работы 18 августа 2015 года, решением органа службы занятости населения от 6 апреля 2017 года признанному безработным с 27 марта 2017 года (приказ № 096-29/177620), 19 мая 2017 года, то есть через 53 дня после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом за период безработицы С.А.А. направления на работу не выдавались при условии, что он относился к категории граждан «длительно не работающих», для которых любая работа считается подходящей. Непродолжительный срок оказания С.А.А. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии у органа службы занятости населения возможности для трудоустройства данного гражданина;
Оловяннинский отдел КЦЗН: гражданке С.Л.Н. (ЛДПГУ № 0460004/177621), не работающей с 10 декабря 2010 года, признанной безработной с 15 февраля 2017 года (приказ № 052Д53/177621), через 48 дней после принятия решения о признании безработной было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для С.Л.Н. любая работа считалась подходящей, однако за период безработицы направления на работу ей не выдавались, иные услуги для содействия в трудоустройстве не оказывались. Непродолжительный срок оказания С.Л.Н. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии у органа службы занятости населения возможности для её трудоустройства;
Красночикойский отдел КЦЗН: гражданин Ф.В.М. (ЛДПГУ № 327022/1516), уволенный с последнего места работы с 16 ноября 2015 года, признанный безработным с 23 ноября 2015 года (приказ № 337-005/15) и состоящий на регистрационном учете более 18 месяцев, получил предложение о досрочном назначении пенсии 7 мая 2018 года. При этом с 22 мая 2017 года для Ф.В.М. любая работа считалась подходящей, однако за период безработицы направления на работу ему не выдавались.
Под действие статьи 32 Закона о занятости не попадают граждане, прекратившие деятельность в качестве главы крестьянского (фермерского) хозяйства. 
В нарушение статьи 32 Закона о занятости в Дульдургинском отделе КЦЗН имел место случай, когда гражданину Э.В.И. (ЛДПГУ № 1460003/1703), являющемуся главой крестьянского (фермерского) хозяйства, уволенному с последнего места работы 2 февраля 2017 года в связи с прекращением деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства, признанного безработным 26 мая 2017 года, решением органа службы занятости населения от 5 июня 2017 года (приказ № 156-5/1703) 26 июля 2017 года было неправомерно выдано направление на досрочную пенсию.
Имеют место случаи, когда направление на досрочную пенсию было осуществлено на основании заявлений безработных граждан, что не предусмотрено законодательством Российской Федерации о занятости населения, например:
Александрово-Заводской отдел КЦЗН: Т.А.М. (ЛДПГУ № 0430001/187610);
Карымский отдел КЦЗН: П.Т.В. (ЛДПГУ № 029003/1615); Б.В.В. (ЛДПГУ № 055007/1515);
Нерчинско-Заводский отдел КЦЗН: С.А.А. (ЛДПГУ № 0860001/177620);
Ононский отдел КЦЗН: Р.А.Д. (ЛДПГУ № 058002/1522);
Оловяннинский отдел КЦЗН: Ф.М.Ю. (ЛДПГУ № 345002/1421), С.Л.Н. (ЛДПГУ № 0460004/177621), В.Е.В. (ЛДПГУ № 2770002/16757621); С.В.В. (ЛДПГУ № 110005/1621); К.Н.С. (ЛДПГУ № 110006/1621);
Шилкинский отдел КЦЗН: Б.Л.М. (ЛДПГУ № 239003/1432);
Чернышевский отдел КЦЗН: Ш.В.Р. (ЛДПГУ № 315013/1530), П.В.А. (ЛДПГУ № 225001/1530).
В ходе проведения проверки осуществления гражданам, признанным в установленном порядке безработными, социальных выплат в виде пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, запрошено и рассмотрено 28 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 17 нарушений обязательных требований правовых актов в части осуществления данных выплат. 
Выявленные в ходе проверки, и указанные в настоящем акте нарушения обязательных требований нормативных правовых актов Российской Федерации, указывают на то, что текущий контроль за предоставлением государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, предусмотренный пунктом 297 Административного регламента, в центрах занятости населения осуществляется не должным образом.
В целом в ходе проведения плановой документарной проверки Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края запрошено и рассмотрено 409 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 296 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, не выплаченных 18 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения (недоплата), составил 115 318 рублей 97 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 47 878 рублей 50 копеек, стипендии – 67 440 рублей 47 копеек.
Общий объем средств, выплаченных 28 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 99 065 рублей 16 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 96 656 рублей 6 копеек, стипендии – 
2 409 рублей 10 копеек.
Выявлены несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных    видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям (с указанием положений  (нормативных) правовых актов): не заполнялось (не относится к данному виду проверки)

Выявлены факты невыполнения предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний): не заполнялось (не относится к данному виду проверки)


Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых  органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется  при проведении выездной проверки)

________________________                                       ____________________________________________
 (подпись проверяющего)                                                        (подпись уполномоченного представителя
                                                                                                               органа государственной власти
                                                                                субъекта Российской Федерации)
Прилагаемые к акту документы: не заполнялось

Подписи лиц, проводивших проверку:                                                            Н.П. Дементьев

Г.А. Маркова

    А.Н. Игнатова

    Е.Ю. Ластоверова

« 2  » ноября 2018 г.







              С актом проверки ознакомлена, копию акта получила: 
Щеглова И.С., заместитель министра труда и социальной защиты населения Забайкальского края
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
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                                                            _______________
                                                               (подпись)
Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:                                      __________________________
                                                                                                                               (подпись уполномоченного
                                                                                                                                  должностного лица (лиц),
                                                                                                                                  проводившего проверку)

