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Федеральная служба по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа
муниципального контроля)

г. Черкесск                                                                                         " 26 " января  2018 г.
(место составления акта)                                                                                                (дата составления акта)
АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора),
органом муниципального контроля юридического лица,
индивидуального предпринимателя
№ 1

По адресу/адресам: 369000, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск
пл. Кирова, д. 23                           (место проведения проверки)
На основании:   приказа Федеральной службы по труду и занятости от  25  декабря 2017 г. № 740
была проведена внеплановая, выездная проверка в отношении:
(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
Управления государственной службы занятости населения 
Карачаево-Черкесской Республики 
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество 
(последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)
Дата и время проведения проверки:
" 15 " января 2018 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность ___
" 26 " января 2018 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность ___
(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)
Общая продолжительность проверки: 10 рабочих дней
(рабочих дней/часов)
Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)
С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении  проверки ознакомлен (ы):
(заполняется при проведении выездной проверки)  Кумуков Х.Д.,                 26 января 2018 года
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании  проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лицо(а), проводившее (шие) проверку: 
Францев Дмитрий Васильевич – начальник Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий; 
Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Щукин Александр Александрович – консультант отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий  Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Балаева Мадина Азретовна – должностное лицо Государственной инспекции труда в Карачаево-Черкесской Республике.
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)
При проведении проверки присутствовали: 
______________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших
при проведении мероприятий по проверке)  
Цель внеплановой выездной проверки – установление фактического устранения нарушений, выявленных в ходе плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Управлением государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики и указанных в акте  проверки от 20 января 2017 года «О результатах проведения в Карачаево-Черкесской Республике плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными» и выданном предписании от 20 января 2017 года № 1/17 об устранении выявленных в ходе проведения проверки нарушений законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее - предписание от 20 января 2017 года № 1/17).
В ходе проведенной проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ фактического проведения органами службы занятости Карачаево-Черкесской Республики мероприятий по выполнению выданного предписания по устранению нарушений по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
1. В отношении исполнения пункта 1 предписания от 20 января 2017 года № 1/17 по обеспечению соблюдения государственными казенными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики центрами занятости населения требований законодательства о занятости населения по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, следует отметить следующее.
В ходе проведенной проверки выявлены нарушения обязательных    требований нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент) и приказа Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения», которые ранее были выявлены и отражены в акте  проверки от 20 января 2017 года «О результатах проведения в Карачаево-Черкесской Республике плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными».
1.1. [bookmark: ПОСОБИЕ]Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 3 Закона  о занятости в части принятия решений о признании безработными граждан, которые в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу, и назначения им пособия по безработице в минимальном размере без предъявления справки о среднем заработке с последнего места работы. Например, указанные решения были приняты в отношении следующих граждан: 
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району: 
А.Т.А., Б.П.Х., Б.А.С., Б.К.Р., Г.Х.А., Д.З.К., Д.А.М., Х.А.Я., Х.А.Х., Х.З.А., Э.З.Д., Т.Р.Х., К.А.Н., Т.Б.С., У.Л.М., С.А.Х.;
центр занятости населения по городу Черкесску:
Н.К.В., С.А.Н., А.А.А., К.Р.И., Ч.Д.А., Ш.А.Н.	
В центре занятости населения по городу Черкесску выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке безработному гражданину выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этого гражданина подходящей работой, так как не соответствовала профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации:
безработному  П.А.В., уволенному с последнего места работы 20 мая 2016 года по собственному желанию, имеющему среднее профессиональное образование по профессии «повар» и профессию по последнему месту работы «слесарь аварийно-восстановительных работ» (стаж 8 лет), решением центра занятости населения от 21 июня 2017 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 19 по 23 июня 2017 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, П.А.В. отказался от двух вариантов трудоустройства на вакантные рабочие места «укладчик-упаковщик» в ОАО «Кавказ-мясо» и «разнорабочий» в ООО «Стройоптторг», которые не являлись для него подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 по 21 июня 2017 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации в качестве безработного) составил 490 рублей.
Выявлены нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработным гражданам,  при условии, что  данная работа не может считаться подходящей, так как предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума, например:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, от которой отказался гражданин
	Средняя зарплата/ величина прожиточного  минимума (дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	Т. А.Н.

	
	07.04.2016 – 24.06.2016

	8000,0

6204,0
	9648/9043
(25.03.2015)
9648,0/9028
(07.04.2016)
	07.04.2016 – 27.04.2016*
	3 039,20

	А.А.Х.

	
	10.10.2016 – 09.01.2017
	9000,0
	9026/9317
(10.10.2016)
	10.10.2016 – 22.11.2016**
	6 348,18

	Д.И.Б.

	
	07.02.2017 – 10.04.2017
	7500,0
	8938/9251
(06.02.2017)
	07.02.2017 – 06.04.2017***
	7 986,94

	Р.И.С.

	
	19.04.2017 – 18.07.2017
	7500,0
	7782/9321
(17.04.2017)
	19.04.2017 – 18.07.2017
	13 428,47

	К.Б.Ш.

	
	06.04.2016 – 05.07.2016
	6850,0

5965,0
	9100/9457
(08.12.2015)
9100/9028
(06.04.2016)
	06.04.2016 – 05.07.2016
	12 370,46

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	Р.Л.В.

	
	04.08.2016 – 03.09.2016
	6204,0
	7201/9012
(09.02.2016)
	04.08.2016 – 03.09.2016
	4 338,61

	П.Л.А.

	
	27.02.2016. – 26.03.2016
	6112,0

6204,0
	9202/9457
23.10.2015
6204/9012
26.02.2016
	27.02.2016. – 26.03.2016
	800,83

	Б.Н.Н.

	
	27.04.2017 – 26.05.2017
	7500,0
	14712/9321
(26.04.2017)
	27.04.2017 – 26.05.2017
	4 763,01

	Г.И.В.

	
	10.03.2016 – 09.04.2016
	5480,0
	12319/9012
(09.03.2016)
	10.03.2016 – 09.04.2016
	4 947,42

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	В.Е.А.

	
	20.09.2016 – 19.12.2016
	7500,0
	11378/9305
(04.08.2016)
	20.09.2016 – 21.09.2016***
	326,67

	М.В.Н.

	
	06.04.2017 – 05.07.2017
	8000,0
	13905/9321
(05.04.2017)
	06.04.2017 – 04.05.2017***
	4 715,59

	* - приостановка выплаты пособия по безработице с 9.06.2016 по 6.07.2016 в связи с нарушением условий  и сроков перерегистрации, 19.06.2016 выплата пособия по безработице прекращена в связи с трудоустройством
**   - с учетом прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством
*** - с учетом прекращения выплаты пособия по безработице в связи с отказом от услуг   
         службы занятости


Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, в справках о среднем заработке (далее – справка) которых отсутствовали сведения (график работы и (или) периоды не работы), позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю), например:
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району: 
гражданкой Б.Х.Я. в июле 2016 года представлена  справка, в которой указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 4 478 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  Б.Х.Я. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели; 
следующими гражданами справки о заработной плате представлены без указания графика работы и (или) периодов не работы: 
Ж.Т.А., Ф.А.В., У.А.М.;
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району: 
гражданкой М.Е.И. представлена справка о заработной плате без указания графика работы; 
гражданами  Я.М.И. и Т.А.М. представлены справки о заработной плате без указания периодов не работы;
центр занятости населения по городу Черкесску:
гражданкой К.Б.Б. в сентябре 2016 года предоставлена справка, в которой указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 3043 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  К.Б.Б.  на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели; 
следующими гражданами справки о заработной плате представлены без указания графика работы и (или) периодов не работы: 
А.Н.А., Х.А.А., П.В.И., М.А.В., Л.Н.В., К.Л.И., Т.З.А..
В ходе проверки выявлены факты принятия решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку по последнему месту работы гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель, что является нарушением требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости, например:
нижеследующим гражданам, работавшим согласно справок о среднем заработке неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к его переплате:
	Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ
	График работы (часов в день/дней в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и  номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	Т.Б.Х. 
	22 недель (6 недель б/л)
	29127
	
	13.02.2017 -12.02.2018
	13.02.2017 -	09.01.2018
	45 277,50

	К.Ю.А. 
	0 недель (отпуск по уходу за ребенком)
	6074
	
	03.03.2016-02.03.2017
	03.03.2016-02.03.2017
	36 814,6

	Г.С.Х. 
	25 недель
(2,5 недель б/л )
	26434
	
	09.09.2016-08.09.2017
	09.09.2016-30.07.2017
	47 335,30

	С.Ф.Х. 
	0 недель (договор подряда)
	20500
	
	04.12.2015-03.12.2016
	04.12.2015-16.03.2016
	13 848,39

	Х.Н.С. 
	22 недели (4,5 недели б/л, без содержан.)
	54976
	
	07.12.2016-06.12.2017
	07.12.2016-22.08.2017
	36 629,10

	У.О.Х. 
	24 недели (4*5)
	5129
	
	19.10.2016-18.10.2017
	19.10.2016-12.07.2017
	22 920,60

	К.М.И. 
	6 недель (41 неделя б/л)
	15857
	
	07.10.2016-06.10.2017
	07.10.2016-12.01.2018
	65 712,2

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	Г.А.В. 
	25 недель 
(7 дней без содержания)
	15659
	
	27.02.2017-26.02.2018
	27.02.2017-21.07.2017
	19 232,84


Согласно пункта 3 статьи 31 Закона о занятости гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется начиная с первого дня по истечении указанного периода. Период сохранения средней заработной платы в случае увольнения от индивидуального предпринимателя определяется трудовым договором. 
В соответствии со статьей 178 Трудового кодекса Российской Федерации за гражданами, уволенными в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности или штата работников организации, в исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.
В нарушение пункта 3 статьи 31 Закона о занятости в центре занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району гражданке К.Т.А., уволенной 28 апреля 2017 года в связи с сокращением численности или штата ИП Лесина и обратившейся в центр занятости населения по истечении двухнедельного срока после увольнения - 13 июня 2017 года (трудовой договор не представлен), пособие по безработице назначено через три месяца со дня увольнения, а не по окончании периода сохранения средней заработной платы, то есть с 29 июня 2017 года. Справка для получения сохраненного среднего заработка за третий месяц со дня увольнения центром занятости населения не выдавалась. Объем недоплаченных средств за период с 29 июня по 28 июля 2017 года составил 4752 рубля 48 копеек.
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. В соответствии с пунктом 290 Административного регламента государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, предоставляется ежемесячно не реже 2 раз в месяц при условии прохождения безработным гражданином перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки. 
В ряде проверенных центров занятости населения в нарушение указанной нормы выявлены случаи выплаты пособия по безработице 1 раз в месяц или реже одного раза в месяц (решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось, в оплачиваемых общественных работах данные граждане участия не принимали), например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Год, месяц
	Количество выплат

	центр занятости населения по Зеленчукскому  муниципальному району, 
(всего в отношении 167 граждан, приложение № 1):

	Э.С. М.
	
	2017.02
	1

	 Х.Н. В.
	
	2017.02
	1

	Б.Ю.В.
	
	2017.04
	1

	К.Х. А.
	
	2017.06
	1

	М.О. Е.
	
	2017.07
	1

	Н.В. А.
	
	2017.07
	1

	О.С. А.
	
	2017.07
	1

	 Т.Ю. А.
	
	2017.07
	1

	 С.П. А.
	
	2017.07
	1

	Ш.В. М.
	
	2017.07
	1

	Ш.В. И.
	
	2017.07
	1

	К.Р. Х.
	
	2017.09
	1

	 Ш.В. И.
	
	2016.02
	1

	Ч.Л. В.
	
	2016.02
	1

	Я.В. М.
	
	2016.02
	1

	К.А. А.
	
	2016.04
	1

	Ш.С. И.
	
	2016.08
	1

	А.А. Ш.
	
	2016.08
	1

	 Г.Т. И.
	
	2016.09
	1

	Н.С. А.
	
	2016.10
	1

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району, 
(всего в отношении 447 граждан, приложение № 1):

	К.Н.К.
	
	2017.07
	1

	Б.Р.А.
	
	2017.07
	1

	И.М.А.
	
	2017.07
	1

	Ш.А.Д.
	
	2017.07
	1

	А.Р.Д.
	
	2017.07
	1

	Б.Д.А.
	
	2017.07
	1

	Э.Х.Х.
	
	2017.11
	1

	С.Г.В.
	
	2017.11
	1

	Б.Ф.М.
	
	2016.01
	нет

	П.М.В.
	
	2016.01
	нет

	Ф.А.А.
	
	2016.05
	1

	К.А.М.
	
	2016.05
	1

	Б.З.Ю.
	
	2016.05
	1

	Т.М.Х.
	
	2016.10
	1

	С.Х.А.
	
	2016.10
	1

	Ж.Т.А.
	
	2016.10
	1

	Э.К.Ш.
	
	2016.10
	1

	Л.Н.Х.
	
	2016.10
	1

	М.Д.В.
	
	2016.12
	1

	Л.М.Х.
	
	2016.12
	1

	центр занятости населения по городу Черкесску, 
(всего в отношении 95 граждан, приложение № 1):

	К.О.В.
	
	2017.09
	1

	К.Г.Г.
	
	2017.09
	1

	К.Д.А.
	
	2017.09
	1

	Ш.З.А.
	
	2017.09
	1

	Х.Л.В.
	
	2017.09
	1

	К.И.С.
	
	2017.09
	1

	Х.Р.У.
	
	2017.09
	1

	К.Р.М.
	
	2017.09
	1

	Х.Р.Х.
	
	2017.09
	1

	К.М.П.
	
	2017.09
	1

	Ч.Л.В.
	
	2017.09
	1

	К.Ф.Х.
	
	2017.09
	1

	Ц.Б.В.
	
	2017.09
	1

	Ш.Н.Н.
	
	2017.09
	1

	К.П.Н.
	
	2017.09
	1

	К.В.Н.
	
	2017.09
	1

	Х.А.М.
	
	2017.09
	1

	Х.Д.А.
	
	2017.09
	1

	Х.Б.М.
	
	2016.10
	1

	Ш.С.Ф.
	
	2016.12
	1


Выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пункта 51 Административного регламента в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам до прохождения этими гражданами перерегистрации (начисление за будущий период), например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Дата начисления и выплаты пособия по безработице
	Дата, начала периода выплаты пособия по безработице
	Дата, окончания периода выплаты пособия по безработице

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	А.М.И.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	А.У.У.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	В.В.В.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	Д.О.В.
	
	14.04.2017
	07.03.2017
	02.05.2017

	Д.Р.Д.
	
	28.04.2017
	06.04.2017
	02.05.2017

	Д.Т.Х.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	И.М.А.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	К.Н.И.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	С.В.И.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016

	У.М.Х.
	
	23.03.2016
	15.03.2016
	24.03.2016


Выявлены нарушения пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения права на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах  граждан, которые не относились к категории, указанной в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости и для которых оплачиваемые общественные работы не являлись подходящей работой, например:
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработной А.Х.Х., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 29 июля 2016 года, приказом от 18 апреля 2017 г. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 17 апреля 2017 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 18 по 26 апреля 2016 года  А.Х.Х. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 255 рублей.
Аналогичные нарушения в данном центре занятости населения имели место в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата увольнения
	Дата обращения
	Период
участия
в общественных работах
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Предполагаемый
объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных гражданам

	Б.А.С. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Б.З.Ю. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Б.К.Р. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Б.П.Х. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Г.Б.С. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Г.Х.А. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Д.А.М. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Д.З.К. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	К.А.Н. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Т.Б.С. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Т.Р.Х. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Х.А.Х. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Х.А.Я. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Х.З.А. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33

	Х.Р.М. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Ч.А.Д. 
	29.07.2016
	10.04.2017
	18.04.2017 - 26.04.2017
	17.04.2017
	255,0

	Э.З.Д. 
	11.08.2016
	07.04.2017
	18.04.2017 - 21.04.2017
	17.04.2017
	113,33


В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 
В ходе проверки выявлены факты принятия решений об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на количество недель, не соответствующих данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:
	Фамилия, И.О.,
(№ ЛДПГУ)
	Общий страховой стаж
	Годы работы
сверх 20/25 лет (без периодов 
состояния на учете в ЦЗН)
	Назначенный период увеличения периода выплаты пособия по безработице
(недели)
	Период переплаты/
недоплаты пособия по безработице

	Сумма +переплаты/
-недоплаты пособия по безработице 
(дата снятия с учета)

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	П.Л.М. 
	35
	15
	24
	29.11.2018-08.01.2019
	период не наступил

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	Р.А.А.

	32
	7
	2
	28.09.2017-20.12.2017
	0*
(27.09.2017)

	Ш.Н.П.

	31
	12
	8
	02.01.2018-29.01.2018
	-1 264,52*
(09.01.2018)

	А.Ф.К. 
	26
	6
	14
	14.04.2017-27.04.2017
	+2 286,67

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	Н.Е.А. 
	29
	9
	16
	07.07.2017-20.07.2017
	0**  
 (06.07.2017)

	Б.Г.Г. 
	22
	2
	2
	04.07.2017-17.07.2017
	-3 16,13 ** (05.07.2017)

	Г.С.Г. 
	26
	1
	0
	08.04.2017-21.04.2017
	-1 575,0

	М.З.А. 
	21
	1
	4
	19.10.2016-01.11.2016
	+2 218,16

	Т.И.Н. 
	20
	0
	2
	12.10.2016-25.10.2016
	+2 212,91

	Д.Н.Н. 
	27
	7
	20
	17.06.2017-28.07.2017
	0*  
 (12.06.2017)

	*-с учетом прекращения выплаты
**-с учетом последней явки на перерегистрацию


Следует отметить, что выписки из индивидуального лицевого счета застрахованных лиц Х.З.Б., К.М.И., Р.А.А., Ш.Н.П. отсутствовали в личных делах этих граждан и находились в отдельном журнале, что является нарушением пункта 112  Административного регламента.
В случаях, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. Вместе с тем в ходе проверки были выявлены случаи, когда в нарушение данных требований пособие по безработице было начислено и выплачено за период, когда граждане фактически безработными не являлись, например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	К.А.Н.
	
	10.01.2017
	11.01.2017
	11.01.2017
	158,06

	* сумма возвращена во время проведения проверки


Выявлены нарушения пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета граждан, которые достигли возраста 60 и 55 лет (мужчины и женщины соответственно) и которым должна быть назначена страховая пенсия по старости, при  этом сведения из территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о получении либо неполучении страховой пенсии на момент проверки отсутствовали, например: 
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Пол
	Дата
 рождения
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице

	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	Т.В.В.
	
	ж
	24.07.1961
	25.07.1961
	24.07.1961– 25.07.1961
	228,71*

	* сумма возвращена во время проведения проверки


В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены факты принятия решений о снятии граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством, принятых на основании заявлений граждан либо телефонных звонков с просьбой прекратить предоставление государственной услуги содействия в поиске подходящей работы по причине трудоустройства без представления подтверждающих документов. 
При этом выплата пособия по безработице осуществлялась от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства, сообщенной безработным, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. 
Принятие решений о прекращении в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым при отсутствии документов, подтверждающих факт трудоустройства, не позволяет определить правомерность принятия решений в части окончания срока выплаты пособия по безработице и приводит в ряде случаев к его переплате. Кроме того, в отношении граждан, не явившихся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принимались, что является не выполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и влечет за собой переплату пособия по безработице, например:
	Фамилия,
И.О.

	№ ЛДПГУ
	Дата последней явки на перерегистрацию
	Дата и
№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Период переплаты
пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	Ч.Р.Х.
	
	06.04.2017
	
	09.04.2017
	07.04.2017-09.04.2017
	490,0

	У.Д.Э.
	
	21.02.2017
	
	28.02.2017
	22.02.2017-28.02.2017
	1 225,0


Выявлены факты прекращения выплаты пособия по безработице ранее даты, установленной приказом «прекратить выплату пособия по безработице», что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, например:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице
	Количество дней недоплаты пособия по безработице
	Объем невыплаченных средств

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:

	Б.Н.А.
	
	03.12.2017
	20.11.2017
	13
	365,6

	Б.Т.Б.
	
	31.10.2017
	26.10.2017
	5
	137,1

	Г.Б.С.
	
	03.12.2017
	23.11.2017
	10
	280,59

	Г.С.С.
	
	03.12.2017
	22.11.2017
	11
	308,93

	Д.Ф.Б.
	
	31.10.2017
	26.10.2017
	5
	137,1

	Л.А.М.
	
	22.12.2016
	08.12.2016
	14
	383,87

	С.М.М.
	
	03.12.2017
	20.11.2017
	13
	365,59

	Т.Е.В.
	
	22.11.2017
	20.11.2017
	2
	326,66

	У.Ф.М.
	
	03.12.2017
	20.11.2017
	13
	365,59

	Г.М.А.
	
	30.04.2017
	17.04.2017
	13
	1 917,67

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	Б.Е.А. 
	
	31.07.2017
	21.07.2017
	10
	1 580,70

	К.А.В. 
	
	01.04.2017
	28.03.2017
	5
	800,88

	Ч.З.К. 
	
	27.08.2017
	21.08.2017
	7
	948,39

	Т.О.М. 
	
	31.03.2017
	28.03.2017
	3
	474,20

	К.В.А. 
	
	28.02.2017
	20.02.2017
	8
	859,52

	центр занятости населения по городу Черкесску:

	О.Е.А. 
	
	16.10.2017
	03.10.2017
	13
	2 054,84

	Д.М.В. 
	
	01.10.2017
	21.09.2017
	11
	1 628,06


В случаях, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. Вместе с тем выявлены случаи, когда в нарушение указанных требований при наличии приказа о снятии гражданина с учета в качестве безработного, решение о прекращении выплаты пособия по безработице не принималось (не закончен период выплаты),  например:
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:
безработному  Б.И.В. выплата пособия по безработице была назначена по 23 марта 2017 года, а приказом от 26 апреля 2017 года Б.И.В. был снят с учета в качестве безработного 10 марта 2016 года в связи с длительной неявкой, при этом решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было;
аналогичные нарушения допущены в отношении следующих граждан: 
К.А.Н., Г.А.А., В.Д.Г., Д.Д.А.
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина эту норму, например: 
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:
безработному Б.А.А. выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости  с 26 апреля 2017 года, при этом 26 апреля 2017 года отмечена явка безработного на перерегистрацию; 
аналогичные нарушения допущены в отношении следующих граждан: 
К.А.Н., Г.А.А., В.Д.Г., Б.И.В.
В соответствии с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости в случае нарушения безработным гражданином без уважительных причин условий и сроков перерегистрации в качестве безработного выплата пособия по безработице приостанавливается со дня, следующего за днем последней явки на перерегистрацию. В центре занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району в нарушение указанной нормы выплата пособия по безработице была приостановлена со дня, не отвечающего установленным требованиям, что привело к переплате пособия по безработице, например:
безработная С.Л.Н. прошла перерегистрацию 25 апреля 2017 года, на назначенную перерегистрацию 11 мая 2017 года не явилась и в дальнейшем центр занятости населения не посещала. 12 мая 2017 года С.Л.Н. было начислено и выплачено пособие по безработице за период с 26 апреля по 11 мая 2017 года, решением от 25 мая 2017 года ей была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 12 мая по 11 июля 2017 года и решением от 14 июля 2017 года была прекращена выплата пособия по безработице с 11 июля 2017 года в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 26 апреля по 11 мая 2017 года составил 2 515 рублей 70 копеек (возвращены во время проведения проверки);
безработная Г.А.А., прошла перерегистрацию 10 апреля 2017 года, на назначенную перерегистрацию 26 апреля 2017 года не явилась. Решением от 27 апреля 2017 года ей была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 13 апреля 2017 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 по 12 апреля 2017 года составил 56 рублей 67 копеек (возвращены во время проведения проверки).
В центре занятости населения по городу Черкесску выявлены факты не принятия решений о снятии с учета граждан, не посещающих органы службы занятости более месяца,  что является не выполнением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, например:
безработный Д.Ш.В. последний раз прошел перерегистрацию 22 августа 2017 года, в дальнейшем в центр занятости населения не являлся, при этом на дату проведения проверки (23 января 2018 года) решение о снятии его с учета за длительную (более месяца)  неявку принято не было;
аналогичные нарушения в отношении граждан: 
Д.М.А., Х.А.А., Т.З.Ш.
Выявлены факты выплаты пособия по безработице гражданам, не явившимся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки,  что является не выполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и пункта 16 Административного регламента в части не принятия центрами занятости населения решений о приостановке выплаты пособия по безработице, например:
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:
в отношении безработного К.В.В., прошедшего перерегистрацию 21 февраля 2017 года, не явившегося на назначенную перерегистрацию 10 марта 2017 года и в дальнейшем отказавшегося от услуг только 2 мая 2017 года, решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 22 по 28 февраля 2017 года составил 1 225 рублей (возвращены во время проведения проверки);
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия,
И.О.

	№ ЛДПГУ



	Дата пройденной перерегистрации согласно листа учета
посещений
	Дата неявки на перерегистрацию согласно листа
учета
посещений
	Дата, по которую начислено
пособие по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем  переплаченных средств

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	Б.О.В. 
	
	24.11.2017
	06.12.2017
	07.12.2017
	25.11.2017-07.12.2017
	2 086,45*

	* сумма возвращена во время проведения проверки


В ходе проверки выявлен случай, когда в нарушение указанных требований при наличии неявки гражданина на перерегистрацию, решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было, при этом выплата пособия по безработице не осуществлялась до даты прекращения выплаты, что не соответствовало изданным приказам об осуществлении этих выплат, например: 
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
безработная Х.М.Н. последний раз прошла перерегистрацию 5 декабря 2016 года, на назначенную перерегистрацию 16 декабря 2016 года не явилась и в дальнейшем была снята с учета в связи трудоустройством 9 января 2017 года, при этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было. Выплата пособия по безработице за период с 5 декабря 2016 года по 9 января 2017 года не производилась.
Выявлены факты превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292 – 294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги, например:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата выплаты пособия по безработице
	Период задержки выплаты пособия
по безработице
(количество дней)

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району, 
(нарушение выявлено в отношении 781 гражданина, приложение № 2):

	Б.Т.А. 
	19.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	Х.А.М. 
	18.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	К.А.Б. 
	19.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	С.Е.В. 
	19.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	П.В.А. 
	18.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	С.О.А. 
	19.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	Ш.З.Х. 
	18.10.2016 - 28.10.2016
	01.11.2016
	10.11.2016
	9

	Л.Р.А. 
	27.02.2017 - 09.03.2017
	09.03.2017
	16.03.2017
	6

	Д.С.М. 
	24.07.2017 - 03.08.2017
	08.08.2017
	18.08.2017
	9

	А.А.М. 
	31.08.2017 - 08.09.2017
	11.09.2017
	22.09.2017
	10

	К.Р.Р. 
	31.08.2017 - 08.09.2017
	11.09.2017
	22.09.2017
	10

	К.З.С. 
	27.02.2017 - 09.03.2017
	09.03.2017
	16.03.2017
	6

	Л.М.И. 
	27.02.2017 - 09.03.2017
	09.03.2017
	16.03.2017
	6

	Г.Е.В. 
	24.07.2017 - 03.08.2017
	08.08.2017
	18.08.2017
	9

	Б.Л.И. 
	24.08.2017 - 05.09.2017
	07.09.2017
	22.09.2017
	14

	Н.Д.А. 
	24.07.2017 - 03.08.2017
	08.08.2017
	18.08.2017
	9

	Г.У.А. 
	24.08.2017 - 05.09.2017
	07.09.2017
	22.09.2017
	14

	Ч.О.А. 
	31.08.2017 - 08.09.2017
	11.09.2017
	22.09.2017
	10

	Д.Л.Н. 
	30.08.2017 - 08.09.2017
	11.09.2017
	22.09.2017
	10

	А.К.Л. 
	25.07.2017 - 04.08.2017
	08.08.2017
	18.08.2017
	9

	центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району, 
(нарушение выявлено в отношении 748 граждан, приложение № 2):

	К.К.А. 
	11.04.2016 - 19.04.2016
	 19.04.2016
	26.04.2016
	6

	А.А.М. 
	11.04.2016 - 19.04.2016
	 19.04.2016
	27.04.2016
	7

	Э.Ф.А. 
	07.10.2016 - 11.10.2016
	 11.10.2016
	18.10.2016
	6

	А.М.К. 
	11.04.2016 - 19.04.2016
	 19.04.2016
	26.04.2016
	6

	К.А.И. 
	07.10.2016 - 10.10.2016
	 10.10.2016
	18.10.2016
	7

	С.Ф.М. 
	10.04.2017 - 17.04.2017
	 17.04.2017
	10.05.2016
	22

	К.Л.А. 
	18.04.2017 - 25.04.2017
	 25.04.2017
	10.05.2017
	14

	К.Т.А. 
	29.07.2017 - 09.08.2017
	 09.08.2017
	16.08.2017
	6

	Ж.А.Н. 
	17.10.2017 - 24.10.2017
	 24.10.2017
	31.10.2017
	6

	Д.А.И. 
	17.10.2017 - 24.10.2017
	 24.10.2017
	31.10.2017
	6

	Б.М.М. 
	26.08.2017 - 06.09.2017
	 06.09.2017
	21.09.2017
	14

	Б.М.А. 
	17.10.2017 - 24.10.2017
	 24.10.2017
	31.10.2017
	6

	Д.З.Х. 
	03.08.2017 - 07.08.2017
	 07.08.2017
	16.08.2017
	8

	М.Е.Н. 
	17.10.2017 - 24.10.2017
	 24.10.2017
	31.10.2017
	6

	К.Л.А. 
	18.04.2017 - 25.04.2017
	 25.04.2017
	10.05.2017
	14

	Г.З.Х. 
	17.10.2017 - 24.10.2017
	 24.10.2017
	31.10.2017
	6

	Б.Е.Г. 
	27.07.2017 - 09.08.2017
	 09.08.2017
	16.08.2017
	6

	Л.В.С. 
	17.10.2017 - 24.10.2017
	 24.10.2017
	31.10.2017
	6

	Т.Р.Х. 
	10.04.2017 - 17.04.2017
	 17.04.2017
	10.05.2017
	22

	К.А.Н. 
	10.04.2017 - 17.04.2017
	 17.04.2017
	10.05.2017
	22

	центр занятости населения по городу Черкесску, 
(нарушение выявлено в отношении 1144 граждан, приложение № 2):

	А.С.А. 
	17.12.2016 - 26.12.2016
	10.01.2017
	20.01.2017
	24

	А.Т.С. 
	17.12.2016 - 31.12.2016
	10.01.2017
	20.01.2017
	19

	А.Я.Г. 
	17.12.2016 - 31.12.2016
	10.01.2017г.
	20.01.2017
	19

	К.А.Н. 
	27.02.2017 - 07.03.2017
	07.03.2017
	15.03.2017
	7

	А.А.Г. 
	27.02.2017 - 07.03.2017
	07.03.2017
	15.03.2017
	7

	Б.В.И. 
	27.02.2017 - 07.03.2017
	07.03.2017
	15.03.2017
	7

	А.К.Г. 
	27.02.2017 - 07.03.2017
	07.03.2017
	15.03.2017
	7

	Г.А.В. 
	27.02.2017 - 07.03.2017
	07.03.2017
	15.03.2017
	7

	Г.З.Х. 
	26.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	М.Н.С. 
	27.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	Д.В.Г. 
	27.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	Е.Д.С. 
	27.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	З.З.М. 
	27.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	Ч.Р.К. 
	27.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	И.А.С. 
	27.08.2017 - 12.09.2017
	12.09.2017
	20.09.2017
	7

	Ч.Р.Щ. 
	28.08.2017 - 06.09.2017
	06.09.2017
	20.09.2017
	13

	Т.О.А. 
	31.08.2017 - 08.09.2017
	08.09.2017
	20.09.2017
	11

	С.И.И. 
	31.08.2017 - 08.09.2017
	08.09.2017
	20.09.2017
	11

	Ш.А.Н. 
	31.08.2017 - 08.09.2017
	08.09.2017
	20.09.2017
	11


Выявлены нарушения пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр), фактическим результатам работы центра занятости населения либо отсутствие в Регистре необходимой информации, например:
в отношении ряда нижеследующих граждан, которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении от их среднемесячного заработка, в Регистре не указана причина увольнения:
центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району:
В.Н.И., Б.Х.Д., С.В.В., К.Л.В., О.В.С., С.Г.В.;	
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району: Е.А.Н., К.В.Н.;
центр занятости населения по городу Черкесску: 
Н.М.А., Е.А.С., Х.А.М.,  Г. В.М.,  П.А.А., С.Д.В., М.З.Р., У.М.Б., Б.А.Б., Г.Д.Н., Ш.С.В., Ш.И.Р., В.В.А.,  М.Н.А., Г.С.Г., Ш.Н.А., М.А.Н., К.Е.В.,  Д.Ф.С., Б.И.Ш.,  М.М.Ю., Д.Н.М., П.М.А., Т.М.А.,  Б.О.С,  К.Э.И., Т.Ж.А., У.Р.М.,  С.Е.Е.  
В центре занятости населения по городу Черкесску выявлены нарушения пункта 38 Административного регламента в части отсутствия в личных делах получателей государственных услуг карточки учета получателя социальных выплат в виде пособия по безработице и материальной помощи согласно приложению № 4 к Административному регламенту, например: 
Е.А.Д., Ш.А.А., Д.М.К., П.А.П., Г.А.В., П.А.А., Д.Ш.В., Т.Р.С., Ш.Л.В., Д.М.А., Х.А.А., Ц.А.А., П.М.К., Т.Р.И., В.Ж.Н., Х.С.А, Д.М.В., И.О.И., М.Г.И., Г.М.М., Х.Д.Н., Ж.В.И., Е.К.Б., К.А.И., К.О.Н., М.А.И. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 652 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 3708 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице, в том числе 3382 нарушения согласно приложениям №№ 1-2.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 51 безработному гражданину по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 87 572 рубля 10 копеек.
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 21 гражданину с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 302 473 рубля 86 копеек, из которых 6 270 рублей 59  копеек возвращены в ходе проведения проверки.
[bookmark: СТИП]2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
[bookmark: МП_ИСТЕЧ]В нарушение требований, установленных пунктами 162 и 166 Административного регламента, в соответствии с которыми начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина, в ряде проверенных центров занятости  населения выявлены случаи, когда начисление стипендии производилось до даты окончания оплачиваемого периода, то есть до представления указанных документов:
	Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата начисления стипендии

	центр занятости населения по  Усть-Джегутинскому муниципальному району:


	М.О.А. 
	31.03.2016
	30.03.2016

	Х.Ж.Ю.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Б.С.И.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Б.Х.Я.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Н.А.В.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Б.З.Н. 
	31.03.2016
	30.03.2016

	Т.З.А.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Г.К.А.
	31.03.2016
	30.03.2016

	П.Н.С.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Д.Э.С.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Ч.Л.Т.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Ч.З.И.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Б.О.А.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Н.Л.А. 
	31.03.2016
	30.03.2016

	К.А.С. 
	31.03.2016
	30.03.2016

	К.А.М.
	31.03.2016
	30.03.2016

	А.А.Б.
	31.03.2016
	30.03.2016

	Б.Ф.Х.
	31.03.2016
	30.03.2016

	К.С.А. 
	31.03.2016
	30.03.2016

	Б.Э.Б. 
	31.03.2016
	30.03.2016


В ходе проверки центров занятости населения были выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии
(количество дней)

	центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:

	Ч.С.Н.
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	Д.Т.М. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	Б.Э.А. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	А.О.М.   
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	С.Е.К. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	С.А.В. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	М.Е.И. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	Г.Н.В. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	К.А.Б. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	П.Т.С. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	Ш.М.В. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	В.С.А. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	У.А.В. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	П.В. Д. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	Д.З.М. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	Д.К.М. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16

	К.Е.В. 
	28.02.2017
	16.03.2017
	16


Выявлены нарушения пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центра занятости населения.
Так, у следующих граждан дата выплаты стипендии, указанная в Регистре, не соответствует дате, указанной в платежном документе, например:
	Фамилия, И.О., 
№ ЛДПГУ
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата перечисления стипендии, указанная в Регистре
	Дата перечисления стипендии, указанная в платежном документе

	М.А.А. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	К. Б.А. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	У.Ф.Р. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	Н.А.Г. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	Б.З.О. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	К.Ю.В. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	У.А.А. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	С.М.Х. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017

	К.Л.С. 
	31.07.2017
	16.08.2017
	04.08.2017


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 59 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 46 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В период с января 2016 года по декабрь 2017 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице составила 18 человек, в том числе в центре занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району – 2 человека.
В центрах занятости населения по городу Черкесску и Усть-Джегутинскому муниципальному району материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице в указанный период не выплачивалась. 
[bookmark: МП_ОБУЧ]В центре занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району выявлены нарушения требований пункта 217 Административного регламента, в соответствии с которыми  административные действия по начислению получателю государственной услуги материальной помощи осуществляются за фактическое количество дней безработицы, например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Период, за который выплачена  материальная помощь
	Размер выплаченной материальной помощи
	Подлежало 
выплате
	Объем переплаченных средств

	Г.А.В.
	
	05.11.2016 – 04.12.2016
	850,0
	846,34
	3,66*

	А.А-С.И.
	
	17.11.2016 – 16.12.2016
	850,0
	835,38
	14,62*

	* возвращены во время проведения проверки


В соответствии с пунктами 221 – 222 Административного регламента начисление безработному гражданину материальной помощи производится после получения от работника, осуществляющего функцию регистрации граждан в качестве безработных, личного дела получателя государственных услуг, содержащего сведения о прохождении безработным гражданином перерегистрации в установленные центром занятости сроки.
В нарушение данной нормы в центре занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району безработному Г.А.В., которому выплата материальной помощи была назначена на период с 5 ноября по 4 декабря 2016 года, проходившему перерегистрации 8 и 23 ноября и 6 декабря 2016 года, материальная помощь за указанный период была начислена 5 декабря 2016 года;
безработному А.А-С.И., которому выплата материальной помощи была назначена на период с 17 ноября по 16 декабря 2016 года, проходившему перерегистрации 22 ноября и 5 декабря 2016 года, материальная помощь за указанный период была начислена 16 декабря 2016 года.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, было запрошено и рассмотрено 2 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 4 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.
Общий объем средств в виде материальной помощи, выплаченных 2 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 18 рублей 28 копеек.
3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
[bookmark: ДП]В период с января 2016 года по декабрь 2017 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости составила 7 человек.
В центрах занятости населения по городу Черкесску, Усть-Джегутинскому и Зеленчукскому муниципальным районам материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в указанный период не выплачивалась. 
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:
достижение установленного возраста;
наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;
увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;
отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
В ходе проверки выявлены нарушения  пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости  предложения для назначения  пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее - досрочная пенсия), при наличии для него вариантов подходящей работы, например: 
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:
безработная К.В.А., имеющая среднее профессиональное образование «бухгалтер» и профессию по последнему месту работы «бухгалтер-ревизор» (стаж 7 лет), средний заработок которой по последнему месту работы в ЗАО «Зеленчукский райпотребсоюз» составлял 6 500 рублей, 24 марта 2016 года отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «бухгалтер» к ИП Батдыева З.М. с заработной платой 15 000 рублей, при условии, что данная работа являлась для К.В.А. подходящей. 12 апреля 2016 года К.В.А. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
центр занятости населения по городу Черкесску:
безработная Л.М.Ю., имеющая профессию по последнему месту работы «повар» (стаж работы по данной специальности 30 лет), средний заработок которой по последнему месту работы в ГБПОО «Индустриально-технологический колледж г. Черкесска» составлял 11 948 рублей, 1 сентября 2016 отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «повар» в ЗАО «Санаторий-профилакторий "Солнечный» с заработной платой 9500 рублей, при условии, что данная работа являлась для Л.М.Ю. подходящей. 16 марта 2017 года Л.М.Ю. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
Выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 
Так, у нижеследующих безработных граждан страховой стаж, указанный в личных делах получателей государственных услуг, не соответствует информации, внесенной в Регистр: 
центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району:
[bookmark: _GoBack]безработная Д.О.А. согласно информации, содержащейся в Регистре, имеет страховой стаж продолжительностью 16 лет, при этом по данным территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации указанная безработная имеет необходимый страховой стаж для назначения досрочной пенсии.
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление страховой пенсии по старости, в том числе назначаемой досрочно, рассмотрено 44 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 3 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения.
В целом в ходе проведения внеплановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Карачаево-Черкесской Республики социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, рассмотрено 757 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 3761 нарушение установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в том числе  3382 нарушений согласно приложениям №№ 1-2.
Общий объем средств, не выплаченных 51 гражданину по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 87 572 рубля 10 копеек, в том числе в виде:  пособия по безработице –87 572 рубля 10 копеек.
Общий объем средств, выплаченных 23 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 302 492 рубля 14 копеек, в том числе в виде:  пособия по безработице  – 302 473 рубля 86 копеек, из них 6288 рублей 87 копеек возвращены в период проведения проверки, материальной помощи – 18 рублей 28 копеек.
С учетом изложенного пункт 1 следует считать исполненным не в полном объеме.
2. В ходе  проверки исполнения пункта  2 предписания от 20 января 2017 года № 1/17 по принятию эффективных мер по устранению обстоятельств и причин  нарушений требований законодательства о занятости населения, выявленных должностными лицами Роструда в ходе плановой выездной проверки Карачаево-Черкесской Республики 2016 года установлено, что Управлением  не был принят комплекс мер организационного характера, необходимых для исполнения данного пункта предписания:
не принят план мероприятий по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения в 2016 году, не проведены совещания, семинары с директорами и специалистами центров занятости  населения  по применению законодательства о занятости населения;
не проводился регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений;
не организованы практические мероприятия по обмену опытом с центрами занятости населения, имеющими положительный опыт в практической деятельности  по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
С учетом изложенного пункт 2 следует считать исполненным частично.
3. По исполнению пункта 3 предписания от 20 января 2017 года № 1/17 по обеспечению исполнения пункта 2 статьи 4 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части определения максимальной удаленности подходящей работы от места жительства безработных граждан с учетом развития сети общественного транспорта в соответствующей местности следует отметить следующее.
В соответствии с приказом Управления «О транспортной доступности рабочего места для безработных граждан в Карачаево-Черкесской Республике» от 22 декабря 2016 года № 133 (далее – приказ Управления) затраты времени на проезд от места жительства до места работы при наличии общественного транспорта не должны превышать 1 часа, при отсутствии общественного транспорта подходящей считается работа, расположенная в населенных пунктах по месту жительства граждан. Для слабозащищенных категорий граждан транспортно-доступными считаются рабочие места, расположенные в населенных пунктах, в которых проживают граждане указанной категории, но не более чем в 1,5 километрах от их места жительства.
Согласно пункта 4 приказа Управления директора центров занятости населения должны издать приказы о транспортной доступности рабочего места для безработных граждан в соответствии с приказом Управления и учитывающие уровень развития общественного транспорта в соответствующем населенном пункте.
Указанные приказы изданы центрами занятости населения по городу Черкесску, Усть-Джегутинскому и Зеленчукскому муниципальным районам.
В месте с тем, в ходе анализа вышеназванных приказов установлено, что они  не учитывают уровень развития сети общественного транспорта и не позволяют определить фактические затраты времени на проезд гражданина от места жительства к предполагаемому месту работы и обратно.
С учетом изложенного пункт 3 следует считать исполненным частично.
4. В части исполнения пункта 4 предписания от 20 января 2017 года № 1/17 по обеспечению в соответствии с требованиями Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, осуществление директорами республиканских государственных казенных учреждений Карачаево-Черкесской Республики центров занятости населения или их заместителями текущего контроля за предоставлением государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, следует отметить следующее.
В 2017 году в центрах занятости населения Карачаево-Черкесской Республики текущий контроль осуществлялся на основании приказа Управления от 14 апреля 2017 года № 38, в соответствии с пунктом 3.2 которого директорам центров занятости населения надлежит представлять в Управление информацию о выявленных нарушениях и принятых мерах по их устранению ежемесячно, до 1 числа месяца, следующего за отчетным.
Согласно пункта 4 данного приказа отдел учета, отчетности и финансов Управления осуществляет контроль за своевременным представлением директорами центров занятости в Управление данной информации. 
Вместе с тем из документов, представленных Управлением и центрами занятости населения, следует, что в течение 2017 года центры занятости населения указанную информацию представляли в Управление с нарушением установленной периодичности (ежемесячно). В центрах занятости населения по городу Черкесску и по  Усть-Джегутинскому району текущий контроль проводился формально и документы, отражающие результаты данного контроля, не содержали фактов выявления нарушений социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
С учетом изложенного пункт 4 следует считать исполненным частично.

Запись   в   Журнал   учета   проверок  юридического  лица, индивидуального предпринимателя,  проводимых  органами государственного контроля (надзора), органами  муниципального  контроля,  внесена  (заполняется  при  проведении выездной проверки):

________________________                                       ____________________________________________
(подпись проверяющего)                              (подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя) 

Прилагаемые к акту документы: приложения №№ 1-2  на 57 листах в 1 экз.
Подписи лиц, проводивших проверку: 

Д.В. Францев

И.В. Кирсанова

А.А. Щукин
 
М.А. Балаева
« 26 » января 2018 г.
С  актом  проверки  ознакомлен,  копию   акта   со   всеми  приложениями получил: 
Кумуков Хизир Давлетович, начальник  Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии, должность  руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридическоголица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


«_26_»  января 2018 г.


                                                            _______________                                         (подпись)


Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:                                      __________________________
(подпись уполномоченного  должностного лица (лиц),проводившего проверку)
