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АКТ

о результатах проведения в Еврейской автономной области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ), и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 21 июня 2012 года № 141 в период с 16 по 27 июля 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, управлением трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области и областными государственными казёнными учреждениями Еврейской автономной области: «Центр занятости населения города Биробиджана»; «Центр занятости населения Биробиджанского района»; «Центр занятости населения Смидовичского района»; «Центр занятости населения Ленинского района». 
Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена документарная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, областными государственными казёнными учреждениями Еврейской автономной  области: «Центр занятости населения Облученского района»; «Центр занятости населения Октябрьского района». 
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кузьмина Лариса Анатольевна – начальник отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

  Алемпьева Ольга Александровна – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Управление трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области представляла Толстогузова Инна Владиславовна, назначенная на должность начальника Управления распоряжением Губернатора Еврейской автономной области от 7 апреля 2011 года  №111- к.

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности управления трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области и областных государственных казённых учреждений Еврейской автономной области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы управления трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области (далее – Управление) и областных государственных казённых учреждений Еврейской автономной области – центров занятости населения (далее – центры занятости населения).

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Проверяемый период: 2011 год, январь – июнь 2012 года. 

На момент проверки в Еврейской автономной области действовали 6 центров занятости населения: 1 городской и 5 районных.

Ранее, в период с 21 июля по 23 июля 2008 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 15 июля 2008 года № 133 была проведена плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в сфере занятости населения управлением трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области и государственными областными учреждениями службы занятости населения.  По результатам проведенной проверки подготовлен акт проверки и выданы предписания об устранении выявленных нарушений. В Федеральную службу по труду и занятости в установленные сроки был представлен отчет об исполнении выданных предписаний, в соответствии с которым все выявленные в ходе проверки нарушения были устранены. 

В период с 4 апреля по 27 июня 2011 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2011 г. № 45 (в редакции приказа Федеральной службы по труду и занятости от 26 мая 2011 года № 115а) была проведена внеплановая документарная проверка расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету Еврейской автономной области для содействия занятости населения в 2011 году.  По результатам проведенной проверки подготовлен акт проверки, в соответствии с которым управлению трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области рекомендовано обеспечить соблюдение норм постановления Правительства Российской Федерации от 12 августа 2010 года № 618 «Об утверждении методики определения общего объема средств, предусмотренных в федеральном бюджете в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и г. Байконура на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения».

В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год бюджету Еврейской автономной области на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения были выделены средства в виде субвенции из федерального бюджета в объеме 45 898,0 тыс. рублей.

Законом Еврейской автономной области от 25 ноября 2011 года № 1073-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» управлению трудовой занятости населения правительства Еврейской автономной области на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения в объеме 45 898,0 тыс. рублей (ведомственная структура расходов бюджета Еврейской автономной области на 2012 год).
Финансовые средства в объеме 11 474,5 тыс. рублей, выделяемые из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения в первом квартале 2012 года, были перечислены Рострудом в Еврейскую автономную область 12 января 2012 года. На распорядительный счет финансового управления правительства Еврейской автономной области указанные средства поступили 16 января 2012 года. 
Заявки на кассовый расход для выплаты пособия по безработице в январе 2012 года были составлены:

 центр занятости населения города Биробиджана: 19 января 2012 года (перечислено 24  января 2012 года);

центр занятости населения Биробиджанского района: 18 января 2012 года (перечислено 24  января 2012 года);

центр занятости населения Ленинского района: 19 января 2012 года перечислено 25  января 2012 года);

центр занятости населения Облученского района: 18 января 2012 года (перечислено 25  января 2012 года);

центр занятости населения Октябрьского района: 19 января 2012 года (перечислено 26  января 2012 года);

центр занятости населения Смидовичского района: 18 января 2012 года (перечислено 25  января 2012 года).

В проверяемый период  (2011 год, январь – июнь 2012 года) Управление осуществляло финансовую деятельность через финансовое управление правительства Еврейской автономной области в рамках установленного порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета и через федеральное казначейство в рамках установленного порядка осуществления кассовых расходов. Лицевые счета центров занятости населения были открыты в Управлении федерального казначейства по Еврейской автономной области (далее – УФК). Средства субвенции из федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поступают в бюджет Еврейской автономной области своевременно и в полном объеме в расчете на предстоящий квартал. 
Центры занятости населения подают заявки на кассовый расход в Управление, которое представляет их для санкционирования оплаты денежных обязательств в  финансовое управление правительства Еврейской автономной области. Финансовое управление включает заявки на кассовый расход в реестр на финансирование и отправляет УФК, которое осуществляет зачисление средств на лицевые счета получателей бюджетных средств (центров занятости населения) и производит списание средств. Операции по  зачислению и списанию средств отражаются в выписке из лицевого счета центров занятости населения. 

В связи с установленным порядком период прохождения документов от оформления центром занятости населения заявки на кассовый расход на осуществление социальных выплат  гражданам, признанным в установленном порядке безработным, до перечисления денежных средств на счет получателя в настоящее время составляет  от 2 до 5 дней. 
Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и I полугодии 2012 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года   № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 5328 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 48 190,35 тыс. рублей. В январе-июне 2012 года пособие по безработице выплачивалось 3020 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 21 381,39 тыс. рублей.

В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

Так, в центрах занятости населения Биробиджанского района и Ленинского района выявлены факты нарушения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости.
В результате, на момент проверки не выплачено пособие по безработице:

центр занятости населения Биробиджанского района – Г.Н.А. за период с 1 июня по 15 июня 2012 года в размере 388 рублей 33 копеек;
центр занятости населения Ленинского района – П.А.И. за период с 21 мая по 29 мая 2012 года в размере 320 рублей 81 копейки.

В ходе проверки центра занятости населения Ленинского района выявлен случай, когда в результате нарушения требований пункта 1 статьи 30 Закона о занятости в части определения размера назначаемого пособия по безработице и пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части соблюдения условий, необходимых для выплаты пособия по безработице, одному и тому же гражданину было сначала недоплачено, а затем переплачено пособие по безработице. 

Гражданке К.В.С., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель, и представившей в день обращения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено на 12 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента (приказ от 9 февраля 2012 года № 040ПП/1205). Сумма средств, не выплаченных К. В.С. за период с 1 февраля по 9 февраля 2012 года, составила 1633 рубля 92 копейки.

27 февраля 2012 года К.В.С. на назначенную перерегистрацию не явилась и в дальнейшем в центр занятости населения Ленинского района не посещала. 28 февраля 2012 года ей была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 10 февраля по 9 марта 2012 года (приказ  № 059ПР/1205), а 27 марта 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной неявкой в  центр занятости населения (приказ  от 28 марта 2012 года № 088ПК/1205). При этом  за период с 10 марта по 27 марта 2012 года без прохождения перерегистрации К.В.С. было начислено пособие по безработице. Сумма переплаты за период с 10 марта по 27 марта 2012 года составила 641 рубль 61 копейку.
Нарушение требований пункта 1 статьи 30 Закона о занятости выявлены и в центре занятости населения Октябрьского района: гражданке К.О.А., уволенной по истечению срока трудового договора, имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы 52 недели оплачиваемой работы, и представившей справку о среднем заработке, исчисленном за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев в минимальном размере. Недоплата пособия по безработице за период с 13 апреля по 9 июля 2012 года на момент проверки составила 7 726 рублей 72 копейки.

В ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице без прохождения безработными гражданами перерегистрации, что в раде случаев привело к переплате пособия по безработице. 

Центром занятости населения Смидовичского района 26 декабря 2011 года более чем 30 безработным был произведен расчет пособия по безработице за 1-3 дня, расчетной датой у которых являлось 23 декабря 2011 года, без прохождения данными гражданами в этот день перерегистрации (платежное поручение от 28 декабря 2011 года № 748947).

Например, И.Е.Ю.  и Ж.Д.И., согласно учетным данным, последний раз приходили на перерегистрацию в центр занятости населения Смидовичского района 21 декабря 2011 года. При этом 23 декабря 2011 года указанным гражданам было начислено пособие по безработице за период с 22 по 23 декабря 2011 года, а также за период с 1 января по 3 января 2012 года. Сумма переплаты пособия по безработице за период с 22 декабря 2011 года по 3 января 2012 года составила 2671 рубль 29 копеек из расчета на каждого безработного.

Кроме того, в отношении нижеследующих граждан расчет пособия по безработице был произведен без прохождения этими гражданами перерегистрации:

Ш.А.А., В.И.А.,  С.В.А., М.С.А. и другие –  за период с 22 по 23 декабря 2011 года;

П.С.С., С.С.В. –  за период с 21 по 23 декабря 2011 года;
М.Е.И. Б.Т.Э. – за 23 декабря 2011 года.

В центрах занятости населения Биробиджанского района, Октябрьского района и Ленинского района 26 декабря 2011 года был произведен расчет пособия по безработице гражданам, перерегистрация которым была назначена на 27, 28, 29 и 30 декабря 2011 года (оплачен период безработицы по 26 декабря 2011 года). Как следует из пояснений директоров названных центров занятости населения, безработные были извещены о переносе перерегистрации на более ранний срок по телефону и все без исключения явились в центр  занятости населения.

По мнению уполномоченных должностных лиц Роструда возможность подобного переноса даты перерегистрации безработных представляется сомнительной, так как, к примеру, центром занятости населения Октябрьского района в ходе проверки была представлена информация о том, что 26 декабря 2011 года центр занятости населения в целях перерегистрации посетил 81 безработный гражданин, регистрацию которых осуществлял 1 работник из расчета по 1 минуте на каждого безработного. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 

Основанием для принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным (далее – увеличение продолжительности выплаты пособия по безработице), в соответствии с пунктами 21.3 и 83 Административного регламента является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению», подтверждающей наличие необходимого страхового стажа.

Пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" предусмотрено, что при подсчете страхового стажа периоды работы и (или) иной деятельности до регистрации гражданина в качестве застрахованного лица подтверждаются документами, выдаваемыми в установленном порядке работодателями или соответствующими государственными (муниципальными) органами.

В соответствии с пунктом 6 раздела II Правил подсчета и подтверждения страхового стажа для установления трудовых пенсий, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июля 2002 г. № 555, основным документом, подтверждающим периоды работы по трудовому договору, является трудовая книжка установленного образца.

Вместе с тем, работники центров занятости населения города Биробиджана и Облученского района для принятия решений об увеличении продолжительности выплаты пособия по безработице требуют от безработных граждан представление справки, подтверждающей страховой стаж по состоянию на 1 января 2002 года.   

В нарушение требований пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, предусматривающих увеличение периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев, в центре занятости населения города Биробиджана решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 8 недель было принято в отношении гражданина К.С.В. пособие по безработице которому было назначено сроком на 6 месяцев. В результате допущенного нарушения переплата пособия по безработице за период с 18 сентября по 13 ноября 2011 года составила 1904 рубля.

При этом решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице в отношении гражданина К.С.В. было принято без предъявления выписки из лицевого счета застрахованного лица, на основании справки, подтверждающей страховой стаж.

Необходимо отметить, что центрами занятости населения Биробиджанского, Смидовичского, Ленинского и Октябрьского районов решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице не принимались. 
Согласно требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости для граждан, которым пособие по безработице было установлено в размере минимальной величины пособия по безработице, период его выплаты не может превышать 6 месяцев.
Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи принятия решения о назначении пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице  сроком на 12 месяцев. Например:
центр занятости населения Октябрьского района –  приказ от 25 января 2012 года  № 025ПП/1101 в отношении А.О.Я.  
центр занятости населения города Биробиджана –  приказ от 29 июля  2011 года № 210ПП/1101 в отношении Д.Н.С.; 
 центр занятости населения Ленинского района –  приказ от 2 сентября 2011 года № 245ПП/1105 в отношении Б.В.Н.; 

центр занятости населения Облученского района – приказ от 10 июня 2011 года № 161ПП/1105 в отношении Ш.Н.Н.; приказ от 6 сентября 2011 года № 249ПП/1105 в отношении Д.Ю.Н..

Центром занятости населения Ленинского района гражданам В.А.В. и Т.А.А. пособие по безработице было назначено на 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку за последние три месяца по последнему месту работы (приказ от 17 мая 2012 года № 138ПП/1205), а начислено в нарушение требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости из расчета минимальной величины пособия по безработице (период с 10 по 17 мая 2012 года). 
В ходе анализа отчетных данных и проверке личных дел безработных граждан  были выявлены многочисленные факты снятия граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством, о котором, как указано специалистом центра занятости населения в листе перерегистрации, безработные сообщали по телефону.

В I полугодии 2012 года доля граждан, снятых с регистрационного учета по причине самостоятельного трудоустройства составила 38,5 % от числа граждан, снятых с регистрационного учета в связи с трудоустройством, и 32,0 % от общего числа граждан, снятых с регистрационного учета по разным причинам. 
Например:

в центре занятости населения города Биробиджана доля граждан, снятых с регистрационного учета по причине самостоятельного трудоустройства составила 50,4 % от числа граждан, снятых с регистрационного учета в связи с трудоустройством, и 42,6 % от общего числа граждан, снятых с регистрационного учета по разным причинам;
в центре занятости населения Смидовичского района – 45,1 % и 39,8 % соответственно.
Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения был выявлен ряд случаев, которые ставят под сомнение достоверность данной информации.

Так, гражданка С.В.Н. была уволена по сокращению численности или штата работников 2 апреля 1997 года, что позволило ей в мае 2011 года получить предложение центра занятости населения города Биробиджана на назначение пенсии, предусмотренной статьей 32 Закона о занятости. При этом за период с 2005 по 2008 годы С.В.Н. была четырежды снята с учета в качестве безработной по причине самостоятельного трудоустройства, что подтверждается данными четырех личных дел безработной. Данный факт свидетельствует либо о необоснованном прекращении выплаты пособия по безработице гражданке С.В.Н., либо о незаконном направлении её на досрочную пенсию.

Центр занятости населения Октябрьского района: безработная К.А.А. в марте 2008 года и в феврале 2009 года была снята с регистрационного учета в связи с самостоятельным трудоустройством. При этом при каждом последующем обращении, в том числе 4 октября 2011 года она была отнесена к категории ранее не работавших граждан.
При этом необходимо отметить следующее:

выплата пособия по безработице за последний период оплаты (от даты последней явки до даты трудоустройства) осуществляется на основании полученной специалистом центра занятости населения по телефону информации  о самостоятельном трудоустройстве безработного без его явки на перерегистрацию в установленные органами службы занятости сроки, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости;

решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости принимается при отсутствии подтверждающих документов, что в ряде случаев не позволяет определить правомерность принятия данного решения в части установленного срока окончания выплаты пособия по безработице и приводит к значительной переплате пособия по безработице.
Кроме того, выявлены случаи, когда при последующих обращениях граждан в органы службы занятости не подтверждается либо факт их трудоустройства, либо дата трудоустройства.

Центр занятости населения Смидовичского района. 
З.М.В. – на назначенную перерегистрацию 13 сентября 2011 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 26 августа 2012 года) и приказом от 13 сентября  2011 года № 256ПК/1104 ему была прекращена выплата пособия по безработице 12 сентября 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 20 декабря 2011 года З.М.В. в центр занятости населения последний период работы у  него был указан с 1 сентября 2011 года по 15 октября 2011 года. В результате, переплата пособия по безработице за период с 1 по 12 сентября 2011 года составила 2352 рубля. В дальнейшем ситуация повторилась: З.М.В. на назначенную перерегистрацию 16 февраля 2012 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 31 января 2012 года) и приказом от 16 февраля 2012 года № 047ПК/1204 ему была прекращена выплата пособия по безработице 12 февраля 2012 года в связи с признанием гражданина занятым.  Переплата пособия по безработице за период с 1 по 12 февраля 2012 года составила 422 рубля 7 копеек. 

Ш.А.А. – на назначенную перерегистрацию 9 февраля 2011 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 26 января 2011 года) и приказом от 9 февраля 2011 года № 040ПК/1104 ему была прекращена выплата пособия по безработице 4 февраля 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 23 августа 2011 года Ш.А.А. в центр занятости населения последний период работы у него был указан с 20 января 2011 года по 22 июля 2011 года. В результате, переплата пособия по безработице за период с 20 января 2011 по 4 февраля 2011года составила 3375 рублей 81 копейку. В дальнейшем ситуация повторилась: Ш.А.А. на назначенную перерегистрацию 25 января 2012 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 11 января 2012 года) и приказом от 25 января 2012 года № 025ПК/1204 ему была прекращена выплата пособия по безработице 19 января 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 12 по 19 января 2012 года составила 1643 рубля 87 копеек.
Х.О.А.– 31 января 2011 года ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым (приказ от 2 февраля 2011 года № 033ПК/1104). При последующем обращении 14 октября 2011 года Х.О.А.  в центр занятости населения последний период работы у неё был указан с 1 января 2011 года по 30 сентября 2011 года. Переплата пособия по безработице за период с 1 по 31 января 2011года составила 6370 рублей.
М.А.А.  – на назначенную перерегистрацию 16 февраля 2011 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 9 февраля 2011 года) и приказом от 16 февраля 2011 года № 047ПК/1104 ему была прекращена выплата пособия по безработице 14 февраля 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 10 по 14 февраля 2011 года составила 197 рублей 32 копейки. При последующем обращении М.А.А. в центр занятости населения факт его трудоустройства не подтвердился.

Ш.С.Г.   – последний раз проходил перерегистрацию 28 июля 2011 года. Приказом от 5 августа 2011 года № 217ПК/1104 ему была прекращена выплата пособия по безработице 4 августа 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 29 июля 2011 года по 4 августа 2011 года составила 1327 рублей 74 копейки. При последующем обращении Ш.С.Г. в центр занятости населения факт его трудоустройства не подтвердился.

С.В.Г. – на назначенную перерегистрацию 17 января 2011 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 23 декабря 2011 года 2011 года) и приказом от 16 января 2012 года № 016ПК/1204 ему была прекращена выплата пособия по безработице 12 января 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 24 декабря 2011 года по 12 января 2012 года составила  3126 рублей 93 копейки.
Ж.Д.И.  – последний раз проходил перерегистрацию 21 декабря 2011 года. Приказом от 10 января 2012 года № 010ПК/1204 ему была прекращена выплата пособия по безработице 3 января 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 22 декабря 2011 года по 3 января 2012 года составила 2671 рубль 29 копеек.

К.А.В. – последний раз проходил перерегистрацию  6 июня 2012 года. Приказом от 14 июня 2012 года № 166ДЯ/1204 ему была прекращена выплата пособия по безработице 14 июня 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 7 по 14 июня 2012 года составила 1090 рублей 33 копейки.  

Подобные нарушения требований пункта 6 статьи 31 и пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, в результате которых допущена переплата пособия по безработице, были выявлены также в отношении нижеперечисленных безработных граждан:

за период с 24 декабря 2011 года по 9 января 2012 года: Н.А.С. – в сумме 2519 рублей 15 копеек; Б.Г.А. – в сумме 559 рублей 36 копеек; С.Л.Э. – в сумме 559 рублей 36 копеек; Ф.Е.Г.  – в сумме 2051 рубля 90 копеек; 

 за период с 29 декабря 2011 года по 9 января 2012 года: Р.Т.В. – в сумме 2041 рубля 27 копеек;  

за период с 24 декабря 2011 года по 10 января 2012 года: С.С.В – в сумме 3414 рублей 19 копеек;  

за период с 19 по 29 мая 2012 года: К.Е.А.  – в сумме 361 рубля 94 копеек;

за период с 28 января 2012 года по 5 февраля 2012 года: Г.М.С.– в сумме 1545 рублей 51 копейки;

за период с 11 по 17 мая 2011 года: С.Е.В.  – в сумме 1179 рублей 7 копеек;

за период с 1 по 14 марта 2011 года: Б.А.В. –  в сумме 460 рублей 65 копеек.

Центр занятости населения города Биробиджана.

А.Ю.В. – на назначенную перерегистрацию 26 декабря 2011 года не явилась (последний раз проходила перерегистрацию 8 декабря 2011 года 2011 года) и приказом от 27 декабря 2011 года № 361ПК/1104 ей была прекращена выплата пособия по безработице 25 декабря 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 17 января 2012 года А.Ю.В. в центр занятости населения последний период работы у неё был указан с 19 декабря 2011 года по 10 января 2012 года. Переплата пособия по безработице за период с 9 по 25 декабря 2011 года составила 559 рублей 35 копеек.
Б.Н.В.  – на назначенную перерегистрацию 5 мая 2011 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 21 апреля 2011 года) и приказом от 5 мая 2011 года № 125ПК/1101 ему была прекращена выплата пособия по безработице 3 мая 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении Б.Н.В. в центр занятости населения факт его трудоустройства не подтвердился, и  он был отнесен к категории ранее не работавших граждан. Переплата пособия по безработице за период с 22 апреля 2011 года по 3 мая 2011 года составила 404 рубля 71 копейку.

К.А.С.  – на назначенную перерегистрацию 27 февраля 2012 года не явилась (последний раз проходила перерегистрацию 13 февраля 2012 года) и приказом от 27 февраля 2012 года № 058ПК/1201  ей была прекращена выплата пособия по безработице 16 февраля 2012 года в связи с признанием гражданина занятым.  При последующем обращении 25 апреля 2012 года  К.А.С.  в центр занятости населения факт трудоустройства не подтвердился, и  она была отнесена к категории ранее не работавших граждан. Переплата пособия по безработице за период с 14 по 16 февраля 2012 года составила 105 рублей 52 копейки. В дальнейшем ситуация повторилась: К.А.С. на назначенную перерегистрацию 2 июля 2012 года не явилась (последний раз проходила перерегистрацию 18 июня 2012 года) и приказом от 3 июля 2012 года № 185ПК/1201 ей была прекращена выплата пособия по безработице 1 июля 2012 года в связи с признанием гражданина занятым.  Переплата пособия по безработице за период с 19 июня по 1 июля 2012 года составила 440 рублей 90 копеек. 
С.Л.Н.  – последний раз проходила перерегистрацию  1 декабря 2011 года и приказом от 21 декабря 2012 года № 355ПК/1101 ей была прекращена выплата пособия по безработице 18 декабря 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период со 2 по 18 декабря 2011 года составила 3224 рубля 52 копейки. 

Подобные нарушения требований пункта 6 статьи 31 и пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, в результате которых допущена переплата пособия по безработице, были выявлены также в отношении нижеперечисленных безработных граждан:

Ф.Е.А – переплата за период со 2 по 11 декабря 2011 года составила 1896 рублей 77 копеек;
Б.Е.Д.   – переплата за период с 21 по 29 февраля 2012 года составила 1824 рубля 83 копейки. 

Центр занятости населения Октябрьского района.

С.Е.В. – 10 апреля 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 7 ноября 2011 года С.Е.В. в центр занятости населения последний период работы был указан с 28 марта 2011 года по 8 апреля 2011 года. Переплата пособия по безработице за период с 28 марта по 10 апреля 2011 года составила 510 рублей 89 копеек.

Гражданин В.А.Н. за период с мая 2009 года по февраль 2012 года был четырежды снят с учета  в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. При этом при каждом последующем обращении В.А.Н. в центр занятости населения датой его увольнения с последнего места работы являлось 22 апреля 2002 года. В результате переплата пособия по безработице составила: 
за период с 25 апреля 2009 года по 15 мая 2009 года  – 755 рублей 68 копеек;
за период с 15 по 24 мая 2010 года  – 356 рублей 45 копеек; 

за период с 7 по 20 мая 2011 года  – 463 рубля 39 копеек; 

за период с 7 по 19 февраля 2012 года– 495 рублей 34 копейки.

Л.В.Н – последний раз проходил перерегистрацию 12 января 2012 года и приказом от 20 января 2012 года № 020 ПК/1203 ему была прекращена выплата пособия по безработице 19 января 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении Л.В.Н. в центр занятости населения факт его трудоустройства не подтвердился. Переплата пособия по безработице за период с 13  по 19 января 2012 года составила 828 рублей 47 копеек.

Л.А.С.  – последний раз проходила перерегистрацию  12 января 2012 года. Приказом от 25 января 2012 года № 025ПК/1203 ей была прекращена выплата пособия по безработице 24 января 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении Л.А.С.  в центр занятости населения факт её трудоустройства не подтвердился. Переплата пособия по безработице за период с 13 по 24 января 2012 года составила 1134 рубля 19 копеек.
Л.О.С. – последний раз проходила перерегистрацию  26 декабря 2011 года. Приказом от 18 января 2012 года № 018ПК/1203 ей была прекращена выплата пособия по безработице 17 января 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении Л.О.С.  в центр занятости населения факт её трудоустройства не подтвердился. Переплата пособия по безработице за период с 27 декабря 2011 года по 17 января 2012 года составила 784 рубля 20 копеек.

Д.Н.Н. – последний раз проходил перерегистрацию  7 февраля 2012 года. Приказом от 21 февраля 2012 года № 052 ПК/1203 ему была прекращена выплата пособия по безработице 20 февраля 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 8 по 20 февраля 2012 года составила 2855 рублей 25 копеек.
 Подобные нарушения требований пункта 6 статьи 31 и пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, в результате которых допущена переплата пособия по безработице, были выявлены также в отношении нижеперечисленных безработных граждан:

А.И.М.– переплата за период с 20 декабря 2011 года по 10 января 2012 года составила 748 рублей 55 копеек;
М.А.В. – переплата за период с 20 декабря 2011 года по 10 января 2012 года составила 748 рублей 55 копеек.

Центр занятости населения Ленинского района.
С.К.Г. – 21 января 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 5 июля 2011 года С.К.Г. в центр занятости населения  последний период работы был указан с 15 января 2011 года по 1 июля 2011 года. Переплата пособия по безработице за период с 15 по 21 января 2011 года составила 1146 рублей 19 копеек.

В.Р.Е. – 17 марта 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 28 ноября  2011 года В.Р.Е.  в центр занятости населения  последний период работы был указан с 15 марта 2011 года по 11 ноября 2011 года. Переплата пособия по безработице за период с 15 по 17 марта 2011 года составила 217 рублей 74 копейки.

Л.К.И.  –  14 июля 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении 14 июня  2012 года Л.К.И. в центр занятости населения последний период работы был указан с 1 июля 2011 года по 15 мая 2012 года. Переплата пособия по безработице за период с 1 по 14 июля 2011 года составила 2115 рублей 67 копеек.

А.А.В.  – последний раз проходил перерегистрацию  9 февраля 2012 года. Приказом от 27 февраля 2012 года № 057ПК/1201 ему была прекращена выплата пособия по безработице 23 февраля 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 10 по 23 февраля 2012 года составила 3075 рублей 17 копеек. 

Подобные нарушения требований пункта 6 статьи 31 и пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, в результате которых допущена переплата пособия по безработице, были выявлены также в отношении нижеперечисленных безработных граждан:

К.Н.Н. – переплата за 31 мая 2011 года составила 205 рублей  48 копеек;

О.С.А. – переплата за период с 3 по 6 июня 2011 года составила 849 рублей 33 копейки;

П.С.Ю. – переплата за период с 5 по 9 октября 2011 года составила 710 рублей 32 копейки;
Д.Ю.А. – переплата за период с 19 июня 2012 года по 1 июля 2012 года составила 2195 рублей 48 копеек; 

П.А.В.  – переплата за период с 6 по 12 июля 2011 года составила 249 рублей 55 копеек; 

С.С.С.  – переплата за период с 20 по 28 декабря 2011 года составила 1849 рублей 35 копеек;

Л.А.С.– переплата за период с 18 по 24 апреля 2012 года составила 1486 рублей 33 копейки.

Центр занятости населения Облученского района.
К.А.А.– на назначенную перерегистрацию 4 марта 2011 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 18 февраля 2011 года в день принятия решения признании его безработным) и  приказом от 3 марта 2011 года № 062ПК/1102 ему была прекращена выплата пособия по безработице 28 февраля 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении К.А.А. в центр занятости населения факт трудоустройства не подтвердился. Переплата пособия по безработице за период с 19 по 28 февраля 2011 года составила 394 рубля 64 копейки.
В.М.Ю. – последний раз проходила перерегистрацию 22 декабря 2011 года. Приказом от 26 декабря 2011 года № 360ПК/1102 ей была прекращена выплата пособия по безработице 25 декабря 2011 года в связи с признанием гражданина занятым. При последующем обращении В.М.Ю. в центр занятости населения факт трудоустройства не подтвердился. Переплата пособия по безработице за период с 23 по 25 декабря 2011 года составила 569 рубля 3 копейки. 

С.И.М. – последний раз проходила перерегистрацию 29 марта 2012 года. Приказом от 11 апреля 2012 года № 102ПК/1201 ей была прекращена выплата пособия по безработице 8 апреля 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 30 марта 2012 года по 8 апреля 2012 года составила 1947 рублей 35 копеек. 

В.В.Г.– последний раз проходил перерегистрацию  18 апреля 2012 года. Приказом от 2 мая 2012 года № 123ПК/1201 ему прекращена выплата пособия по безработице 1 мая 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 19 апреля 2012 года по 1 мая 2012 года составила 2541 рубль 68 копеек. 

Подобные нарушения требований пункта 6 статьи 31 и пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, в результате которых допущена переплата пособия по безработице, были выявлены также в отношении нижеперечисленных безработных граждан:
У.В.И – переплата за период с 8 по 19 июня 2012 года составила 2352 рубля; 

Б.А.А.   – переплата за период с 4 по 15 апреля 2012 года составила 2352 рубля;

Б.С.А – переплата за период с 10 по 15 апреля 2012 года составила 861 рубль 75 копеек.

Центр занятости населения Биробиджанского района.

Б.В.А – на назначенную перерегистрацию 28 июня 2012 года не явился (последний раз проходил перерегистрацию 7 июня 2012 года) и приказом от 29 июня 2012 года № 181ПК/1206 ему была прекращена выплата пособия по безработице 27 июня 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 8 по 27 июня 2012 года составила 4021 рубль 6 копеек.

Д.В.А– последний раз проходил перерегистрацию  28 февраля 2012 года. Приказом от 13 марта 2012 года № 073ПК/1201 ему была прекращена выплата пособия по безработице 11 марта 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 29 февраля 2012 года по 11 марта 2012 года составила 1703 рубля 34 копейки. 

К.Т.В. – последний раз проходила перерегистрацию 24 февраля 2012 года. Приказом от 13 марта 2012 года № 073ПК/1201 ей была прекращена выплата пособия по безработице 6 марта 2012 года в связи с признанием гражданина занятым. Переплата пособия по безработице за период с 25 февраля 2012 года по 6 марта 2012 года составила 2331 рубль 19 копеек. 

Подобные нарушения требований пункта 6 статьи 31 и пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости, в результате которых допущена переплата пособия по безработице, были выявлены также в отношении нижеперечисленных безработных граждан:
Л.В.Н.  – переплата за период с 8 по 29 февраля 2012 года составила 762 рубля 7 копеек; 

И.Т.В.  переплата за период с 29 марта по 5 апреля 2012 года составляет 726 рублей 47 копеек. 

Согласно требованиям пункта 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки, но не более двух раз в месяц. В ходе проверки было установлено, что  в нарушение данных требований длительность периода между датами перечисления пособия по безработице в ряде случаев составляла от 33 до 47 дней: 

	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Дата перечисления пособия по безработице
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода

	центр занятости населения города Биробиджана:

	Ш.Н.А.
	24 января 2011 года
	9 декабря 2011 года
	47 дней

	Н.А.Д.
	24 мая 2011 ода
	21 апреля 2011 года
	34 дня

	 центр занятости населения  Октябрьского района:

	С.Д.В.
	24 мая 2012 года
	19 апреля 2012 года
	36 дней

	Б.Н.В.
	2 декабря 2011 года
	19 октября 2011 года
	44 дня

	Т.С.Я.
	15 сентября 2011 года
	11 августа 2011 года
	36 дней

	 центр занятости населения Биробиджанского района:

	Р.С.В.
	3 мая 2012 года
	30 марта 2012 года
	33 дня

	 центр занятости населения Смидовичского района:

	Б.С.В.
	15 июля 2011 года
	8 июня 2011 года
	38 дней


Во всех проверенных центрах занятости населения в 2011 году и в I полугодии 2012 года принимались решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с применением основания «истечение периода выплаты», которое не входит в перечень причин, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости.

В ходе проверки выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии документов, подтверждающих обоснованность принятия данного решения. Например:
центр занятости населения Смидовичского района: 
58-летнему безработному  М.С.С  8 мая 2012 года была прекращена выплата пособия по безработице (приказ от 12 мая 2012 года № 133ПК/1204) по причине «назначение пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости, либо назначение трудовой пенсии по старости, в том числе досрочное назначение трудовой пенсии по старости (части трудовой пенсии по старости), либо назначение пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению».  Основанием для принятия данного решения, согласно записи в листе перерегистрации, послужил телефонный звонок гражданина с сообщением о назначении ему инвалидности первой группы;
центр занятости населения Октябрьского района:

предложение о назначении досрочной пенсии К.Т.В.  было выдано 21 мая 2012 года  и в этот же день было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ № 142ПК11) в связи с назначением досрочной пенсии. При этом уведомление о её назначении представлено Пенсионным фондом Российской Федерации 28 мая 2012 года.

предложение о назначении досрочной пенсии Б.Е.Н было выдано центром занятости населения 23 апреля 2012 года  и в этот же день было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ № 114ПК11) по причине «назначение досрочной пенсии». При этом уведомление Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении данной пенсии было представлено 28 апреля 2012 года;

38-летнему безработному Т.С.А.  с 17 мая 2012 года приказом от 18 мая 2012 года № 139ПК/1203 и 53-летней безработной  Е.Г.В.  с 19 октября 2011 года  приказом от 20 октября 2011 года № 293ПК/1103 была прекращена выплата пособия по безработице по причине «назначение пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости, либо назначение трудовой пенсии по старости, в том числе досрочное назначение трудовой пенсии по старости (части трудовой пенсии по старости), либо назначение пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению» без предоставления подтверждающих документов. Справка с указанием причины назначения пенсии (социальная пенсия по инвалидности) 38-летнему Т.С.А. и  53-летней Е.Г.В.  была представлена Пенсионным фондом Российской Федерации только 19 июля 2012 года.

При проверке центра занятости населения Октябрьского района были выявлены факты нарушения требований пункта 4 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения не производить выплату пособия по безработице с применением основания, не входящего в установленный перечень причин.

Так, в отношении безработных Д.В.Ф. (приказ от 4 апреля 2012 года № 095ПЕ/1203) и Р.Е.Г. (приказ от 5 марта 2012 года № 065ПЕ/1203) были приняты решения не производить выплату пособия по безработице по причине временной нетрудоспособности с продлением выплаты пособия по безработице на период больничного листа.

В ходе проверки выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления выплаты пособия по безработице  гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 
Так, имеют место случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой.  Принятия подобных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. 

Например, центром занятости населения Ленинского района безработной Б.Т.В., ранее не работавшей, но имеющей профессию фельдшера (закончила образовательное учреждение 25 июня 2010 года),  приказом от 20 мая 2011 года № 140ПК/1105 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. Как результат, в период участия в общественных работах с 20 мая по 20 июня 2011 года Б.Т.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 1207 рублей 7 копеек.

Центром занятости населения Биробиджанского района безработной П.Л.С., ранее не работавшей, но имеющей профессию бухгалтера (закончила образовательное учреждение 27 июня 2009 года),  приказом от 1 февраля 2011 года № 0321ПК/1106 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. Объем  средств в виде пособия по безработице, не полученных П.Л.С.  за период участия в общественных работах с 1 по 28 февраля 2011 года, составил 1105 рублей.

Центром занятости населения города Биробиджана безработной Е.А.М., уволенной один раз в течение одного года, предшествовавшего началу безработице, за нарушение трудовой дисциплины 19 ноября 2010 года, приказом от 19 мая 2011 года № 139ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. Объем средств в виде пособия по безработице, не полученных Е.А.М. за период участия в общественных работах, составил 1974 рубля 19 копеек.
Центром занятости населения Облученского района безработной Ч.А.А. уволенной по собственному желанию 25 октября 2010 года, приказом от 9 ноября 2011 года № 313ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. Объем средств в виде пособия по безработице, не полученных Ч.А.А. за период участия в общественных работах с 9 ноября 2011 года по 10 декабря 2011 года, составил 1020 рублей.

В ходе проведенной проверки установлено, что гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработных, в период участия в общественных работах центрами занятости населения назначается перерегистрация, что не отвечает требованиям пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875, в соответствии с которым основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.

Кроме того, назначение перерегистрации в период участия в общественных работах нарушает требования пункта 95 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ, в соответствии с которым работник центра занятости населения информирует безработного гражданина о том, что перерегистрация гражданина в качестве безработного состоится в день, следующий за днем окончания срочного трудового договора об участии в общественных работах.  

Центр занятости населения города Биробиджана: Т.Т.В.  в период участия в общественных работах с 20 февраля по 19 марта 2012 года перерегистрация назначалась 28 февраля и 13 марта 2012 года; К.Г.А в период участия в общественных работах с 23 января по 22 марта 2012 года перерегистрация назначалась 30 января 2012 года, 13 и 28 февраля 2012 года, 13 марта 2012 года.

Центр занятости населения Октябрьского района: С.Ю.О. в период участия в общественных работах с 1 июня по 31 июля 2012 года перерегистрация назначалась 18 июня 2012 года, 2 и 16 июля 2012 года; С.Е.В. в период участия в общественных работах с 16 января 2012 года по 15 марта 2012 года, перерегистрация назначалась 27 января 2012 года, 10 и 27 февраля 2012 года, 12 марта 2012 года.  

Центр занятости населения Смидовического района: Ш.М.В. в период участия в общественных работах с 13 февраля по 14 апреля 2012 года перерегистрация назначалась 16 и 22 февраля 2012 года, 7 и 21 марта 2012 года, 4 апреля 2012 года;  К.Л.А. в период участия в общественных работах с 1 по 29 февраля 2012 года, перерегистрация назначалась 16 и 22 февраля 2012 года, 7 и 21 февраля 2012 года.    

Центр занятости населения Биробиджанского района: Р.И.Н в период участия в общественных работах с 19 марта по 18 апреля 2012 года перерегистрация назначалась 29 марта 2012 года и 13 апреля 2012 года; Р.В.В. в период участия в общественных работах с 6 марта по 5 апреля 2012 года перерегистрация назначалась 15 и 29 марта 2012 года.  

Центр занятости населения Облученского района: Б.А.В. в период участия в общественных работах с 28 марта по 28 апреля 2012 года перерегистрация назначалась 9 и 23 апреля 2012 года; П.Н.Н. в период участия в общественных работах с 21 мая по 20 июля 2012 года перерегистрация назначалась 4 и 18 июня 2012 года, 9 июля 2012 года.

Центр занятости населения Ленинского района: В.А.Ю. в период участия в общественных работах с 12 марта по 11 мая 2012 года перерегистрация назначалась 22 марта 2012 года, 5 и 19 апреля 2012 года, 3 мая 2012 года.
В случае неявки гражданина на перерегистрацию в отношении него в ряде случаев принимались решения о приостановке выплаты пособия по безработице.

Например, центром занятости населения Облученского района  безработной А.С.В. принимавшей участие в общественных работах в период с 24 апреля по 25 мая 2012 года, приказом от 21 мая 2012 года № 142ПР/1202 была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 11 мая по 20 июня 2012 года за неявку на перерегистрацию 21 мая 2012 года. Объем средств в виде пособия по безработице, не полученных А.С.В. за период с 11 мая по 25 мая 2012 года в связи с нарушением законодательства о занятости населения, составил 2845 рублей 15 копеек. 

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице, были выявлены нарушения требований Административного регламента, установленные:

абзацем первым пункта 73 Административного регламента, в соответствии  с которым  расчет и начисление пособия по безработице осуществляется после прохождения безработным гражданином перерегистрации:

центр занятости населения Октябрьского района:
безработной С.Д.В.  был произведен расчет пособия по безработице за период с 14 апреля по 18 мая 2012 года (выплачено 24 мая 2012 года), при условии, что С.Д.В.  проходила перерегистрацию 2 мая 2012 года;
безработной Б.Н.В.  был произведен расчет пособия по безработице за период с 15 октября по 29 ноября 2011 года (выплачено 2 декабря 2011 года), при условии, что Б.Н.В. проходила перерегистрацию 28 октября и 10 ноября 2011 года; 

безработному Д.Н.Н. был произведен расчет пособия по безработице за период с 21 сентября по 20 октября 2011 года (выплачено 25 октября 2011 года), при условии, что Д.Н.Н. проходил перерегистрацию 5 октября 2011 года;
центр занятости населения Биробиджанского района:  безработному Р.С.В.  был произведен расчет пособия по безработице за период с 30 марта по 24 апреля 2011 года (выплачено 3 мая 2011 года), при условии, Р.С.В. проходил перерегистрацию 12 апреля 2011 года;

абзацем третьим пункта 73 Административного регламента, в соответствии с которым осуществление административных действий по назначению выплаты пособия по безработице, предусмотренных пунктами 46-53 Административного регламента, производится в присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным:

центр занятости населения Смидовичского района – согласно листам перерегистрации, приобщенным к личным делам П.Е.Г. и Б.А.В., решение о назначении пособия по безработице было принято без их присутствия (приказ от 19 сентября 2011 года № 262ПП/1104); 

пунктом 74 Административного регламента, в соответствии  с которыми основанием для принятия решения о прекращении предоставления гражданину, признанному в установленном порядке безработным, государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, является снятие гражданина с учета в качестве безработного в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости населения, а также иных, предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях, являющихся основанием для прекращения предоставления государственной услуги:

центр занятости населения Смидовичского района:
В.А.А. и К.Д.С.  приказом от 26 января 2012 года № 026ПК/1204 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что  на обучение данные граждане зачислены приказом КГБОУ НПО «Профессиональное училище № 40» от 27 января 2012 года № 11;

 Н.Е.Н. приказом от 19 апреля 2012 года № 110ПК/1204 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что приказ образовательного учреждения о зачислении его на обучение был представлен в центр занятости населения только 26 июня 2012 года;
15 безработным гражданам, проходившим обучение в период с 12 марта по 9 апреля 2012 года по профессии «Монтер пути», приказом от 12 марта 2012 года № 072ПК/1204 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что  приказ образовательного учреждения о зачислении их на обучение был представлен в центр занятости населения 20 марта 2012 года;

центр занятости населения Октябрьского района:

 8 безработным гражданам, проходившим обучение в период с 9 апреля по 8 июня 2012 года по профессии «Оператор ЭВиВМ», приказом от 9 апреля 2012 года № 100ПК/1203 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что на обучение данные граждане зачислены приказом ОГОБУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет» от  9 мая 2012 года № 6-ДК; 

центр занятости населения города Биробиджана:

 Н.М.Ю.  приказом от 4 мая 2012 года № 125ПК/1203 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что на обучение она зачислена приказом ГОУ ДПО «Институт повышения квалификации специалистов здравоохранения» от 11 мая 2012 года № 470С; 
центр занятости населения Облученского района: 
5 безработным гражданам, проходившим обучение в период с 20 по 30 сентября 2011 года по профессии «Машинист-обходчик по котельному оборудованию», приказом от 20 сентября 2011 года № 263ПК/1102 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение при условии, что приказ образовательного учреждения о зачислении их на обучение был представлен в центр занятости населения только 8 июня 2012 года;

проект приказа о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное в отношении гражданина Ф.В.В.  был сформирован 18 марта 2011 года, и в этот же день гражданин был с ним ознакомлен, при этом зачислен на профессиональное обучение Ф.В.В. был 21 марта 2011 года  приказом ОГОБУ НПО «Профессиональное училище № 3 г. Биробиджан» № 19-вк;
центр занятости населения Ленинского района:

выписки из приказов о зачислении Б.А.Ф. с периодом обучения с 3 октября по 24 декабря 2012 года и С.А.Ю. с периодом обучения с 5 октября по 24 декабря 2012 года были сформированы образовательным учреждением 2 ноября 2011 года (исходящий № 548 и № 549 соответственно),  при этом решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение были приняты 3 октября 2011 года (приказ № 276ПК/1105) и 5 октября 2011 года (приказ № 278ПК/1105) соответственно;
пунктами 89 и 90 Административного регламента в части формирования проекта приказа об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным,  его размере и сроках выплаты в соответствии с приложением № 5 к Административному регламенту:

центр занятости населения города Биробиджана: приказ от 21 февраля 2012 года № 052ППИ/1201 в отношении Ф.А.Н.; приказ от 25 апреля 2012 года № 116ППИ/1201 в отношении  К.Н.Х.; приказ от 22 декабря 2011 года № 356ППИ/1201 в отношении Л.Е.И. и др.;

пунктами 100, 102 и 103 Административного регламента в части определения срока выплаты пособия по безработице во втором периоде выплаты и формирования проекта приказа об установлении гражданину, признанному в установленном порядке безработным,  сроков и размера выплаты пособия по безработице во втором периоде выплаты в соответствии с приложением № 6 к Административному регламенту:

центр занятости населения города Биробиджана:  приказ от 9 сентября 2011 года № 2526ПП/1101 в отношении Ц.А.А. . Кроме того, при принятии решения о выплате Ц.А.А. пособия по безработице во втором периоде специалистом центра занятости населения была неверно определена продолжительность периода выплаты, в связи этим дата окончания периода выплаты пособия по безработице Ц.А.А. была установлена на 2 дня ранее истечения установленного законодательством о занятости населения периода;

пунктом 113 Административного регламента в части ознакомления гражданина с проектом приказа о  приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты  пособия по безработице:

центр занятости населения Октябрьского района: безработная А.О.Я.  была ознакомлена с приказом от 4 апреля 2012 года № 095ПР/1203 о приостановке выплаты пособия по безработице только 16 апреля 2012 года; Е.Г.В. была ознакомлена с приказом от 7 июня 2011 года № 158ПР/1103 о приостановке выплаты пособия по безработице только 14 июня 2012 года;
пунктом 265 Административного регламента в части принятия решения об отмене приказа о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице, не входящего в установленный перечень отменяемых решений:

центр занятости населения Ленинского района: решением от 24 апреля 2012 года (приказ № 115ДО/1205) был отменен приказ от 27 января 2012 года № 027ПП/1205 о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице Г.А.В. и издан новый приказ о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице № 115ПП/1205. При этом в целях недопущения нарушения пункта 2 статьи 31 Закона о занятости в части одновременного принятия решения о признании гражданина безработным и решения о назначении ему пособия по безработице в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц  была произведена ручная корректировка даты издания приказа, в результате которой приказ № 115ПП/1205, изданный 24 апреля 2012 года, был датирован 27-м января 2012 года.

Выявлены случаи оформления решений, принимаемых при осуществлении выплаты пособия по безработице, с применением форм приказов, не соответствующих этим решениям. 

Например, центром занятости населения Октябрьского района при изменении размера выплаты пособия по безработице после представления безработным гражданином справки о средней заработной плате применяется форма приказа «Об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным,  его размере и сроках выплаты»: приказ от 8 февраля 2012 года № 039ППИ/1203 в отношении А.О.Я. ; приказ от 7 ноября 2011года № 311ППИ/1203 в отношении К.Т.В.

В случае неверного определения даты начала выплаты пособия по безработице гражданам, за которыми по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), и пособие по безработице начисляется, начиная с первого дня по истечении указанного периода, центрами занятости населения издаётся приказ об изменении даты начала выплаты пособия, при этом дата окончания выплаты пособия по безработице остается неизменной.
Центром занятости населения Смидовичского района подобное решение было принято в отношении Б.О.С.  приказ от 9 апреля 2012 года № 100ПИ/1204.
В ходе проверки в ряде центров занятости населения выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату пособия по безработице, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации:
центр занятости населения города Биробиджана:

безработной Ш.Н.А. пособие по безработице за период с 7 по 21 декабря 2011 года было перечислено 24 января 2012 года (платежное поручение № 760808), то есть на 34 день; безработной А.Ю.В. пособие по безработице за период с 9 по 25 декабря 2011 года было перечислено 24 января 2012 года (платежное поручение № 760808), то есть на 31 день; 

центр занятости населения Смидовичского района: 

безработной Б.С.В.  пособие по безработице за период с 4 июня по 15 июня 2011 года было перечислено 15 июля 2011 года (платежное поручение № 504364), то есть на 30 день. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.  

В ряде центров занятости населения в отношении граждан, не представивших справку о том, что они относятся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пособие по безработице назначалось в минимальном размере на 6 месяцев. В последующем, в случае представления указанной справки, принималось решение о выплате пособия по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в регионе, со дня представления справки до дня окончания установленного периода выплаты, то есть на срок менее 6 месяцев. 

 Центр занятости населения города Биробиджана: 

Х.А.Е. решением от 14 марта 2011 года была назначена выплата пособия по безработице с 11 марта 2011 года в минимальном размере (приказ № 073ПП/1101), в этот же день (14 марта 2011 года) выплата пособия по безработице была прекращена в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ № 074ПК/1101) и назначена выплата стипендии с 15 марта 2011 года (приказ № 074СП/1101) в минимальном размере. 30 марта 2011 года Х.А.Е. представил справку о том, что он относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и приказом № 089СР/1101 размер стипендии был изменен и назначен с 30 марта 2011 года в размере средней заработной платы по региону. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 по 14 марта 2011 года составил 2857 рублей, стипендии за период с 15 по 29 марта 2011 года – 10716 рублей 75 копеек;
 П.Е.В.  решением от 18 января 2011 года была назначена выплата пособия по безработице с 11 января 2011 года в минимальном размере (приказ № 018ПП/1101). Решением от 15 марта 2011 года размер пособия был изменен и назначен с 1 февраля 2011 года в размере средней заработной платы по региону. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 по 31 января 2011 года составил 13479 рублей 27 копеек.

Центр занятости населения Октябрьского района:

К.А.А.  решением от 12 сентября  2011 года была назначена выплата пособия по безработице с 8 сентября 2011 года в минимальном размере (приказ № 255ПП/1101). Решением от 26 сентября 2011 года размер пособия был изменен и назначен с 26 сентября 2011 года в размере средней заработной платы по региону. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 по 25 сентября 2011 года составил 13679 рублей 28 копеек.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была назначена 496 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии составил 3 177,6 тыс. рублей. В январе-июне 2012 года стипендия назначена 179 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил  688,86 тыс. рублей.

При проверке службы занятости населения Еврейской автономной  области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости (далее – в период профессионального обучения), по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее       26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

В ходе проведения проверки во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 календарных недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости.
Например, в центр занятости населения города Биробиджана 12 декабря  2009 года обратилась М.Е.А. уволенная 30 ноября 2009 года в связи с ликвидацией предприятия и имевшая на момент обращения 52 недели оплачиваемой работы. Приказом от 11 декабря 2009 года № 345ПП/0901 ей была назначена выплата пособия по безработице на период с 31 мая 2010 года по 30 мая 2011 года, а с 4 мая 2011 года ей была назначена выплата стипендии (приказ  № 124 СМП/1101)  в размере 4752 рубля 2 копейки. На момент направления на обучение М.Е.А. не работала более года и не имела ни одной недели оплачиваемой работы.
В этот же центр занятости населения 27 октября 2010 года обратилась Т.А.М. , уволенная 30 июля 2010 года и имевшая на момент увольнения 39 недель оплачиваемой работы. Приказом от 3 ноября 2010 года № 307ПП/1001 ей была назначена выплата пособия по безработице на период с 27 октября 2010 года по 26 октября  2011 года, а 2 августа 2011 года ей была назначена выплата стипендии со 2 августа по 1 ноября 2011 года (приказ № 214СП/1101) в размере 4500 рублей. На момент начала обучения Т.А.М. не работала более года и не имела ни одной недели оплачиваемой работы.

Данное нарушение выявлено и в других центрах занятости населения:
	Фамилия и инициалы гражданина
(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению  в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости

	центр занятости населения города Биробиджана:

	В.Е.В. 

	4
	2 августа – 
1 ноября 2011 года
	5880,0
	1020,0

	Г.Л.Х.

	4
	2 августа – 
1 ноября 2011 года
	4500,0
	1020,0

	Г.

	7
	5 сентября –
5 декабря                     2011 года
	2656,72
	1020,0

	Д.О.А.

	17
	27 января – 14 марта 2011 года
	5880,0
	1020,0

	центр занятости населения Ленинского района:

	А.А.А.


	1
	18 –31октября 
2011 года
	6370,0
	1105,0

	Т.М.С.


	4
	18 –31октября 
2011 года
	6370,0
	1105,0

	З.С.В.


	5
	3 октября –
24 декабря 2011 года
	6370,0
	1105,0

	Д.О.И.


	5
	18 –31октября 
2011 года
	6370,0
	1105,0

	Б.А.Ф.


	6
	3 октября –
24 декабря 2011 года
	6370,0
	1105,0

	центр занятости населения Смидовичского района:

	К.Т.С.


	1
	19 апреля – 
2 июня 2011 года
	4149,0
	1020,0

	Р.Е.В.


	3
	3 октября – 
24 декабря 2011 года
	5880,0
	1020,0

	П.А.А.


	5
	20 сентября – 
4 октября 2011 года
	5880,0
	1020,0

	Д.А.В.


	7
	20 сентября – 
4 октября 2011 год
	5880,0
	1020,0

	К.О.А.


	10
	19 января –18 февраля 2011 года
	5880,0
	1020,0

	Б.И.П.


	13
	1 марта – 
30 июня 2011 года
	4149,0
	1020,0

	Х.В.А.


	16
	2 ноября – 
14 декабря 2011 года
	3124,80
	1020,0

	центр занятости населения Биробиджанского района:

	А.В.А.

	23
	1 марта –
24 апреля 2012
	6370,0
	1105,0

	центр занятости населения Облученского района:

	С.С.М.


	13
	20 – 30 сентября     2011 года
	5880,0
	1020,0

	центр занятости населения Октябрьского района:

	Г.М.С.

	15
	13–26 сентября 
2011года
	6370,0
	1105,0


В ряде проверенных центрах занятости населения при осуществлении социальных выплат в виде стипендии выявлены факты нарушения работниками данных учреждений положений Административного регламента.
Например, в центре занятости населения Смидовичского района в ходе проверки выявлены многочисленные факты принятия решения о предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии при отсутствии на момент принятия данного решения соответствующего приказа учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение, а также факты начисления стипендии при отсутствии табеля учебного заведения о посещении занятий гражданином:

в отношении граждан В.А.А и К.Д.С.  решение о назначении выплаты стипендии было принято 26 января 2012 года (приказ № 026СП/1204) при условии, что зачислены на обучение данные граждане были 27 января 2012 года (приказ КГБОУ НПО «Профессиональное училище 40»  № 11). Кроме того, 6 марта 2012 года был произведен расчет стипендии за январь-февраль 2012 года, при этом табель посещаемости и справки об успеваемости за январь 2012 года были представлены в вышеназванный центр занятости населения только 20 июня 2012 года; 
в отношении гражданки П.А.Б. решение о назначении выплаты стипендии было принято 5 марта 2012 года (приказ № 65СП/1204) при условии, что приказ ОГОБУ НПО «Профессиональный лицей г. Биробиджана» от 5 марта 2012 года № 50/1-у о зачислении данной гражданки на обучение был представлен в центр занятости населения только 9 июня 2012 года. Кроме того, стипендия за март, апрель и май 2012 года была начислена при отсутствии в центре занятости населения табеля посещаемости занятий за соответствующий период, которые  были представлены только 15 июня 2012 года;

 в отношении гражданина Н.Е.Н. решение о назначении выплаты стипендии было принято 19 апреля 2012 года  (приказ № 110 СП/1204) при условии, что приказ ОГОБУ НПО «Профессиональное училище № 3 г. Биробиджана» от 19 апреля 2012 года № 10-вк о зачислении данного гражданина на обучение был представлен в центр занятости населения только 27 июня 2012 года; 
в отношении гражданки Ф.Н.А. решение о назначении выплаты стипендии было принято 11 мая 2012 года (приказ № 132 ПК/1204) при условии, что приказ учебного заведения «Центр образовательных программ г. Биробиджана» от 11 мая 2012 года № 17 о зачислении данной граждански на обучение был представлен в центр занятости населения только 14 июня 2012 года; 
в отношении 15 граждан, направленных на профессиональное обучение в Хабаровский учебный центр «Образовательное структурное подразделение» по профессии «Монтер пути», решение о назначении выплаты стипендии было принято 12 марта 2012 года  (приказ № 072 СП/1204) при условии, что приказ о зачислении от 12 марта 2012 года №109 был представлен в центр занятости населения 20 марта 2012 года; 

15 гражданам, направленным на обучение в учебно-курсовой центр государственного предприятия Еврейской автономной области «Облэнергоремонт» по профессии «Машинист (кочегар) котельной» на период с 20 сентября по 4 октября 2011 года, 10 октября 2011 года был произведен расчет стипендии за сентябрь и октябрь 2011 года при отсутствии в центре занятости населения табеля посещаемости занятий за соответствующий период, которые были представлены только 17 апреля 2012 года.

В центре занятости населения Ленинского района в отношении граждан Б.Д.А. , Г.С.Ю. , З.С.В .,КЕ.В. П.Ю.А. 27 сентября 2011 года было принято решение о назначении выплаты стипендии (приказ № 270СП/1105) и 11 октября 2011 года был произведен расчет стипендии за период обучения с 27 по 30 сентября 2011 года. При этом согласно   приказа ОГОУ НПО «Профессиональное училище № 2 с. Ленинское» от 3 октября 2011 года № 27-К зачислены на профессиональное обучение указанные граждане были с 3 октября 2011 года.
Данные факты свидетельствует о несоблюдении вышеназванными центрами занятости населения положений пунктов 21, 162, 176, 178 и 189 Административного регламента в части исполнения административных действий по назначению и расчету стипендии.
Центром занятости населения  Биробиджанского района гражданину СВ.М.  27 июня 2011 года была начислена стипендия за период обучения с 31 мая по 30 июня 2011 года в размере 1140 рублей 65 копеек, которая была выплачена 29 июня 2011 года. При этом согласно данным приказа ОГОБУ НПО «Профессиональное училище № 3 город Биробиджан» от 20 июня 2011 года № 44-вк СВ.М. был отчислен из учебного заведения с 20 июня 2011 года без выдачи квалификационного свидетельства по причине непосещения занятий. При этом необходимо отметить, что решение о прекращении с 31 мая 2011 года предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии в связи с самовольным прекращением обучения в отношении С.В.М. было принято центром занятости населения только 13 декабря 2011 года (приказ № 347СК/1106). Объем средств в виде стипендии, переплаченных С.В.М., составил 1105 рублей.

Данный факт свидетельствует о несоблюдении центром занятости населения положений пунктов 21, 176, 178, 189 и 190  Административного регламента в части исполнения административных действий по назначению, расчету и начислению стипендии получателю государственной услуги и прекращению выплаты стипендии.
В соответствии с основанием для начала предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии является приказ учебного заведения на зачисление гражданина на обучение.

В нарушение требований пункта 162 Административного регламента в ряде центров занятости  населения решение о назначении, размере и сроках выплаты стипендии принималось при отсутствии в центре занятости населения приказа учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение: 

центр занятости населения Ленинского района:
в отношении гражданина Б.А.Ф. решение о назначении выплаты стипендии было принято 3 октября 2011 года (приказ 276СП/1105) при условии, что выписка из приказа о зачислении Бакаева А.Ф. на обучение в ФГОУ СПО «Биробиджанский сельскохозяйственный техникум» была представлена в центр занятости населения только 2 ноября 2011 года. При этом приказ от 3 октября 2011 года № 160У в центр занятости населения представлен не был;

в отношении гражданина С.А.Ю. решение о назначении выплаты стипендии было принято 5 октября 2011 года (приказ 278СП/1105) при условии, что выписка из приказа о зачислении С.А.Ю. на обучение в ФГОУ СПО «Биробиджанский сельскохозяйственный техникум» была представлена в центр занятости населения только 2 ноября 2011 года. При этом приказ от 5 октября 2011 года № 162У  в центр занятости населения представлен не был;

в отношении гражданина Б.М.С.  решение о назначении выплаты стипендии было принято 19 сентября 2011 года (приказ 262СП/1105 при условии, что  выписка из приказа о зачислении Баньщикова М.С. на обучение в ФГАОУ СПО «Владивостокский морской рыбопромышленный колледж» была представлена в центр занятости населения 25 сентября 2011 года. При этом приказ от 19 сентября 2011 года № 78/П  в центр занятости населения представлен не был;

центр занятости населения города Биробиджана:

в отношении гражданки Н.М.Ю. решение о назначении выплаты стипендии было принято 4 мая 2012 года (приказ  № 125 СП/1201) при условии, что зачислена на профессиональное обучение НМ.Ю. была 11 мая 2012 года (приказ ГОУ ДПО «Институт повышения квалификации  специалистов здравоохранения» № 470С);
центр занятости населения Октябрьского района:

в отношении граждан Б.Л.А. , КМ.С., ГА.Н. , Я.Ю.Ф. , Р.О.В.  П.А.И., Ф.Д.В. М.Г.М. решение о назначении выплаты стипендии было принято 9 апреля 2012 года (приказ № 100СП/1203), при условии, что приказ ОГОУ НПО «Профессиональное училище  № 7 с. Амурзет» № 6-ДК о зачислении указанных граждан на профессиональное обучение был представлен в центр занятости населения только 9 мая 2012 года;
центр занятости населения Облученского района:

проект приказа о назначении гражданину Ф.В.В. стипендии был сформирован 18 марта 2011 года, с которым в этот же день он был ознакомлен при условии, что зачислен на профессиональное обучение Ф.В.В. был 21 марта 2011 года (приказ ОГОБУ НПО «Профессиональное училище № 3 г. Биробиджан» № 19-вк).
Выявлены факты нарушения требований пунктов 178 и 189 Административного регламента части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента  их фактического наступления:  

	Наименование центров занятости населения, допустивших нарушение 
	 Примеры выявленных нарушений

	
	Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода


	Дата направления платежного поручения в казначейство для выплаты стипендии 

	Центр занятости населения Биробиджанского района
	11 граждан, обучавшихся в Учебно-курсовом центре «Облэнергоремон» с 22 сентября по 5 октября 2011 года
	30 сентября 2011 года
	28 сентября 2011 года

	
	7 граждан, обучавшихся в Биробиджанской автомобильной школе ДОСААФ с 22 августа по 23 ноября 2011 года
	30 сентября 2011 года
	27 сентября 2011 года

	
	К.В.В. 
	28 ноября 2011 года
	24 ноября 2011 года

	
	Х.А.А.  
	31 марта 2012 года
	30 марта 2012 года

	
	А.Е.А.
	30 ноября 2011 года
	24 ноября 2011 года

	Центр занятости населения Октябрьского района
	11 граждан, обучавшихся в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет» с 1 апреля по 31 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	28 апреля 2011 года

	
	12 граждан, обучавшихся в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет» с 4 марта по 3 июня  2011 года
	30 апреля 2011 года
	28 апреля 2011 года

	
	10 граждан, обучавшихся в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет» с 20 сентября по 19 декабря 2011 года
	30 сентября 2011 года
31 октября 2011 года
	26 сентября 2011 года
26 октября 

2011 года

	
	8 граждан, обучавшихся в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет» с 20 февраля по19 мая 2012 года
	31 марта 

2012 года
30 апреля

2012 года 
	26 марта 

2012 года
28 апреля 

2012 года

	
	7 граждан, обучавшихся в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет»с 24 февраля по 23  марта 2012 года 
	31 марта 

2012 года
30 апреля 

2012 года
	26 марта 

2012 года
28 апреля 

2012 года

	
	6 граждан, обучавшихся в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 7 с. Амурзет» с 24 февраля по 30 апреля 2012 года 
	31 марта 

2012 года
30 апреля 

2012 года

	26 марта 

2012 года
28 апреля 

2012 года


	Центр занятости населения Смидовичского района
	В.А.А 
Д.О.В. 
К.Д.С. 
П.А.Б. 
	31 марта 

2012 года
	27 марта 

2012 года

	
	Д.А.И.  
	24 декабря 2011 года
	19 декабря 2011 года

	
	К.Т.С. 
	30 апреля 

2011 года
	29 апреля 

2011 года


 В центре занятости населения Смидовичского района выявлены факты не выполнения требований пунктов 24 и 179 Административного регламента в части формирования ведомости на выплату стипендии получателю государственной услуги не реже одного раза в месяц и ежемесячной выплаты стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий. Так, гражданам В.А.А.  и К.Д.С., обучавшимся в период с 27 января по 24 апреля  2012 года, в феврале и в апреле 2012 года ведомость на выплату стипендии не формировались и стипендия не выплачивалась.
В ходе проверки установлено, что во всех центрах занятости населения не выполняются административные действия, предусмотренные пунктами 190 - 198 Административного регламента, в части принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии в связи с истечением периода обучения гражданина, и формированию в программно-техническом комплексе соответствующего проекта приказа. 

3. Выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

В 2011 году материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице была назначена 1 гражданину. Объем средств в виде субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи, составил 1020,0 рублей. В  I полугодии 2012 года выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не назначалась.

Подпунктом «д» пункта 8.1 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 29 июля 2005 года № 485, установлено, что размер материальной помощи, выплачиваемой гражданам в период профессионального обучения, не должен быть выше минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. В соответствии с пунктом 243 и 245 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи. 
В ходе проверки центра занятости населения города Биробиджана было установлено, что гражданке Е.Г.И. в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице приказом от 21 января 2011 года № 021МП/1101 была назначена и в последующем выплачена материальная помощь за один день (21 января 2011 года) в размере 1020 рублей, то есть в размере месячной величины материальной помощи. В результате объем средств, переплаченных Е.Г.И. в виде материальной помощи,  составил 987 рублей 10 копеек (внесено в кассу центра занятости населения 11 июля 2012 года).

4.  Выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 

В 2011 году численность граждан, которым была назначена материальная помощь в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 112 человек. Объем средств в виде субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи, составил 162,55 тыс. рублей. В  I полугодии 2012 года численность граждан, которым была назначена материальная помощь в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 16 человек. Объем средств в виде субвенции, израсходованной на выплату материальной помощи, составил 16,4 тыс. рублей.

При проверке службы занятости населения Еврейской автономной  области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при осуществлении социальных выплат в виде материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

В центре занятости населения Биробиджанского района гражданке А.Е.А. в период прохождения обучения с 21 ноября по 21 декабря 2011 года была дважды назначена и в последующем выплачена материальная помощь за один день: с 21 по 21 ноября 2011 года (приказ от 21 ноября 2011 года № 325МП/1106) и с 20 по 20 декабря 2011 года (приказ от 20 декабря 2011 года  № 354МП/1106) по 1105 рублей, то есть в размере месячной величины материальной помощи. В результате объем средств, переплаченных А.Е.А. в виде материальной помощи,  составил 2138 рублей 72 копейки.

Данный факт свидетельствует о не выполнении требований подпункта «д» пункта 8.1 Положения о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития России от 29 июля 2005 года № 485, и  положений пунктов 243 и 245 Административного регламента в части назначения выплаты материальной помощи за фактическое количество дней профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) и осуществлении расчета материальной помощи в автоматизированном режиме. 
Подобные нарушения выявлены в центрах занятости населения: 
Биробиджанского района:
гражданам Е.А.А., Е.О.П. , К.А.А. , К.А.И. , М.А., Ш.И.В. и Ш.А.А. приказом от 27 октября 2011 года № 300МП/1106 материальная помощь была назначена на один день за период 27 по 27 октября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 7485 рублей 52 копейки;
гражданам К.А.А., К.О.Г и К.В.В.  приказом от 28 ноября 2011 года материальная помощь была назначена на один день за период 28 по 28 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 3208 рублей 8 копеек;
гражданам К.О.Г. , К.В.В. и К.Е.Н.  приказом от 24 ноября 2011 года № 328МП/1106 материальная помощь назначена на один день за период 24 по 24 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 3208 рублей 8 копеек;
гражданину К.Е.В. приказом от 5 декабря 2011 года № 339МП/1106 материальная помощь была назначена на один день за период 5 по 5 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1069 рублей 36 копеек;
Октябрьского района:

гражданам Г.Н.А. , К.Ю.В. , К.Я.В. , П.О.П. и С.Е.А. приказом от 26 сентября 2011 года № 269МП/1103 материальная помощь была назначена на один день за период с 26 по 26 сентября 2011 года, приказом от 26 октября 2011 года № 299 МП/1103  – на один день за период с 26 по 26 октября 2011 года, приказом от 28 ноября 2011 года № 3320МП/1103 – на один день за период с 28 по 28 ноября 2011 года, приказом от 19 декабря 2011 года № 353МП/1103 – на один день за  период с 19 по 19 декабря 2011 года, во всех случаях в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 21 363 рубля 40 копеек;
гражданам Г.Н.А. К.И.В., К.Н.В., Н.Е.А. и С.А.С. приказом от 26 сентября 2011 года № 269МП/1103 материальная помощь была назначена на один день за период с 26 по 26 сентября 2011 года, приказом от 26 октября 2011 года № 299МП/1103  – на один день за период с 26 по 26 октября 2011 года, приказом от 28 ноября 2011 года № 3320МП/1103 – на один день за период с 28 по 28 ноября 2011 года, во всех случаях в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил  16 022 рубля 55 копеек;
гражданам Д.В.С., Ж.М.С. , Л.Е.С., Л.О.С. , П.О.А. и Ф.Е.Ф. приказом от 1 марта 2012 года № 060МП/1203 материальная помощь была назначена на один день за период с 1 по 1 марта 2012 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 6416 рублей 10 копеек;
Ленинского района:

 гражданам  Б.А.Ф. Б.Д.А., З.С.В.  и К.Е.В приказом от 24 ноября 2011 года № 328МП/1105  материальная помощь была назначена на один день за период с 24 по 24 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 4272 рубля 68 копеек;
гражданам Г.Д.А. и К.Н.И. приказом от 25 ноября 2011 года № 329МП/1105 материальная помощь была назначена на один день за период с 25 по 25 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 2137 рублей 40 копеек;
гражданину Г.С.Ю. приказом от 23 ноября 2011 года № 327 МП/1105 материальная помощь была назначена на один день за период с 23 по 23 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1068 рублей 17 копеек;
гражданке П.Л.В.  приказом от 29 июня 2012 года № 181МП/1205 материальная помощь была назначена на один день за период с 24 по 24 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1068 рублей 17 копеек;
гражданке Т.О.В. приказом от 1 июня 2011 года материальная помощь была назначена на один день за период с 1 по 1 июня 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1068 рублей 17 копеек;
гражданину Г.А.В.  приказом от 14 декабря 2011 года № 348МП/1105 материальная помощь была назначена на один день за период с 14 по 14 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1069 рублей 35 копеек;
гражданам Н.В.В.  и П.Ю.А приказом от 1 декабря 2011 года № 335МП/1105 материальная помощь была назначена на один день за период с 1 по 1 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде  материальной помощи, составил 2138 рублей 70 копеек;
гражданину О.А.С.  приказом от  23 ноября 2011 года № 357МП/1105  материальная помощь была назначена на один день за период с 23 по 23 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1069 рублей 35 копеек;
гражданам  К.О.М. Г.Е.В. С.В.Э.  и Т.О.В.  приказом от 16 апреля 2012 года № 107МП/1205 материальная помощь была назначена на один день за период с 16 по 16 апреля 2012 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде  материальной помощи, составил 4272 рубля 68  копеек;
Облученского района:

 гражданам И.Р.А. и Д.Ю.Н. приказом от 21 ноября 2011 года № 325МП/1102 материальная помощь была назначена на один день за период с 21 по 21 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1972 рубля. В период проведения проверки (17 июля 2012 года) переплаченные средства в полном объеме внесены в кассу центра занятости населения;
Смидовичского района:

 гражданам Б.С.В. , Б.Т.М,, М.М.В., С.Е.Ю и Д.Е.В.  приказом от 13 декабря 2011 года № 347МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 13 по 13 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составила 3258 рублей 78 копеек;
гражданам Г.Е.Н. и С.П.В. приказом от 16 ноября 2011 года № 320 МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 14 по 14 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи,  гражданину С.О.В.   этим же приказом материальная помощь была назначена на один день за период с 16 по 16 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 3204 рубля 51 копейку; 

гражданам Г.Е.Н., Д.Е.С., Д.А.И. , Д.Е.А. К.С.В., К.Е.Р.), Л.Е.В., М.В.А, Р.Е.В. Р.Л.А., С.О.В. , С.А.В., У.С.Ю., Ф.Е.Ю., Х.В.Х. и Ш.Т.А. приказом от 6 декабря 2011 года № 340МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 6 по 6 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 16 532 рубля 67 копеек;

гражданам Д.А.И, И.Е.В., С.Е.Г, У.С.Ю. и Ф.Е.Ю приказом от 21 ноября 2011 года № 325МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 21 по 21 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 5012 рублей 17 копеек;
гражданам Е.О.А. и С.В.С приказом от 2 ноября 2011 года № 306МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период со 2 по 2 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 2136 рублей 34 копейки;

гражданам Л.Е.В., Р.Е.В. и Р.Л.А.  приказом от 28 ноября 2011 года № 332МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 28 по 28 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 3040 рублей 17 копеек;
гражданам М.В.А.  и  Х.В.Х. приказом от 25 ноября 2011 года № 329МП/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 25 по 25 ноября 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Общий объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 2136 рублей 34 копейки;
гражданину С.П.В приказом от 30 ноября 2011 года №117/1104 материальная помощь была назначена на один день за период с 6 по 6 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи, составил 1069 рублей 35 копеек;
гражданке Ш.Т.А.  приказом от 6 декабря 2011 года № 352 МП/1104  материальная помощь была назначена на один день за период с 6 по 6 декабря 2011 года в размере месячной величины материальной помощи. Объем средств, переплаченных в виде материальной помощи,  составил  1069 рублей 35 копеек.

В ходе проверки во всех центрах занятости населения (кроме центра занятости населения города Биробиджана) выявлены случаи не выполнения положений пунктов 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по оформлению решения о прекращении выплаты материальной помощи соответствующим приказом.
Кроме того, во всех центрах занятости населения назначение материальной помощи безработным гражданам осуществляется на основании их личного письменного заявления. Подобное заявление не входит в перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренных пунктом 21 Административного регламента. 
Следует отметить, что выявленные в ходе проверки нарушения в части предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, свидетельствует как о невыполнении директорами центров занятости населения положений пунктов 281 и 282 Административного регламента, определяющих порядок и формы контроля за предоставлением государственной услуги,  так и об отсутствии у сотрудников центров занятости населения занятости населения соответствующих знаний положений Закона о занятости, Административного регламента и иных законодательных и нормативных правовых актов, регулирующих осуществление социальных выплат.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году по предложению органов службы занятости Еврейской автономной области 30 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, ежемесячное возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно (включая расходы на доставку), составило 5 065,0 тыс. рублей.
В январе – июне 2012 года по предложению органов службы занятости Еврейской автономной области досрочная пенсия была назначена 18 безработным гражданам, возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, составило 1 566,86 тыс. рублей.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы. 

В соответствии с положениями пунктов 21 и 21.3 Административного регламента к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.

Наличие данного документа является обязательным для подтверждения продолжительности страхового стажа, имеющегося у безработного гражданина.

В соответствии с положениями пунктов 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.

Следовательно, рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину досрочной пенсии возможно только на основании выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

Вместе с тем в ходе проверки выявлены факты оформления предложений о назначении досрочной пенсии при отсутствии в центре занятости населения названного документа:

центр занятости населения города Биробиджана – гражданам Х.Н.А.  и С.В.Н.

центр занятости населения Облученского района –  гражданам К.Г.Л., К.Л.И.  и Ш.Л.Н. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, может назначаться безработным гражданам по предложению органов службы занятости при отсутствии возможности для трудоустройства.
В центре занятости населения Ленинского района гражданину Н.И.А., уволенному 29 июля 2011 года по сокращению численности (штата), имеющему профессии: «водитель автомобиля», «тракторист», «бетонщик» и признанному безработным с 12 августа 2011 года  (приказ от 22 августа 2011 года № 234ДТ/1105), за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработного с 12 августа  2011 года по 15 мая 2012 года не было выдано ни одного направления для трудоустройства, хотя в банке  вакансий  за период с 26 июля 2011 года по 30 июня 2012 года имелось  16 вакансий подходящей работы. 15 мая 2012 года Н.И.А. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В  центре занятости населения города Биробиджана не работавшей со 2 апреля 1997 года гражданке С.В.Н., обратившейся в центр занятости 8 февраля 2011 года и признанной безработной 15 февраля 2011 года (приказ 046ДТ/1101), было выдано направление на работу в  областную Филармонию на должность «уборщик производственных и служебных помещений», от которого она отказалась. 26 апреля 2011 года С.В.Н. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В ходе проверки во всех центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

Например, центром занятости населения Ленинского района 5 безработным гражданам  26 сентября 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ от 27 сентября 2011 года № 270ПК/1105) и назначена выплата стипендии с 27 сентября 2011 года (приказ № 270СП/1105). 10 октября 2011 года им была начислена стипендия за период с 27 по 30 сентября 2011 года. Однако в ходе проверки установлено, что зачислены на профессиональное обучение данные граждане были 3 октября 2012 года (приказ ОГОБУ НПО «Профессиональное училище № 2 с. Ленинское» от 3 октября 2012 года № 27-К). В ПТК «Катарсис» были вручную исправлены дата и номера приказов о прекращении выплаты пособия по безработице и о назначении выплаты стипендии, а также даты окончания выплаты пособия по безработице и начала выплаты стипендии. 14 октября 2011 года был произведен перерасчет выплаченной стипендии, и гражданами были возвращены денежные средства, выплаченные им в виде стипендии за период с 27 по 30 сентября 2011 года, и за этот же период данным гражданам было начислено пособие по безработице (выплачено 19 октября 2011 года). К личным делам безработных граждан приобщены приказы, изданные первоначально.

11 июля 2012 года в ходе подготовки к проверке в центре занятости населения города Биробиджана было выявлено нарушение пункта 2 статьи 31 Закона о занятости в части не одновременного принятия решения о признании гражданина Г.И.М.  безработным и решения о назначении ему пособия по безработице – приказ о признании гражданина безработным от 9 июля 2011 года № 189ДТ/1101, приказ о назначении пособия по безработице от 8 июля 2011 года № 188ДТ/1101. Центром занятости населения в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр) была изменена дата приказа о назначении пособия по безработице с 8 июля 2011 года на 9 июля 2011 года. При этом к личному делу Г.И.М. приобщен приказ о назначении ему пособия по безработице от 8 июля 2011 года, но номер приказа в нем исправлен вручную. Кроме того, по состоянию на 2 августа 2012 года данные Регистра вновь были скорректированы и оба приказа датированы 8 июля 2011 года.

В ходе подготовки к проверке всеми центрами занятости населения в ПТК «Катарсис» были внесены многочисленные изменения в приказы о назначении материальной помощи, что привело к расхождению данных регистра и федеральной статистической отчетности по форме 1-Т (трудоустройство). При этом в ряде случаев приказы о назначении материальной помощи, приобщенные к личным делам получателей государственных услуг, не изменялись. 
Например, по данным формы № 1-Т (трудоустройство) в декабре 2011 года материальная помощь была назначена 83 гражданам, а по данным, содержащимся в «аналитических показателях деятельности ЦЗН» Регистра, материальная помощь была назначена  94 гражданам.
Как следует из пояснительной записки Управления, данные расхождения связаны с ручной корректировкой сотрудниками центров занятости населения данных Регистра, в результате которой:

в центре занятости населения Ленинского района: одно ЛДПГУ в автоматическом режиме перешло в октябрь 2011 года, одно ЛДПГУ –  в ноябрь 2011 года, одно ЛДПГУ из ноября 2011 года переместилось в июнь 2012 года;
в центре занятости населения Смидовичского района: из-за внесения изменений в приказ о назначении материальной помощи в режиме  полной корректировки произошло дублирование трех ЛДПГУ;

 в центре занятости населения Октябрьского района: из-за внесения изменений в приказ о назначении материальной помощи в режиме полной корректировки ЛДПГУ произошло дублирование десяти ЛДПГУ. 
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Еврейской автономной области социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 406 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 505 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Общий объем средств, переплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  составил 217 448 рублей 61 копейку, в том числе в виде: пособия по безработице – 97 926 рублей 70 копеек; стипендии в период профессионального обучения – 1105 рублей; материальной помощи – 118 416 рублей 91 копейку.  
Общий объем невыплаченных средств при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  составил 53 647 рублей 23 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 42 930 рублей 48 копеек; стипендии в период профессионального обучения – 10 716 рублей 75 копеек.
По результатам проведенной проверки управлению трудовой  занятости населения правительства Еврейской автономной области (И.В. Толстогузова) необходимо:

1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
2)  обеспечить соответствие данных, содержащихся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц и в формах федерального статистического наблюдения, фактическим результатам работы по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин, повлекших переплату пособия по безработице, материальной помощи, и принятию мер по возврату денежных средств;

4)  рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц центров занятости населения, допустивших нарушения законодательства о занятости населения, повлекшие переплату пособия по безработице, материальной помощи;

5)  организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Еврейской автономной области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений. 
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 30 ноября 2012 года.

                                                                                         Л.А. Кузьмина

 О.А. Алемпьева
«3» сентября 2012  г.
С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

И.В. Толстогузова                                                                                                

18» сентября  2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами областных государственных казённых учреждений Еврейской автономной области:

«Центр занятости населения  

города Биробиджана»                                                                                       А.С. Клочек
«12» сентября 2012 г.

«Центр занятости населения 

Биробиджанского района»                                                                               Г.Н. Панова
«12» сентября 2012 г.

«Центр занятости населения 

 Октябрьского района»                                                                                  Н.Г. Клымась  
«12» сентября 2012 г.

«Центр занятости населения 

Смидовичского района»                                                                                В.М. Бардаль
«12» сентября 2012 г.

«Центр занятости населения 

Облученского района»                                                                                   И.П. Шамота
«13» сентября 2012 г.

И.о. директора ОГКУ ЕАО  

«Центр занятости населения 

 Ленинского района»                                                                                      А.С. Мудрик
«12» сентября 2012 г.


