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АКТ
о результатах проведения в Республике Северная Осетия – Алания плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 3 февраля 2012 года № 21 в период с 27 февраля  по 7 марта 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Комитетом Республики Северная Осетия – Алания по занятости населения и государственными казёнными учреждениями: «Центр занятости населения по городу Владикавказу»; «Центр занятости населения по Дигорскому району»; «Центр занятости населения по Моздокскому району»; «Центр занятости населения по Пригородному району». 
Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственным казённым учреждением:  «Центр занятости населения по Алагирскому району». 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кривуца  Павел Валентинович – начальник отдела Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;

Васькова Эра Викторовна – заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;

Алемпьева Ольга Александровна – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения.

Комитет по занятости населения Республики Северная Осетия – Алания представляла Каболова Лариса Хазбиевна, назначенная на должность председателя Комитета  Указом главы Республики Северная Осетия – Алания от 22 декабря 2006 года  № 299.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности  Комитета по занятости населения Республики Северная Осетия – Алания и государственных казённых учреждений Республики Северная Осетия – Алания – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Комитета по занятости населения Республики Северная Осетия – Алания (далее – Комитет) и государственных казённых учреждений Республики Северная Осетия – Алания  (далее – центры занятости населения) за период с января 2011 года по декабрь 2011 года.

Проверяемый период: январь – декабрь 2011 года.
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

1) пособия по безработице;

2) стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

3) материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

4) материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

5) пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Ранее, в период с января 2007 года по декабрь 2011 года, уполномоченными должностными лицами Роструда были проведены следующие проверки службы занятости населения Республики Северная Осетия – Алания:

с 21 по 25 мая 2007 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 15 мая 2007 года № 56 – плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в сфере занятости населения Комитетом  по занятости населения Республики Северная Осетия – Алания и его государственными  учреждениями  службы занятости населения. По результатам проверки был подготовлен акт.
В соответствии с Федеральным законом от 13 декабря 2010 года № 357-ФЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" на 2011 год бюджету Республики Северная Осетия – Алания на осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения были выделены средства в виде субвенций из федерального бюджета в сумме 357 051,60 тыс. руб.

Законом Республики Северная Осетия-Алания от 30 декабря 2010 года № 63-РЗ "О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов" Комитету Республики Северная Осетия – Алания на реализацию полномочий в области содействия занятости были утверждены средства в сумме 320 681,60 тыс. руб. 

Разница в сумме 36 370,00 тыс. руб. между суммой выделенной согласно федерального закона и утвержденной республиканским законом образовалась в результате увеличения средств из федерального бюджета, за счет резервного фонда, которая  была отражена в сводной бюджетной росписи республиканского бюджета.

В течение 2011 года в бюджет республики поступили субвенции из федерального бюджета на реализацию полномочий в общей сумме 357 067,62 тыс. руб.:

- 14 января 2011  – 80 170,40 тыс. руб. (I квартал);
- 04 апреля 2011  – 80 170,40 тыс. руб. (II квартал);
- 24 апреля 2011  –  5,62 тыс. руб. (остаток средств субвенций 2010 года);
- 04 июля 2011  – 80 170,40 тыс. руб.(III квартал);
- 11 августа 2011 – 36 370,00 тыс. руб. (дополнительные средства из резервного фонда);
- 04 октября 2011 – 80 170,40 тыс. руб.(IV квартал);
- 10 октября 2011 – 10,40 тыс. руб. (дополнительные средства из резервного фонда).
В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год бюджету Республики Северная Осетия – Алания на осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения были выделены средства в виде субвенций из федерального бюджета в сумме 229 802,00 тыс. руб.

Законом Республики Северная Осетия-Алания от 22 декабря 2011 года № 53-РЗ "О республиканском бюджете Республики Северная Осетия-Алания на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" Комитету Республики Северная Осетия – Алания на реализацию полномочий в области содействия занятости были утверждены средства в сумме 229 802,00 тыс. руб. 

Средства на I квартал 2012 года в сумме 57 450,50 тыс. руб. поступили в бюджет республики 12 января 2011года, в связи со сбоем в программном комплексе УФК средства зачислены на счет администратора 17 января 2012 года.
В 2011 и 2012 годах средства субвенций из федерального бюджета на реализацию полномочий в области содействия занятости населения поступают в бюджет республики Северная Осетия – Алания на единый счет бюджета в Управлении федерального казначейства на лицевой счет администратора доходов - Комитета РСО-Алания по занятости населения.

Указанные средства в течение финансового года зачисляются на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств, для дальнейшего распределения на лицевые счета получателей бюджетных средств – Центры занятости населения, согласно заявок на финансирование, поданных Комитетом РСО-Алания по занятости населения в Министерство финансов РСО-Алания.

В ходе проверки должностными лицами Роструда был проведен анализ информации о поданных заявках на финансирование и поступлении на лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств за 2011 - 2012 год:
Средства для выплаты пособий по безработице, материальной помощи
	
	Сумма по  заявке на финансирование
	Сумма, поступившая на
л. сч. Комитета
	Передано на лицевые счета ГУ ЦЗН

	18.01.2011
	13 542 775,00
	 
	 


18.

	1.2011
	 
	13 542 775,00
	 

	19.01.2011
	 
	 
	 

	19.01.2011
	 
	 
	13 540 000,00 

	28.01.2011
	14 200 000,00
	 
	 

	28.01.2011
	 
	2 200 000,00
	 

	31.01.2011
	 
	5 000 000,00
	 

	01.02.2011
	 
	 
	13 950 000,00

	01.02.2011
	 
	7 000 000,00
	 

	09.02.2011
	1 000 000,00
	 
	 

	09.02.2011
	 
	1 000 000,00
	 

	15.02.2011
	 
	 
	1 210 000,00 

	17.02.2011
	 
	 
	 

	28.02.2011
	25 000 000,00
	 
	 

	15.03.2011
	 
	6 000 000,00
	 

	16.03.2011
	 
	454 400,00
	 

	17.03.2011
	 
	5 000 000,00
	 

	18.03.2011
	 
	 
	 

	18.03.2011
	 
	 
	10 750 000,00 

	18.03.2011
	15 000 000,00
	 
	 

	30.03.2011
	 
	5 000 000,00
	 

	31.03.2011
	 
	 
	5 000 000,00 

	31.03.2011
	 
	 
	 

	31.03.2011
	 
	 
	 

	05.04.2011
	26 000 000,00
	 
	 

	06.04.2011
	 
	11 000 000,00
	 

	07.04.2011
	 
	5 000 000,00
	 

	11.04.2011
	 
	 
	 

	11.04.2011
	 
	 
	11 447 175,00 

	18.04.2011
	15 000 000,00
	 
	 

	20.04.2011
	 
	 
	5 180 000,00 

	20.04.2011
	 
	5 000 000,00
	 

	22.04.2011
	 
	 
	 

	04.05.2011
	 
	8 000 000,00
	 

	11.05.2011
	8 000 000,00
	 
	 

	13.05.2011
	 
	 
	 

	13.05.2011
	 
	 
	13 120 000,00 

	23.05.2011
	 
	8 000 000,00
	 

	23.05.2011
	 
	 
	7 899 000,00

	24.05.2011
	 
	 
	 

	08.06.2011
	 
	 
	 

	09.06.2011
	6 000 000,00
	 
	 

	09.06.2011
	 
	6 000 000,00
	 

	10.06.2011
	 
	 
	6 070 000,00 

	06.07.2011
	 
	15 000 000,00
	 

	07.07.2011
	 
	 
	14 498 000,00

	11.07.2011
	 
	 
	 

	15.07.2011
	10 000 000,00
	 
	 

	21.07.2011
	 
	3 915 260,00
	 

	22.07.2011
	 
	 
	 

	22.07.2011
	 
	 
	4 350 000,00 

	29.07.2011
	 
	2 000 000,00
	 

	01.08.2011
	 
	 
	2 000 000,00

	02.08.2011
	8 000 000,00
	 
	 

	03.08.2011
	 
	7 000 000,00
	 

	04.08.2011
	 
	 
	 

	04.08.2011
	 
	 
	5 598 110,00 

	15.08.2011
	 
	8 000 000,00
	 

	16.08.2011
	 
	 
	 

	16.08.2011
	 
	 
	5 200 000,00 

	18.08.2011
	5 000 000,00
	 
	 

	25.08.2011
	 
	 
	 

	25.08.2011
	 
	5 000 000,00
	 

	25.08.2011
	 
	 
	4 050 000,00 

	07.09.2011
	 
	 
	5 210 000,00

	07.09.2011
	5 000 000,00
	 
	 

	07.09.2011
	 
	3 000 000,00
	 

	23.09.2011
	 
	 
	2 850 000,00 

	29.09.2011
	10 000 000,00
	 
	 

	06.10.2011
	 
	10 500 000,00
	 

	11.10.2011
	 
	 
	 

	11.10.2011
	 
	 
	10 690 150,00 

	31.10.2011
	19 900 865,00
	 
	 

	02.11.2011
	 
	3 000 000,00
	 

	08.11.2011
	 
	 
	2 832 900,00

	09.11.2011
	 
	 
	 

	16.11.2011
	 
	4 122 885,00
	 

	17.11.2011
	 
	 
	4 289 985,00

	25.11.2011
	 
	6 000 000,00
	 

	28.11.2011
	 
	 
	 

	28.11.2011
	 
	 
	2 500 100,00

	28.11.2011
	12 000 000,00
	 
	 

	01.12.2011
	 
	 
	3 499 900,00 

	01.12.2011
	 
	4 700 000,00
	 

	19.12.2011
	 
	 
	4 487 673,00

	28.12.2011
	 
	474 465,00
	 

	29.12.2011
	 
	 
	686 792,00 

	18.01.2012
	30 000 000,00
	 
	 

	25.01.2012
	 
	3 000 000,00
	 

	30.01.2012
	 
	 
	2 711 000,00

	31.01.2012
	              13 500 000,00
	 
	 

	02.02.2012
	 
	13 500 000,00
	 

	02.02.2012
	 
	 
	12 450 000,00

	13.02.2012
	9 030 000,00
	 
	 

	24.02.2012
	 
	9 020 000,00
	 

	24.02.2012
	 
	 
	9 420 000,00

	27.02.2012
	9 400 000,00
	 
	 

	02.03.2012
	 
	9 400 000,00
	 

	02.03.2012
	 
	 
	10 070 000,00


	Средства на выплату стипендии
	

	
	Сумма по  заявке на финансирование 
	 Сумма, поступившая на 
л. сч. Комитета 
	Передано на лицевые счета ГУ ЦЗН

	09.02.2011
	500 000,00 
	 
	 

	11.02.2011
	 
	500 000,00 
	 

	18.03.2011
	 
	 
	280 000,00 

	18.03.2011
	1 000 000,00 
	 
	 

	22.03.2011
	 
	 
	140 000,00 

	05.04.2011
	2 000 000,00 
	 
	 

	07.04.2011
	 
	 
	80 000,00 

	18.04.2011
	1 000 000,00 
	 
	 

	20.04.2011
	 
	500 000,00 
	 

	22.04.2011
	 
	 
	280 000,00 

	11.05.2011
	1 000 000,00 
	 
	 

	13.05.2011
	 
	 
	220 000,00 

	23.05.2011
	 
	1 000 000,00 
	 

	24.05.2011
	 
	 
	999 600,00 

	06.07.2011
	 
	1 000 000,00 
	 

	06.07.2011
	 
	700 000,00 
	 

	07.07.2011
	 
	 
	909 800,00 

	15.07.2011
	1 000 000,00 
	 
	 

	22.07.2011
	 
	 
	90 600,00 

	02.08.2011
	500 000,00 
	 
	 

	09.08.2011
	 
	 
	677 600,00 

	18.08.2011
	340 000,00 
	 
	 

	25.08.2011
	 
	 
	215 000,00 

	25.08.2011
	 
	340 000,00 
	 

	26.08.2011
	 
	 
	96 000,00 

	08.09.2011
	1 000 000,00 
	 
	 

	09.09.2011
	 
	500 000,00 
	 

	15.09.2011
	 
	 
	468 000,00 

	29.09.2011
	1 160 000,00 
	 
	 

	06.10.2011
	 
	660 000,00 
	 

	11.10.2011
	 
	 
	337 000,00 

	25.10.2011
	 
	 
	40 000,00 

	08.11.2011
	 
	 
	360 000,00 

	17.11.2011
	 
	 
	4 000,00 

	18.11.2011
	 
	 
	-41 282,00 

	28.11.2011
	 
	 
	8 466,00 

	05.12.2011
	 
	 
	10 000,00 

	20.12.2011
	698 324,00 
	 
	 

	23.12.2011
	 
	 
	24 811,00 

	28.12.2011
	 
	698 324,00 
	 

	29.12.2011
	 
	 
	698 729,00 

	18.01.2012
	800 000,00 
	 
	 

	31.01.2012
	15 000,00 
	 
	 

	02.02.2012
	 
	15 000,00 
	 

	03.02.2012
	 
	 
	12 790,00 

	13.02.2012
	95 000,00 
	 
	 

	17.02.2012
	 
	95 000,00 
	 

	24.02.2012
	 
	 
	95 000,00 

	27.02.2012
	154 000,00 
	 
	 

	02.03.2012
	 
	154 000,00 
	 

	02.03.2012
	 
	 
	156 210,00 


Следует отметить, что заявки на финансирование, поданные Комитетом РСО-Алания по занятости населения в Министерство финансов РСО-Алания обеспечиваются не полностью, из-за отсутствия своевременного финансирования по заявкам происходят несвоевременные социальные выплаты (пособий, стипендий) безработным гражданам.

Лицевые счета центров занятости населения открыты в районных отделах федерального казначейства, центры занятости населения получают средства с распорядительного счета Комитета по расходному расписанию, после зачисления на лицевой счет центр занятости населения готовит заявку на кассовый расход и направляет ее в соответствующий отдел  федерального казначейства с одновременным направлением списка в электронном виде в отделение сберегательного банка республики. Отдел федерального казначейства на основании заявки на кассовый расход формирует платежное поручение и направляет его в управление федерального казначейства для оплаты. Средний срок от формирования заявки на кассовый расход до списания средств со счета управления федерального казначейства составляет от 1 до 5 дней.

В разрезе проверенных  центров занятости населения  в 2011году по выплате пособия:

центр занятости населения по городу Владикавказу: расходное расписание от 19 января 2011 года (перечислено 21  января 2011 года); 

центр занятости населения по Пригородному району: расходное расписание от 19 января 2011 года (перечислено 7 февраля 2011 года);

центр занятости населения по Моздокскому району: расходное расписание от 19 января  2011 года  (перечислено 27 января 2011 года);

центр занятости населения по Дигорскому району: расходное расписание от 19 января 2011 года (перечислено 26 января 2011 года);

центр занятости населения по Алагирскому району: расходное расписание от 19 января 2011 года (перечислено 3 февраля 2011 года);

В 2011 и 2012 годах были проведены открытые аукционы на оказание услуг по зачислению на счета и выплатам со счетов получателей пособий по безработице, стипендий и материальной поддержки, в результате проведения аукционов были заключены государственные контракты со Сберегательным банком РФ. В рамках указанных государственных контрактов Сберегательным банком были заключены договора с центрами занятости населения по обслуживанию счетов получателей средств. Согласно заключенных договоров  средства получаемые безработными гражданами зачисляются на счета в течение 2 дней.

Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, оказывается в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 
При проверке полноты и качества оказания центрами занятости населения государственной услуги по осуществлению в 2011 году социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, установлено, что последовательность административных действий при назначении гражданам социальных выплат, в основном, соблюдается.

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В 2011 году государственная услуга в виде пособия по безработице была оказана  25900  безработным гражданам, при этом расходы на выплату пособия по безработице составили 160908,1 тыс. рублей.
В центрах занятости населения проверен порядок выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице, в результате чего выявлены факты нарушения установленных требований. 

Во всех проверенных центрах занятости не соблюдаются сроки выполнения административных действий, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к задержке выплаты пособия по безработице.
При явке безработных граждан в центры занятости населения в установленные сроки на перерегистрацию сроки выполнения административных действий по осуществлению выплаты пособия по безработице в ряде случаев составляли от 19 до 71 дня: 
	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	 Центр занятости населения города Владикавказа

	А.М.Г. 
	14.04.11- 07.05.11 14.10.11-15.11.11
	
	15.06.11 5.12.11
	38 дней      19 дней

	Т.Т.Р. 
	30.05.11- 06.06. 11
	
	11.07.11
	34 дня

	Г.М.К. 
	11.02.11 - 15.03.11
	
	07.04.11
	22 дня

	Д.М.М. 
	14.12.11-30.01.12
	31.01.12
	01.02.12
	32 дня (задержка связана с необоснованной неявкой на перерегистрацию)

	Центр занятости населения Дигорского района

	А.И.С. 
	14.04.11-16.05.11
	
	12.07.11
	56 дней

	А.Д.А. 
	11.02.11-15.02.11
	
	04.04.11
	48 дней

	З.Е.Д. 
	23.09.11-05.10.11
	31.10.11
	09.11.11
	35 дней

	П.Г.В. 
	21.07.11-18.08.11
	31.08.11
	07.09.11
	20 дней

	центр занятости населения Алагирского района:

	К.Н.К. 
	28.01.11-24.02.11 25.02.11-14.04.11 
	
	14.04.11 15.06.11
	49 дней      61 день

	С.В.И. 
	14.04.11-17.05.11
	
	12.07.11
	55 дней

	И.А.Л. 
	30.03.11-28.04.11 29.04.11-26.05.11
	30.04.11 31.05.11
	15.06.11 12.07.11
	47 дней      46 дней

	центр занятости населения Пригородного района

	Ш.А.М. 
	02.02.11-09.02.11 10.02.11-17.03.11
	
	11.04.11 10.05.11
	61 день      53 дня

	Ш.И.Г. 
	21.06.11-28.06.11 29.06.11-13.07.11
	
	08.09.11 08.09.11
	71 день      56 дней

	П.Л.Х. 
	13.07.11-18.07.11
	31.07.11
	22.08.11
	34 дня

	центр занятости населения Моздокского района:

	М.Ш.Т.       
	18.05.11 -01.06.11
	15.06.11
	13.07.11
	42 дня

	Щ.Н.В. 
	14.04.11 -16.05.11
	31.05.11
	15.06.11
	30  дней

	В.Г.Н. 
	10.05.11 -17.05.11
	31.05.11
	15.06.11
	29 дней


Согласно требованиям статей 31, 34 Закона о занятости, для граждан, которым пособие по безработице установлено в размере минимальной величины пособия по безработице, период его выплаты не может превышать шести месяцев.
Однако, в ряде центров занятости населения гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и не представившим в службу занятости населения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице назначено в размере минимальной величины пособия по безработице  сроком на 12 месяцев: 

центр занятости населения по городу Владикавказу:

безработному  С.М.А. приказом от 3 августа 2011 года  установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку;

безработному Д.Р.Т. приказом от 28 июля 2011 года   установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку;

безработному Д.С.М.  приказом от 24 июля 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку; 

безработной  М.Л.В. приказом от 29 марта 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку; 

центр занятости населения по Пригородному району:

безработной Г.С.Д. приказом от 12 августа 2010 года установлена продолжительность выплаты пособия 7 месяцев в минимальном размере. 
центр занятости населения по Дигорскому району:

безработной К.Э.Р. приказом от 16 августа 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия на 5 месяцев в процентном отношении к минимальному размеру. 
В ходе проверки были выявлены факты не соблюдения требований пункта 3 статьи 3 Закона о занятости в части признания безработными граждан, относящихся к категории занятых. 

Так, в центре занятости населения по Дигорскому району:

гражданка  Б.Э.С. приказом от 3 февраля 2011 года была признана безработной в день, когда она еще работала в Детском саду №2 «Красная шапочка» (дата увольнения 4 февраля 2011 года).
Выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 35 Закона о занятости в части необходимости обязательного уведомления безработного о принятом решении, о прекращении, приостановке выплаты пособия по безработице или снижении его размера:
центр занятости населения по городу Владикавказу:

 безработной А.Т.С. приказом от 27 июля 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 26 июля по 25 августа 2011 года, с которым она не была ознакомлена, и ей не направлялось письменное уведомление о принятом решении. 
В проверенных центрах занятости населения выявлены случаи непринятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице при наличии оснований для его принятия, что является нарушением пункта 3 статьи 35 Закона о занятости. Например, 

в центре занятости населения города Владикавказа - безработный БД.С. не явился на перерегистрацию 16 мая, 20 июня, 9 августа  2011 года, оправдательные документы не представлены, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не приняты;

безработная Б.И.Х. не явилась на перерегистрацию  5 июля,  8 сентября 2011 года,  оправдательные документы не представлены, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не приняты;
безработная Д.М.М. не являлась на перерегистрации  24 июня, 20 сентября, 25 октября 2011 года в программном комплексе зафиксировано уважительное нарушение сроков перерегистрации, однако оправдательные документы не представлены, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не приняты;

в центре занятости населения Дигорского района – безработный Ц.А.А. не явился на перерегистрацию 23 мая, 22 августа 2011 года, оправдательные документы не представлены, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не приняты; 
в центре занятости населения Пригородного района – безработная Ц.Ф.Ш. не явилась на перерегистрацию 5 апреля, 18 мая 2011 года, оправдательные документы не представлены, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не приняты; 
безработная К.Л.З. не явилась на перерегистрацию  7 апреля 2011 года,  оправдательные документы не представлены, решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принято;
в центре занятости населения Алагирского района – безработная Н.М.Б. не явилась на перерегистрацию  11 октября  2011 года,  оправдательные документы не представлены, решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принято.
В нарушение требований пункта 58 и второго абзаца пункта 73 Административного регламента действия по выводу на печатающее устройство бланка личной карточки учета гражданина, признанного в установленном порядке безработным (приложение № 18 к Административному регламенту) и приобщения ее к личному делу получателя государственной услуги не осуществляются работниками проверенных центров занятости населения.

Имеет место невыполнение требований пункта 122 Административного регламента в части ознакомления гражданина с проектом приказа о наступлении периода в течение, которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице:

центр занятости населения по городу Владикавказу – в ЛДПГУ            Б.Д.С. в приказе от 11 августа 2011 года о наступлении периода,  в течении которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице отсутствует подпись гражданина.
В центре занятости населения Пригородного района в нарушение пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 847н, в личные дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения сведения о датах перерегистрации безработного гражданина не вносятся. Например, безработной Т.О.В. не вносится дата следующей перерегистрации.
В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:

- пунктов 59 и 61 Административного регламента в день признания гражданина безработным не производится расчет и начисление пособия по безработице за фактическое количество дней безработицы за период с даты обращения по дату признания гражданина безработным: 

центр занятости населения по городу Владикавказу:

безработному А.М.Г. расчет пособия по безработице был произведен 7 апреля 2011 года за период с 9 по 16 марта 2011 года, выплата пособия по безработице была назначена приказом от 16 марта 2011 года.
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы,  превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно. Согласно пункта 83 Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, основанием для увеличения продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению» (пункт 21.3. Административного регламента).

Вместе с тем, во всех центрах занятости населения решение об увеличении сроков выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев производится на основании общего стажа работы гражданина и без предъявления выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением вышеуказанных правовых норм.  
Кроме того, во всех центрах занятости населения выявлены случаи нарушения выполнения административных действий при увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 84-95 Административного регламента. Так, не издается приказ об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, его размере и сроков выплаты в соответствии с формой, утвержденной  Административным регламентом (приложение № 5). 
2. Выплата стипендии гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в период прохождения профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости населения (центра занятости населения).

В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 3293 безработным гражданам. При этом расходы на выплату стипендии составили 5966,5 тыс. рублей. 

В центрах занятости населения были проверены соблюдение работниками данных учреждений последовательности действий, определенных административными процедурами, а также требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в результате чего были выявлены факты нарушения установленных требований. 

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

Выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не соответствует положениям указанной нормы Закона о занятости. Например:
в центре занятости населения по Дигорскому району – гражданке М.А.Ю.  приказом от 16 марта 2011 года установлен размер стипендии в 75 процентном соотношении к заработной плате, при наличии 15 недель оплачиваемой работы на начало обучения, а не в минимальном размере. Сумма переплаты составила 5,4 тыс. рублей;

в центре занятости населения  по Пригородному району – гражданке Б.Ц.А. размер стипендии на начало обучения, при отсутствии 26 недель оплачиваемой работы установлен 4900 рублей в месяц. Сумма переплаты составила 9,8 тыс. рублей;
гражданке Б.И.В. размер стипендии на начало обучения, при отсутствии 26 недель оплачиваемой работы установлен 4807,06 рублей. Сумма переплаты  в сравнении с минимальным размером стипендии составила 5,7 тыс. рублей;

в центре занятости населения по Моздокскому району –  гражданке С.Л.В. установлен размер стипендии в 75 процентном соотношении к заработной плате 3896,44 рубля, при отсутствии 26 недель оплачиваемой работы. В соответствии с приказом от 25 ноября 2010 года на момент направления на обучение пособие выплачивалось в размере 60 процентов среднемесячного заработка 3117,15 рубля. Сумма переплаты по сравнению с минимальным размером стипендии составила 4,5 тыс. рублей;

 гражданке  А.Е.Н. установлен размер стипендии в 75 процентном соотношении к заработной плате 4007,51 рубля, при отсутствии 26 недель оплачиваемой работы. В соответствии с приказом от 27 апреля 2011 года на момент направления на обучение пособие выплачивалось в размере 60 процентов среднемесячного заработка 3206,0 рублей. Сумма переплаты по сравнению с минимальным размером стипендии составила 2,6 тыс. рублей; 
в центре занятости населения  по  городу Владикавказу - гражданке М.О.К. размер стипендии на начало обучения, при отсутствии 26 недель оплачиваемой работы установлен 4900 рублей в месяц. Сумма переплаты составила 9,3 тыс. рублей;
гражданке Д.Ф.В. размер стипендии на начало обучения, при отсутствии 26 недель оплачиваемой работы установлен 3247,5 рублей. Сумма переплаты  в сравнении с минимальным размером стипендии составила 5,8 тыс. рублей;

Аналогично начислена и выплачена стипендия гражданам Г.А.Ф., Д.Е.В., Н.Т.А., К.О.С., Х.Ч.С. 
Выявлены случаи нарушения требований пункта 24 Административного регламента в части предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии гражданину реже одного раза в месяц при условии успеваемости и регулярного посещения занятий в центрах занятости населения:

Дигорского  района  -  10 гражданам по спискам от 28 февраля 2011 года стипендия за февраль перечислена (платежным поручением от 21 марта 2011года № 288) на общую сумму 11,5. тыс. рублей;   
Алагирского района - по спискам к заявке на кассовый расход от 12 июля 2011 года № 200, получил стипендию за апрель 41 гражданин на сумму 23,8 тыс. рублей, к заявке на кассовый расход от 12 июля 2011 года № 201 соответственно 59 граждан на сумму 39,9 тыс. рублей; 
Моздокского района – 4 мая выплачена стипендия по спискам за март 2011 года 70 гражданам на сумму 30719,38 рублей (платежное поручение от 4 мая 2011 года № 1147), 24 мая выплачена стипендия по спискам за апрель 2011 года 113 гражданам на сумму 76017,0 рублей (платежное поручение от 24 мая 2011 года № 1402). Аналогичное нарушение было выявлено по выплате стипендии  по спискам за октябрь и ноябрь, выплата стипендии проведена в один день 30 декабря 2011 года (платежными поручениями №№ 238873, 238872).
В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, установленных пунктами 278-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату стипендии, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации. Например: 
	Фамилия и инициалы гражданина
	Оплачиваемый период
	Дата перечисления стипендии (№ платежного поручения, заявки на касс. расход)
	Период задержки выплаты стипендии

(дни)

	Центр занятости населения Дигорского  района

	Б.Э.С.
	4 – 28 февраля  2011 года
	21 марта 2011 года (288)


	18 

	Г.А.Ф.
	1 - 28 февраля 2011 года
	21 марта 2011 года (288)


	18

	Г.М.А.
	2 - 28 февраля 2011 года
	21 марта 2011 года (288)


	18 

	Центр занятости населения Пригородного района

	Б.Ц.А.
	1– 30 июня 2011 года

1-29 июля 2011 года
	26 июля 2011 года (374),

27 сентября, (570)
	22

54

	Л.В.В.
	29 – 30 ноября 2011 года
	29 декабря 2011 года

(5759)
	23

	К.З.А.
	29– 30 июня

1-31 июля

1-23 августа 2011 года
	26 июля 2011 года (374),

 27 сентября, (570),

 7 сентября, (524)
	26

54

10

	А.Т.Н.
	11– 31 октября

1– 11 ноября


	29 декабря

2011 года

(5757)

29 декабря 2011 года

(5759)
	52

42

	А.Г.В.
	1 - 28 февраля 2011 года
	21 марта 2011 года (63)


	17

	Центр занятости населения Алагирского района 

	М.М.М.
	1 – 30 апреля

 1 – 18 мая 2011 года
	12 июля 2011 года (200)

12 июля 2011 года (201)
	67

51

	Г.И.В.
	1 – 30 апреля

 1 – 24 мая 2011 года
	12 июля 2011 года (200)

12 июля 2011 года (201)
	67

46

	Центр занятости населения по Моздокскому району

	С.А.И.
	4 – 31 марта 

1 апреля

2011 года
	4 мая 2011 года

(1147)

24 мая 2011 года

(1402)
	30

50

	Б.М.В.
	4 – 31 марта 

1 апреля

2011 года
	4 мая 2011 года

(1147)

24 мая 2011 года

(1402)
	30

50

	Центр занятости населения города Владикавказ

	А.З.П.
	6 – 30 апреля 

01-25 мая

2011 года
	25 мая 2011 года (393)

08 июля 2011 года (748)
	20

38

	Б.Б.Ч.
	6 – 30 апреля 

01-25 мая

2011 года


	25 мая 2011 года (393)

08 июля 2011 года (748)
	20

38

	Т.Э.А.
	11 – 31 марта 

1 – 30 апреля

1 – 06 мая

2011 года
	22апреля (222)

25 мая 2011 года (393)

08 июля 2011 года(748)
	18

20

29

	В.В.Ю.
	15 – 31 марта 

1 – 25 апреля

2011 года


	22апреля (222)

25 мая 2011 года (393)


	18

25


Комитетом РСО - Алания по занятости населения заключены соглашения  о сотрудничестве  и совместной деятельности  с  ГКУ ЦЗН городов и районов республики. В соответствии с пунктами 2.2.1. - 2.2.3. Соглашения  о сотрудничестве  и совместной деятельности  между Комитетом РСО - Алания по занятости населения и ГКУ ЦЗН городов и районов республики, отделом профессионального обучения (далее - Отдел профобучения) профориентации и спецпрограмм занятости Комитета, организована работа по профессиональному обучению  безработных граждан (с учётом нормативов численности контрольных показателей). 

По всем ГКУ ЦЗН городов и районов республики, собирается потребность в профессиональном обучении безработных граждан, и составляются заявки на проведение закупки образовательных услуг в республиканское Управление по размещению заказов для государственных и муниципальных нужд в разрезе  профессий (специальностей). С победителями конкурсного отбора заключаются государственные контракты.

Для ГКУ ЦЗН составляется информация, включающая в себя следующее: наименование образовательного учреждения, наименование профессии (специальности), объём учебной программы, срок обучения, номер,  дата и срок действия государственного контракта, адрес месторасположения, номер и срок действия лицензии на право ведения образовательной деятельности, ФИО руководителя, главного  бухгалтера, ФИО ответственного лица по вопросам учебного процесса и контактный телефон. Данная информация специалистами ГКУ ЦЗН заносится в программный комплекс «Вариант» (без внесения информации распечатать направление на курсы профобучения из программы невозможно).

В соответствии с п. 2.2. вышеуказанного государственного контракта образовательные учреждения предоставляют в отдел профобучения: в течение трёх рабочих дней - приказы о начале (окончании) обучения слушателей курса, их досрочном отчислении; в последний учебный день - табель учета посещаемости занятий, а также справку об успеваемости слушателей.

Полученные  документы регистрируются в отделе и оперативно факсом отправляются в ГКУ ЦЗН для начисления стипендии. Работник ГКУ ЦЗН один раз в неделю приезжает в отдел и забирает копии вышеуказанных документов.
В результате вышеупомянутой деятельности отдела профобучения, время доставки табелей и справок по успеваемости из учебного заведения до центра занятости населения затягивается на 3-5 дней, удлиняя срок начисления стипендии. Кроме того, в личных делах находятся табеля и справки без необходимых реквизитов для данных документов, без печатей учебного заведения, без даты создания, без указания периода, за который представлен данный документ.

В качестве одной из причин задержки выплат гражданам стипендии работниками центров занятости населения приводится несвоевременное представление табелей о посещении занятий гражданином и справок об успеваемости гражданина.

Из вышеизложенного можно сделать вывод о недостаточной организации работы Комитета в обеспечении прав получателей государственной услуги в виде выплаты стипендии. 

 В ГКУ ЦЗН городов и районов республики  имеет место и заключение одноразовых договоров напрямую с образовательными  учреждениями. В  одноразовых договорах  об организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан, не включается условие, устанавливающее определенные сроки и порядок представления вышеназванных документов.

В соответствии с пунктами 178 и 189 Административного регламента назначение получателю государственной услуги в виде стипендии осуществляется за фактическое количество дней профессионального обучения на основании приказа центра занятости населения о назначении стипендии, табеля учебного заведения о посещении занятий и при последующих начислениях - справки об успеваемости. 

Так, в центре занятости населения по городу Владикавказу – гражданин  Д.А.В., согласно данным табеля учебного заведения о посещении занятий, не являлся на обучение в июне 2011 года, при этом стипендия за этот период ему была начислена и выплачена в размере 40 рублей 48 копеек за один день (заявка на кассовый расход № 964).
В  центре занятости населения по Пригородному району  –  гражданам         Л.В.В., М.М.И., Х.Д.В., Ф.М.М., Х.Л.И. стипендия за период с 29 ноября по 30 декабря 2011 года, начислена без  табеля посещаемости (отсутствуют в личных делах), но при наличии справок об успеваемости, в которых не указывается дата представления их образовательным учреждением проверить своевременность и правильность начисления стипендии не представляется возможным. В приказах на зачисление и выпуск слушателей отсутствуют печати образовательного учреждения, все документы  представлены  в виде незаверенных копий. 
Вместе с тем в нарушение данных требований имели место факты, когда административные действия по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги осуществлялись  ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления в центре занятости населения:

 по Пригородному району – гражданам Л.В.В., М.М.И., Х.Д.В., Ф.М.М., Х.Л.И. стипендия за период с 1 по 30 декабря 2011 года выплачена  29 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 5760).
В нарушение требований пункта 175 Административного регламента действия по выводу на печатающее устройство бланка личной карточки учета гражданина, направленного центром занятости населения на профессиональное обучение (приложение № 19 к Административному регламенту) и приобщения ее к личному делу получателя государственной услуги не осуществляются работниками центров занятости населения:
 Дигорского района - в базе данных личная карточка учета гражданина сформирована, но не распечатывается и соответственно не приобщается к личному делу получателя государственной услуги;

Пригородного района - в личной карточке учета гражданина, проходящего профессиональное обучение по направлению государственного учреждения службы занятости отсутствуют данные по выплате стипендии, есть только сумма начисления.
В нарушение пунктов 194-197 Административного регламента, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости знакомит гражданина с проектом приказа о прекращении выплаты стипендии, представляет проект приказа для подписи, после чего изготавливает копию приказа и приобщает ее к личному делу:

центр занятости населения по Дигорскому району - во всех карточках персонального учета отсутствует приказ о прекращении предоставления  государственной услуги  в виде выплаты стипендии;

центр занятости населения по Пригородному району - в личном деле граждан Л.В.В., М.М.И., Х.Д.В., Ф.М.М., Х.Л.И. отсутствует копия приказа о прекращении выплаты стипендии;

центр занятости населения  по  городу Владикавказу в личных делах получателей государственной услуги гражданин  Ц.О.П., Б.Н.Л., Г.А.Ф., Т.В.В. отсутствует копия приказа о прекращении выплаты стипендии.
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1. Закона о занятости в части указания в Регистре даты осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты стипендии. В основном данное нарушение связано с тем, что специалисты центров занятости населения не разносят ведомости начисления стипендии в программе «закрытие расчетов», т.е. по данным Регистра начисленная за период сумма гражданину не выплачена, хотя фактически выплата была произведена.

3. Выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

В 2011 году общее количество получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде материальной помощи безработным гражданам утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, составило 2 человека, которым было выплачено 1,7 тыс. рублей, в 2012 году (по состоянию на 1 февраля 2012 года) материальная помощь не оказывалась.

Согласно пункту 1 статьи 36 Закона о занятости материальная помощь оказывается безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его  выплаты. В нарушение  указанного пункта Закона о занятости

в центре занятости населения  по  городу Владикавказу - гражданину М.А.Г. приказом  от 27 октября 2011 года назначено пособие по безработице с 27 октября 2011 года по 26 апреля 2012 года в размере 850 рублей. В этот период ему оказана материальная помощь приказом от 25 ноября 2011 года с 1 ноября 2011 года по 30 ноября 2011 года в размере 850 рублей (заявка на кассовый расход от 8 декабря 2011 года № 2335, в соответствии с Протоколом комиссии от 25 ноября 2011 года № 01-11-11).
Выявлены нарушения требований пунктов 257-264 Административного регламента, в части отсутствия оформления решения в виде приказа о прекращении выплаты материальной помощи в центре занятости населения города Владикавказа  - гражданину М.А.Г. 
4. Выплата материальной помощи в 2011 году в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации.

В 2011 году общее количество получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде материальной помощи в период прохождения профессионального обучения по направлению центра занятости, составило 4 человека, которым было выплачено 3004,33 рублей, в 2012 году (по состоянию на 1 февраля 2012 года) материальная помощь не оказывалась.

Выявлены нарушения требований  пункта 235 Административного регламента  в части определения работником центра занятости населения сроков выплаты материальной помощи и пункта 243 Административного регламента, в соответствии с которым материальная помощь получателю государственной услуги должна назначаться за фактическое количество дней профессионального обучения:
в центре занятости населения  Дигорского района - гражданам Н.С.Х. материальная помощь назначена в период обучения с 23 ноября 2011 по 30 декабря 2011 года в размере 454 рубля 33 копейки (за период с 12.2011 по 12.2011 года), Д.З.В. материальная помощь назначена в период обучения с 23 ноября по 30 декабря 2011 года в размере 850 рублей за аналогичный период.

Выявлены нарушения требований пункта 241 Административного регламента, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости после подписания приказа о выплате материальной помощи директором  изготавливает копию приказа и приобщает ее к личному делу, а подлинник приказа подшивает в соответствии с номенклатурой дел государственного учреждения службы занятости к аналогичным документам:

в центре занятости населения по Дигорскому району – подлинники приказов в одном экземпляре о назначении, размере и сроках выплаты материальной помощи, приобщаются к личному делу получателя  государственной услуги.
Выявлены нарушения требований пунктов 257-264 Административного регламента, в части не оформления решения в виде приказа о прекращении выплаты материальной помощи в центре занятости населения:

по Дигорскому району - приказ о прекращении предоставления  государственной услуги  в виде выплаты материальной помощи не издавался.

Нарушаются требования пункта 8.1 Порядка финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и  социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 года № 485 (далее – Порядок финансирования) в части определения размера материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного законодательством Российской Федерации о занятости населения периода его выплаты.
Так, в  центре занятости населения  Дигорского района - гражданину Н.С.Х. материальная помощь назначена в период обучения с 23 ноября по 30 декабря 2011 года в размере 454 рубля 33 копейки.

5. Выплата пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

В 2011 году социальная выплата в виде пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости была осуществлена в отношении 398 граждан. При этом на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации (включая расходы на доставку) было израсходовано 31998,00 тыс. рублей. 

При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы. 

В соответствии с положениями пунктов 21 и 21.3 Административного регламента к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.

Представление данного документа является обязательным в случае необходимости подтверждения продолжительности страхового стажа, имеющегося у безработного гражданина.

В соответствии с положениями пунктов 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.
Таким образом, рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину пенсии досрочно возможно только после представления этим гражданином выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
Вместе с тем во всех проверенных центрах занятости населения выявлены факты оформления предложений о назначении пенсии досрочно в отсутствии названного документа. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости может назначаться безработным гражданам по предложению органов службы занятости при отсутствии возможности для трудоустройства.

В центре занятости населения по городу Владикавказу - безработной   К.Э.А. уволенной 18 июля 2009 года по сокращению численности (штата), имеющей профессию «официант, повар, портной»,  12 мая 2010 года К.Э.А. было выдано направление для трудоустройства на должность «швея» в ОАО «Одежда», однако указанная безработная организацию не посетила, возвратив не отмеченное  работодателем направление на работу, 8 апреля 2010 года К.Э.А. выдано направление в ООО «Крайс» на должность «повар» безработная организацию не посещала в связи с отсутствием возможности для трудоустройства, центром занятости населения было выдано предложение для направления её на досрочную пенсию.

Вместе с тем, в проверенных центрах занятости населения  имеют место случаи выдачи соответствующего предложения безработному гражданину через несколько дней после его обращения в центр занятости населения, и принятия решения о признании данного гражданина безработным. При этом принятие каких-либо мер со стороны центра занятости населения по трудоустройству гражданина не осуществляется. 
В центре занятости населения по Пригородному району -  безработной К.З.В., длительно не работающей, уволенной 20 октября 1999 года, имеющей
 профессию по последнему месту работы «маляр», обратившейся в центр занятости населения 13 декабря 2010 года, признанной безработной приказом от 20 декабря 2010 года выдано направление на досрочную пенсию и на основании Уведомления Пенсионного фонда досрочная пенсия назначена с 22 декабря 2010 года.
 Указанная продолжительность периодов нахождения граждан как в статусе ищущего работу, так и в статусе безработного (от 1 до 10 дней) не позволяет сделать вывод об отсутствии у вышеназванных центров занятости населения возможности для их трудоустройства.

В проверенных центрах занятости населения в отношении безработных граждан данной категории в день выдачи предложения о назначении пенсии досрочно имеют место случаи, когда в нарушение законодательства о занятости сроки перерегистрации безработным гражданам не устанавливаются. После принятия территориальным органом Пенсионного фонда России решения о назначении пенсии, безработному гражданину прекращается предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного. При этом имеют место случаи недоплаты безработным гражданам пособия по безработице. Например:

центр занятости населения по Дигорскому району

	Фамилия и инициалы гражданина (регистрационный номер)
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Количество дней (сумма) 

недоплаты пособия по безработице

	Д.Л.Е 
	19 сентября 2011 года 
	период невыплаты 17 августа по 18 сентября 2011 года
	31 

(878 рублей)

	Д.И.Х


	19 апреля 2011 года 
	16 марта 2011 года
	31

(878 рублей)

	К.А.А.

	21 января 2011 года
	10 декабря 2010 года 
	42

(4756 рублей)

	К.А.С.

	2 августа 2011 года
	25 июля 2011 года 
	7

(1106 рублей)

	Д.С.Г

	14 июля 2011 года
	21 июня 2011 года
	10

(623 рубля)

	К.Л.Н.

	21 октября 2011 года 
	22 августа 2011 года 
	61

(4654 рубля)

	Т.Г.Б.

	25 ноября 2011 года 
	3 ноября 2011 года
	21

(595 рублей)

	Х.Л.С.

	12 апреля 2011 года
	21 марта 2011 года
	21

(595 рублей)

	Ф.Р.Б

	1 августа 2011 года
	12 июля 2011 года
	19

(1103 рубля)

	Г.Х.И.

	25 июля 2011 года 
	20 июня 2011 года 
	35

(5553 рубля)

	Д.Е.К.

	18 августа 2011 года 
	20 июля 2011 года
	28

(4573 рубля)


центр занятости населения по Моздокскому району

	Фамилия и инициалы гражданина (регистрационный номер)
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Количество дней (сумма) 

недоплаты пособия по безработице

	З.О.С.

	17 января 2011 года 
	14 января 2011 года
	2

(316 рублей)

	Т.И.Г.

	28 февраля 2011 года 
	25 февраля 2011 года
	2

(260 рублей)

	Т.М.К.

	7 ноября 2011 года
	3 ноября 2011 года
	3

(294 рубля)

	Д.Н.А.

	23 июня 2011 года
	21 июня 2011 года 
	1

(72)

	С.А.Я.

	7 ноября 2011 года 
	3 ноября 2011 год
	3

(85)


В центре занятости населения по Моздокскому  району безработные граждане при наступлении пенсионного возраста пишут заявление об отказе от услуг службы занятости населения, при этом центром занятости населения принимаются решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработных в связи с назначением пенсии, что противоречит требованиям пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части применения основания для прекращения выплаты пособия по безработице. 

Кроме того, сложившаяся практика не позволяет определить дату окончания выплаты пособия по безработице.

Например:

 безработный – Г.Х.А.  написал заявление об отказе от услуг службы занятости и 14 апреля 2011 года  решением центра занятости населения ему была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением пенсии (приказ) при условии, что пенсионный возраст у Г.Х.А.  наступил 19 апреля 2011 года. Недоплата пособия по безработице за 4 дня составила 113 рублей.

В центре занятости населения по Пригородному  району выявлены факты неправомерной выплаты пособия по безработице:

	Фамилия и инициалы гражданина
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Дата, с которой выплачивается пенсия
	Сумма переплаты пособия по безработице

	Г.С.Д.
	8 декабря 2010 года
	8 декабря 2010 года
	29 рублей

	Д.В.И.
	8 ноября 2010 года
	8 ноября 2010 года
	163 рубля

	Х.Т.И
	12 января 2011 года 
	11 января 2011 года
	28 рублей


При проверке центров занятости населения были выявлены многочисленные факты нарушения требований пункта 2 статьи 16.1. Закона о занятости, в части несоответствия информации, содержащейся в Регистрах физических лиц, с фактическими результатами работы центров занятости населения:

в части  несоответствия в Регистре даты осуществления начала выплаты досрочной пенсии,  и даты назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости Уведомлением Пенсионного фонда:

центр занятости населения по городу Владикавказу - безработному А.К.Б. выдано Уведомление Пенсионного фонда о назначении досрочной пенсии с 19 августа 2011 года, по данным Регистра получателей государственных услуг  досрочная пенсия назначена с 20 августа 2011 года; 

центр занятости населения по Дигорскому району - безработной  Д.Л.Е. выдано Уведомление Пенсионного фонда о назначении досрочной пенсии с 19 сентября  2011 года, по данным Регистра получателей государственных услуг  досрочная пенсия назначена с 5 октября  2011 года; 

безработной Д.И.Х. выдано Уведомление Пенсионного фонда о назначении досрочной пенсии с 19 апреля  2011 года, по данным Регистра получателей государственных услуг  досрочная пенсия назначена с 5 октября  2011 года; 

безработному К.А.А. выдано Уведомление Пенсионного фонда о назначении досрочной пенсии с 21 января 2011 года, по данным Регистра получателей государственных услуг  досрочная пенсия назначена с 16 февраля 2011 года;

безработному К.А.С. выдано Уведомление Пенсионного фонда о назначении досрочной пенсии с 2 августа 2011 года, по данным Регистра получателей государственных услуг  досрочная пенсия назначена с 31 августа 2011 года;

в части несоответствия информации о сроке назначения и  размере выплаты пособия по безработице:  

центр занятости населения по городу Владикавказу – в ЛДПГУ            С.М.А. приказом от 3 августа 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку, в Регистре выплата  пособия назначена на 6 месяцев в минимальном размере;

в  ЛДПГУ  Д.Р.Т. приказом от 28 июля 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку, в Регистре выплата  пособия назначена на 6 месяцев в минимальном размере;

в  ЛДПГУ  Д.С.М. приказом от 24 июля 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку, в Регистре выплата  пособия назначена на 6 месяцев в минимальном размере;
в  ЛДПГУ М.Л.В. приказом от 29 марта 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку, в Регистре выплата  пособия назначена на 5 месяцев в минимальном размере;
в  ЛДПГУ М.Д.И. приказом от 6 мая 2011 года установлена продолжительность выплаты пособия 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку, в Регистре выплата  пособия назначена на 5 месяцев в минимальном размере.
В соответствии с требованиями административных регламентов текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственных услуг (далее – текущий контроль), осуществляется директорами  центров занятости населения, и ответственными за организацию работы по предоставлению государственных услуг.

Нарушения, выявленные должностными лицами Роструда в ходе проверки, не позволяют сделать вывод о полном и эффективном осуществлении текущего контроля в проверенных центрах занятости населения.

В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления Комитетом и центрами занятости населения переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  было запрошено и рассмотрено 475 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 168 нарушений установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.

По результатам проведенной проверки рекомендовать Комитету Республики Северная Осетия – Алания по занятости населения (Л.Х. Каболова):

1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат безработным гражданам;

2) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин несвоевременного принятия решений о предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также по восстановлению нарушенных прав безработных граждан в части обеспечения государственных гарантий по социальной поддержке;
3) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» при определении размера стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
4) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части выдачи безработным гражданам предложения о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости при отсутствии возможности для их трудоустройства;

5) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Республике Северная Осетия - Алания плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков;
6) рассмотреть вопрос о целесообразности дальнейшего использования программного обеспечения «Вариант АС», поскольку его разработчиками не обеспечивается оперативное внесение необходимых изменений, регламентирующих порядок и условия оказания государственных услуг в сфере занятости населения.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 13 июля 2012 года.
                                                                                                      П.В. Кривуца
                                                                                                      Э.В. Васькова
                                                                                                      О.А. Алемпьева
             «_____»___________2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.
                                                                                          Л.Х. Каболова  

«_____»_____________2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казённых учреждений Республики Северная Осетия - Алания:

«Центр занятости населения 
по городу Владикавказу»                                                           З.Д. Моргоева
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Алагирскому  району»                                                            З.Х. Дзасохова
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Дигорскому району»                                                              М.В. Караева
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Моздокскому  району»                                                           Н.И. Карякина
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Пригородному  району»                                                         И.П. Абаев
«___» __________ 2012 г.


