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Федеральная служба по труду и занятости

(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа

муниципального контроля)

г. Москва                                                                                                                  "20"  октября   2017 г.  
(место составления акта)                                                                                                (дата составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ

органом государственного контроля (надзора),

органом муниципального контроля юридического лица,

индивидуального предпринимателя

№ 9
По адресу/адресам: 101000,  г. Москва,  улица  Мясницкая, д.40,  стр. 16  
(место проведения проверки) 

На основании:   приказа Федеральной службы по труду и занятости от 1 августа 2017 г. № 457 
была проведена плановая документарная проверка в отношении:

(плановая/внеплановая, документарная/выездная)

Департамента труда и занятости населения Вологодской области 

(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество 

(последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)

Дата и время проведения проверки:

с "25" сентября 2017 г. __ час. __ мин. по "20" октября 2017 г. __ час. __ мин. Продолжительность 

" __ " ____ 20__ г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность ___

(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)

Общая продолжительность проверки: 20 рабочих дней
(рабочих дней/часов)

Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении  проверки ознакомлен(ы):

(заполняется при проведении выездной проверки) 

_____________________________________________________________________________________________

 (фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании  проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)

Лицо(а), проводившее проверку: 

Безлер Александр Викторович - заместитель начальника Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;

Филимонова Татьяна Алексеевна - заместитель начальника отдела проектов и документарных проверок в сфере занятости населения Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;

Игнатова Анна Николаевна - ведущий специалист-эксперт отдела проектов и документарных проверок в сфере занятости населения Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)
_______________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших

при проведении мероприятий по проверке) 
В ходе проведения проверки выявлены нарушения обязательных требований нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 
29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент), приказа Минздравсоцразвития России от 8 ноября 2010 г. № 972н «О порядке ведения регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения (физических лиц и работодателей)» (далее – приказ Минздравсоцразвития России № 972н), приказа Минтруда России от 26 февраля 2015 г № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» (далее – приказ Минтруда России 
№ 125н), допущенные в казенном учреждении Вологодской области «Центр занятости населения Вологодской области» (далее также – центр занятости населения).
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Выявлены нарушения абзаца второго пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения права на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах за гражданами, указанными в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Например, в отделении занятости населения казенного учреждения Вологодской области «Центр занятости населения Вологодской области» (далее – ОЗН) по Вытегорскому району:
в отношении Д.А.Н. (ЛДПГУ № 0820006/163508), относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволенного с последнего места работы 
30 апреля 2014 г.), трудоустроенного 5 мая 2016 г. на оплачиваемые общественные работы, которые являлись для него подходящей работой и соответствовали транспортной доступности (г. Вытегра), решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 мая по 15 июня 2016 г. составил 1 340 рублей 13 копеек; 
в отношении Б.Е.А. (ЛДПГУ № 0900004/163508), относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволенной с последнего места работы 
28 сентября 2011 г.), трудоустроенной 8 апреля 2016 г. на оплачиваемые общественные работы, которые являлись для неё подходящей работой и соответствовали транспортной доступности (г. Вытегра), решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 апреля по 31 августа 2016 г. составил 
4 722 рубля 47 копеек; 

в отношении К.О.Ю. (ЛДПГУ № 0960003/153508), относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволенной с последнего места работы 20 ноября 2009 г.), трудоустроенной 2 февраля 2016 г. на оплачиваемые общественные работы, которые являлись для неё подходящей работой и соответствовали транспортной доступности (г. Вытегра), решение о снятии её с учета в качестве безработной принято не было. 25 апреля 2016 г. было принято решение о назначении К.О.Ю. выплаты пособия по безработице во втором периоде выплаты с 6 апреля по 5 октября 2016 г. (приказ № 116П1/1608). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 апреля по 
5 октября 2016 г. составил 5 408 рублей 84 копейки;
в ОЗН по Белозерскому району в отношении К.А.А. (ЛДПГУ 
№ 0900006/163503), относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволенной с последнего места работы 8 августа 2014 г.), трудоустроенной 
15 июня 2016 г. на оплачиваемые общественные работы, которые являлись для неё подходящей работой и соответствовали транспортной доступности (г. Белозерск), решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 июня по 
26 августа 2016 г. составил 1 024 рубля 78 копеек.
Выявлено нарушение требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части гарантированной государством выплаты безработным гражданам пособия по безработице. 
Так в ОЗН по Грязовецкому району Ч.В.В. (ЛДПГУ № 130003/163509) решением от 19 декабря 2016 г. (приказ № 354П25/1609) с 11 декабря 2016 г. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством. Вместе с тем, пособие по безработице за период с 29 ноября по 11 декабря 2016 г. ему было выплачено только 29 сентября 2017 г. (в период проведения проверки). 

Выявлено нарушение требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель. 
Так, в ОЗН по Вытегорскому району П.С.В. (ЛДПГУ № 0750005/163508) решением от 25 марта 2016 г. (приказ № 1085П36/16) было назначено
 пособие по безработице в процентном отношении к среднему заработку, увеличенному на районный коэффициент, на период с 15 марта 2016 г. по 
14 марта 2017 г. Вместе с тем, в справке, представленной П.С.В., указано, что он работал на условиях полного рабочего дня (недели) 8 часов в день, 5 дней в неделю с 1 по 29 февраля 2016 года, что составило 4 недели. Другие документы, подтверждающие наличие у П.С.В. 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, к личному делу получателя государственных услуг не приобщены. Кроме того, представленная в ходе проверки справка о доходах физического лица (форма 2-НДФЛ) за 2015 год № 5 от 31 марта 2015 г. не позволяет сделать вывод о том, что период, за который получены доходы, являлся периодом оплачиваемой работы, так как данная справка не содержит информации о периодах, когда заработная плата не выплачивалась, и которые, следовательно, не относятся к периодам оплачиваемой работы (отпуска без сохранения заработной платы, периоды временной нетрудоспособности отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет и другие). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице на период с 6 апреля по 5 июля 2016 г.) составил 34 371 рубль 64 копейки;
В соответствии с пунктом 3 статьи 24 Закона о занятости в период участия безработных граждан в общественных работах за ними сохраняется право на получение пособия по безработице (кроме граждан, участвующих в общественных работах и указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости). 
Согласно пункту 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 
14 июля 1997 г. № 875, основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени. 
Подпунктами 6 и 7 пункта 21 федерального государственного стандарта государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 11 февраля 2013 г. № 52н, установлено, что дата посещения государственного учреждения службы занятости населения для подбора подходящей работы и регистрационного учета для безработных граждан, принимающих участие в общественных работах, назначается в первый рабочий день, следующий за днем окончания участия в общественных работах. 
Вместе с тем, в ходе проверки выявлены факты назначения перерегистрации безработным гражданам в период участия их в общественных работах, что приводило к необоснованному принятию решений о приостановке выплаты гражданам пособия по безработице, а в дальнейшем принятию решений об отмене первичных решения «в связи с ошибочными действиями».
Например:

в ОЗН по Великоустюгскому району решением от 5 июля 2016 г. (приказ 
№ 187П23/1626) Е.В.Л. (ЛДПГУ № 0340018/163526) была приостановлена выплата пособия по безработице в связи с нарушением срока перерегистрации 
4 июля 2016 г. При этом 17 июня 2016 г. Е.В.Л. был направлен для участия в общественных работах на период с 1 по 30 июля 2016 г.;

в ОЗН по Белозерскому району решением от 17 мая 2016 г. (приказ 
№ 138П3/1603) Г.П.А. (ЛДПГУ № 0760003/163503) была приостановлена выплата пособия по безработице в связи с нарушением срока перерегистрации
13 мая 2016 г. При этом Г.П.А. 6 мая 2016 г. был направлен для участия в общественных работах на период с 11 мая по 6 июня 2016 г.
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, но не более двух раз в месяц. Согласно пункту 290 Административного регламента государственная услуга в виде пособия по безработице предоставляется ежемесячно не реже двух раз в месяц при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки, но не более двух раз в месяц. Пунктами 292 – 294 Административного регламента установлены максимальные сроки исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице. 
В ходе проверки выявлены многочисленные случаи нарушения вышеуказанных правовых норм, повлекших несвоевременную выплату пособия по безработице. При этом, перерегистрация безработных проходила в установленные органами службы занятости сроки (два раза в месяц), решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось, в оплачиваемых общественных работах безработные граждане участия не принимали.

Например, в ОЗН по г. Вологде и Вологодскому району Н.И.С. (ЛДПГУ 
№ 0200030/153525) пособие по безработице за период с 1 по 15 апреля 2016 г. было выплачено 19 апреля 2016 г., следующее перечисление за период с 16 по 
29 апреля 2016 г. было произведено только 23 июня 2016 г., в результате длительность периода между выплатами составила 65 дней. При этом Н.И.С. проходила перерегистрацию в установленные органами службы занятости сроки (13 и 24 мая, 7 и 22 июня 2016 г.), решения о приостановке ей выплаты пособия по безработице не принимались. 
Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан: 

	Фамилия, И.О.


	№ ЛДПГУ


	Дата перечисления пособия по 

безработице
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода между выплатами (количество дней)

	ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району:

(в 2016 году – нарушение сроков выплаты пособия по безработице допущено в отношении 
763 граждан, в первом полугодии 2017 года - в отношении 21 гражданина). Например:

	А.Н.Б.
	2440013/153525
	05.10.2016
	05.04.2016
	183

	ОЗН по Тарногскому району: 

(в 2016 году – нарушение сроков выплаты пособия по безработице допущено в отношении 
30 граждан, в первом полугодии 2017 года - в отношении 21 гражданина). Например:

	Х.Г.М.
	2090002/153517
	18.11.2016
	07.10.2016 
	42

	ОЗН по Харовскому району: 

(в 2016 году – нарушение сроков выплаты пособия по безработице допущено в отношении 
11 граждан, в первом полугодии 2017 года - в отношении 1 гражданина). Например:

	Г.В.А.
	1170001/163521
	28.06.2016
	20.05.2016  
	39

	ОЗН по Белозерскому району:

(в 2016 году – нарушение сроков выплаты пособия по безработице допущено в отношении 
120 граждан, в первом полугодии 2017 года - в отношении 15 граждан). Например:

	Ц.М.В.
	1520006/163503
	26.07.2016
	10.06.2016 
	46

	ОЗН по Вашкинскому району: 

(в 2016 году – нарушение сроков выплаты пособия по безработице допущено в отношении 
33 граждан, в первом полугодии 2017 года - в отношении 1 гражданина). Например:

	П.А.В.
	0960001/163504
	28.10.2016
	21.09.2016 
	37


Следует отметить, что в ряде случаев причиной задержки выплаты пособия по безработице стало отсутствие в центре занятости населения сведений об открытом лицевом счете гражданина в кредитной организации. 
Согласно пунктам 9 и 30 Административного регламента гражданин вправе получать пособие по безработице как в кредитной организации, так и в почтовых отделениях связи. Вместе с тем, в случаях отсутствия в центре занятости населения информации об открытых безработными гражданами лицевых счетах в кредитной организации, социальные выплаты данным гражданам через почтовые отделения связи не доставлялись.
Так, в ОЗН по Верховажскому району П.В.Б. (ЛДПГУ № 1000002/1705) пособие по безработице за период с 11 по 21 апреля 2017 г. было начислено 
21 апреля 2017 г., а выплачено 29 мая 2017 г. Период задержки выплаты пособия по безработице составил 38 дней. 

Нарушение сроков выплаты пособия по безработице выявлено в отношении следующих граждан:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)


	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата выплаты пособия по безработице
	Период задержки выплаты пособия

по безработице

(количество дней)

	ОЗН по Бабаевскому району:

	М.И.В.

(0960005/163501)
	01.07.2016 -14.07.2016
	14.07.2016
	01.08.2016
	17

	ОЗН по Бабушкинскому району: 

	М.С.В. (3400003/163502)
	05.12.2016 –

15.12.2016
	15.12.2016
	10.02.2017
	68

	ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району:

	Ш.О.Н. (2220009/163525)
	30.10.2016 – 07.11.2016
	07.11.2016
	21.12.2016
	45

	ОЗН по Тарногскому району:

	К.В.А.

(0150003/163517)
	12.04.2016 -18.04.2016
	18.04.2016
	10.05.2016
	22

	ОЗН по Шекснинскому району:

	Д.Д.А. (2590001/163524)
	15.09.2016 – 23.09.2016
	23.09.2016
	26.11.2016
	64


Нарушения вышеуказанных норм Закона о занятости и Административного регламента, приведшие к нарушению сроков выплаты пособия по безработице, были допущены центром занятости населения в 2016 году в отношении 
4 012 граждан, в первом полугодии 2017 года в отношении 
102 граждан.
В ОЗН по Вытегорскому району выявлено нарушение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, при отсутствии необходимых оснований. 
Так, О.И.И. (ЛДПГУ № 1110007/153508) решением от 31 мая 2016 г. (приказ № 152П1/1608) продолжительность выплаты пособия по безработице в первом периоде выплаты была увеличена на 8 недель (с 21 апреля по 15 июня 2016 г.), при этом в личном деле получателя государственных услуг нет документов, подтверждающих наличие у О.И.И. четырех лет работы, превышающих установленный страховой стаж. Кроме того, согласно документу территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации по форме СЗИ-6 подтверждается наличие у О.И.И. 15 лет страхового стажа. Таким образом, основания для принятия вышеуказанного решения отсутствовали. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 апреля по
15 июня 2016 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице) составил 6 998 рублей 21 копейку.
Выявлены нарушения требований абзаца первого пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки выплаты безработным гражданам пособия по безработице на срок свыше трех месяцев. Например:
в ОЗН по Великоустюгскому району решением от 24 февраля 2015 г. (приказ № 055П23/1626) В.А.Д. (ЛДПГУ № 1520017/153526) выплата пособия по безработице приостановлена на 12 месяцев и 11 дней с 20 ноября 2015 г. по 
30 ноября 2016 г.; 

в ОЗН по Бабаевскому району решением от 11 ноября 2016 г. (приказ 
№ 316П9/1601) У.А.А. (ЛДПГУ № 2020006/163501) выплата пособия по безработице приостановлена на 13 месяцев с 1 ноября 2016 г. по 30 ноября 2017 г.;

в ОЗН по Кадуйскому району решением от 8 декабря 2016 г. (приказ 
№ 343П9/1610) К.М.А. (ЛДПГУ № 2010003/163510) выплата пособия по безработице приостановлена на 4 месяца с 24 ноября 2016 г. по 23 марта 2017 г.;

в ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району решением от 
2 июня 2016 г. (приказ № 154П94/1628) Д.О.Н. (ЛДПГУ № 1180012/163528) выплата пособия по безработице приостановлена на 3 месяца и 10 дней с 24 мая по 2 сентября 2016 г. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24 августа по 2 сентября 2016 г. составил 1 988 рублей 96 копеек;
в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району решением от 18 мая 2016 г. (приказ № 139ПР80/16) К.Ю.В. (ЛДПГУ №0350010/163525) выплата пособия по безработице приостановлена на 3 месяца и 7 дней с 28 апреля по 3 августа 2016 г. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 июля по 2 августа 2016 г. составил 220 рублей 71 копейку.
В ОЗН по Вытегорскому району выявлено нарушение требований абзаца четвертого пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина эту норму. Так, П.С.В. (ЛДПГУ № 0750005/163508) выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости (приказ № 2344П15/1608) с 7 ноября 2016 г. При этом 7 ноября 2016 г. в Регистре и в листе учета посещений отмечена явка П.С.В. на перерегистрацию, подтвержденная его росписью. 
В ОЗН по Харовскому району выявлено нарушение требований абзаца шестого пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части соблюдения условия о приостановке выплаты пособия по безработице со дня, следующего за днем последней явки безработного на перерегистрацию. Так, Ю.Т.В. (ЛДПГУ № 2660006/163521), не явившейся на перерегистрацию 27 октября 2016 г., решением от 28 октября 2016 г. (приказ № 302П1/1621) выплата пособия по безработице была приостановлена на период с 17 декабря 2016 г. по 
16 марта 2017 г. 

В ОЗН по Бабаевскому району выявлено нарушение требований абзаца восьмого пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением пенсии при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина эту норму. Так, П.Н.А. (ЛДПГУ № 2520002/153501) выплата пособия по безработице была прекращена в связи назначением пенсии по старости (приказ № 238П2/1601) с 26 августа 2016 г. При этом в соответствии с уведомлением, выданным территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации, пенсия П.Н.А. назначена с 
27 августа 2016 г. Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за 26 августа 2016 г. составил 181 рубль 77 копеек.
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части невнесения в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц (далее – Регистр) информации, предусмотренной приказом Минздравсоцразвития России № 972н.
Так, имеют место случаи невнесения в Регистр информации о представлении документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки безработных граждан в государственные органы службы занятости населения, предусмотренной таблицей № 2 приложения № 1 к приказу Минздравсоцразвития России № 972н. 
Например, в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району в отношении 
О.Н.Л. (ЛДПГУ № 2650037/153525) в Регистр не внесена информация о  представлении 28 января 2016 г. свидетельства о смерти близкого родственника. Аналогичные нарушения выявлены в отношении безработных Е.О.В. (ЛДПГУ 
№ 3230010/1635250), Ц.В.Е. (ЛДПГУ № 2640044/163525), также представивших свидетельства о смерти близких родственников.
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центра занятости населения. 
Так, в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району в решении от 
5 мая 2016 г. (приказ № 126ДО74/16) об отмене решения о приостановке выплаты пособия по безработице в отношении С.И.А. (ЛДПГУ № 0280024/163525) указано основание отмены решения «в связи с представлением документов, являющихся основанием для отмены ранее принятого решения». В Регистре указано основание отмены решения «В связи с ошибочными действиями». 
Аналогичные несоответствия выявлены:

в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району в отношении граждан Ч.Н.А. (ЛДПГУ № 0120057/163525), П.Н.В. (ЛДПГУ № 0400030/163525), К.Н.Ю. (ЛДПГУ № 2220050/153525), С.Р.О. (ЛДПГУ № 0430053/163525), Б.А.С. (ЛДПГУ № 3200050/153525);
в ОЗН по Верховажскому району в отношении В.С.Г. (ЛДПГУ 
№ 3150001/163505);

в ОЗН по Харовскому району в отношении А.А.А. (ЛДПГУ 
№ 1030009/163521), Ю.Т.В. (ЛДПГУ № 2660006/163521), Л.С.В. (ЛДПГУ № 3480007/153521), К.П.Б. (ЛДПГУ № 2850003/153521).
В ОЗН по Сокольскому району в Регистр была внесена недостоверная информация о предъявлении К.Л.Г. (ЛДПГУ № 3060002/153527) 9 февраля 2016 г. листка нетрудоспособности на период с 18 января по 8 февраля 2016 г. При этом фактически гражданином была предъявлена справка по уходу за больным ребенком в вышеуказанный период (приобщена к личному делу получателя государственных услуг). 
В ОЗН по Устюженскому району в отношении К.Н.Н. (ЛДПГУ 
№ 1380003/163520) 1 марта 2017 г. принято решение (приказ № 060П6/1720) о прекращении выплаты пособия по безработице. При этом в Регистре указано основание принятия данного решения - «назначение пенсии по инвалидности», а к личному делу получателя государственных услуг приобщен приказ № 060П6/1720, в котором в качестве основания принятия данного решения указано «в связи с назначением пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости, либо назначением страховой пенсии по старости (в том числе досрочно), либо назначением пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению». 
Аналогичное несоответствие выявлено в ОЗН по Харовскому району в отношении М.Т.А. (ЛДПГУ № 3480003/163521).

В ходе проверки выявлены многочисленные факты ошибочных действий работников центра занятости населения при внесении информации о сроках перерегистрации граждан в качестве безработных, результатом которых является принятие решения о приостановке выплаты пособия по безработице, а в дальнейшем принятия решения об отмене ранее принятого решения «в связи с ошибочными действиями». 
Например, в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району решением от 
5 февраля 2016 г. (приказ № 036ПР9/16) А.А.Э. (ЛДПГУ № 0620059/153525) была приостановлена выплата пособия по безработице в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации в качестве безработного (неявка на перерегистрацию 
4 февраля 2016 г.). Решением от 9 февраля 2016 г. (приказ № 040Д054/16) вышеуказанный приказ был отменен в связи с ошибочными действиями. Ошибочные действия работников центра занятости населения заключались в том, что А.А.Э. согласно листу учета посещений гражданина для подбора подходящей работы (далее - лист учета посещений), предусмотренного приложением № 6 к приказу Минтруда России № 125н, была назначена дата перерегистрации 
9 февраля 2016 г., на которую она своевременно явилась (лист учета посещений с росписью безработной представлен к проверке). При этом в Регистр была внесена информация о назначении перерегистрации на 4 февраля 2016 г.

 Выявлены нарушения требований пункта 270 Административного регламента в части отмены решения о приостановке выплаты пособия по безработице в случае нарушения безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного без предъявления документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки, перечень которых утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н «Об утверждении перечня документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки в государственные учреждения службы занятости населения граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан» (далее – Перечень документов). 
Так, в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району П.Т.Б. (ЛДПГУ 
№ 3510035/153525) 17 марта 2016 г. не явилась на перерегистрацию, назначенную ей на 3 марта 2016 г. (лист учета посещений с росписью П.Т.Б. об ознакомлении с датой перерегистрации представлен к проверке). Решением от 
18 марта 2016 г. (приказ № 078ПР95/16) в связи с нарушением без уважительных причин сроков перерегистрации в качестве безработного на основании пункта 3 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице ей была приостановлена на период с 4 марта по 3 июня 2016 г. О принятом решении П.Т.Б. было направлено уведомление 18 марта 2016 г. 
Решением от 22 марта 2016 г. (приказ № 082ДО57/16) приказ о приостановке  выплаты пособия по безработице П.Т.Б. был отменен в связи с представлением документов, являющихся основанием для отмены ранее принятого решения. При этом документ, входящий в Перечень документов, отсутствует. Решение было принято на основании талона посещений. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 марта по 24 апреля 2016 г. составил 
9 597 рублей 68 копеек. 

Аналогичные нарушения выявлены в отношении следующих безработных граждан:
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)


	Дата

нарушения условий и сроков 

перерегистрации
	Период приостанов-ки выплаты пособия по безработице
	Дата и

№ приказа об отмене приостановки выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Документ, предъявлен-ный в подтвержде-ние причин нарушения условий и сроков 

перерегистрации
	Объем переплаче-нных средств
(рублей)

	ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району:

	С.Р.О. (0430053/163525)
	13.05.2016
	27.04.2016-26.07.2016
	24.05.2016

№145ДО51/16
	27.04.2016-22.06.2016
	Талон на посещение
	1 824,66

	К.Н.Ю.
(1970006/163525)
	14.03.2016
	01.03.2016-31.05.2016
	21.03.2016
№081ДО124/16
	01.03.2016-31.05.2016
	Отсутствует
	16 905

	П.Н.В.

(0400030/163525)
	06.04.2016
	22.03.2016-21.06.2016
	08.04.2016
099ДО239/16
	22.03.2016-21.06.2016
	Талон на посещение 
	16 460,60

	Б.А.С.
(3200050/153525)
	25.04.2016
	16.04.2016-15.07.2016
	27.04.2016
118ДО49/16
	16.04.2016-15.07.2016
	Талон на посещение
	16 524,56

	Ч.Н.А.
(0120057/163525)
	13.04.2016
14.09.2016

	30.03.2016-29.06.2016
26.08.2016-25.11.2016
	19.04.2016 110ДО21/16
19.09.2016

263ДО059/16
	30.03.2016-29.06.2016
26.08.2016-25.11.2016
	Талон на посещение
Талон на посещение
	17 081,10
15 365,98

	ОЗН по Верховажскому району: 

	В.С.Г.

(3150001/163505)
	28.11.2016
	19.11.2016-18.12.2016
	05.12.2017

№340Д1/1605
	19.11.2016-18.12.2016
	Отсутствует
	958,59

	Х.М.М.

(2660003/163505)
	09.02.2017
	27.01.2017-26.02.2017
	15.02.2017
№ 046Д3/1705
	27.01.2017-26.02.2017
	Справка,
выданная медицин-ским учрежде-нием
	5 264,03

	ОЗН по Вытегорскому району:

	О.И.И.
(1110007/153508)
	24.02.2016
	09.02.2016-08.05.2016
	14.03.2017
№ 074Д16/1608
	09.02.2016-08.05.2016
	Справка, выданная врачом 
	14 926,38

	ОЗН по Грязовецкому району:

	С.Л.Н.

(2160004/163509)
	11.01.2017
	21.12.2016-29.03.2017
	17.01.2017

№017Д3/1709
	17.01.2017-29.03.2017
	Справка,
выданная медицин-ским учрежде-нием
	9 703,33

	ОЗН по Сокольскому району: 

	К.О.Л.
(2810004/153527)
	27.01.2016
	16.01.2016-15.03.2016
	01.02.2016
№032Д12/1627
	16.01.2016-15.03.2016
	Справка

по уходу за больным ребенком
	10 906,44

	Г.К.В.

(2740004/153527)
	10.12.2015
12.01.2016
	27.11.2015-26.12.2015
17.12.2015-16.02.2016
	16.12.2015

№350Д11/1527
20.01.2016
№020Д1/1627
	27.11.2015-
15.02.2016
	Справка

по уходу за больным ребенком
Отсутствует
	2 590,93

	К.Л.Г.

(3060002/153527)
	08.12.2015

21.01.2016
	26.11.2015-25.01.2016
15.12.2015-14.02.2016

13.01.2016-12.03.2016
	15.12.2015

№349Д3/1527

12.01.2016
№ 012Д2/1627

09.02.2016
№ 040Д5/1627
	26.11.2015-
23.02.2016


	Справка
по уходу за больным ребенком
Справка

по уходу за больным ребенком Справка

по уходу за больным ребенком
	2 893,18

	ОЗН по Харовскому району:

	З.С.В.
(3340002/153521)
	14.01.2016
	25.12.2015-24.03.2016
	18.01.2016

№ 018Д2/1621
	25.12.2015-24.03.2016
	Справка

по уходу за больным ребенком
	2 932,48


Выявлены факты принятия решений, не предусмотренных Законом о занятости и Административным регламентом. Например:
в ОЗН по Вожегодскому району 15 ноября 2016 г. в отношении Б.А.В. (ЛДПГУ № 0340006/163506) были изданы приказы «Об изменении решений» (принято решение о внесении изменения в приказ «Назначить пособие») и «Об исключении из начислений пособия по безработице», согласно которому принято решение «не осуществлять выплату пособия по безработице»;
в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району 20 февраля 2017 г. в отношении К.М.А. (ЛДПГУ №2350012/163525) был издан приказ «Об исключении из начислений пособия по безработице», согласно которому принято решение «не осуществлять выплату пособия по безработице».
Приказы «Об исключении из начислений пособия по безработице» также были изданы в:

ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району в отношении П.М.В. (ЛДПГУ № 3010030/163525); 
ОЗН по Вожегодскому району в отношении Г.А.Н. (ЛДПГУ 
№ 0090004/173506); 
ОЗН по Вытегорскому району в отношении А.В.А. (ЛДПГУ 
№ 2980005/163508); 
ОЗН по Кадуйскому району в отношении Г.Э.М. (ЛДПГУ 
№ 2010002/163510).
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, было запрошено и рассмотрено 81 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 4 171 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления данных выплат. 
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 3 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 2 391 рубль 44 копейки.

Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 20 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 197 800 рублей 97 копеек.
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

В соответствии с пункта 1 статьи 29 Закона о занятости (абзац четвертый) в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. При этом гражданам, проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в районах и местностях, где применяются районные коэффициенты к заработной плате, стипендия, установленная в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличивается на размер районного коэффициента.
Согласно пункту 1 статьи 30 Закона о занятости гражданам, уволенным по любым основаниям, за исключением указанных в пункте 2 данной статьи, пособие по безработице устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).

Согласно пункту 2 статьи 30 Закона о занятости гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, пособие по безработице устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице, если иное не предусмотрено Законом о занятости.

В нарушение норм абзаца четвертого пункта 1 статьи 29 и пункта 1 статьи 30 Закона о занятости имели место случаи назначения и выплаты стипендии в размере минимальной величины пособия по безработице, гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, и, следовательно, имевшим право на назначение и выплату стипендии в размере пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан (на дату начала обучения). Ранее указанным гражданам пособие по безработице устанавливалось на основании пункта 1 статьи 30 Закона о занятости в процентном отношении.

Например, в ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району В.Ф.Ф. (ЛДПГУ № 3480034/153528), уволенному 4 декабря 2015 г. решением центра занятости населения от 25 мая 2016 г. (приказ № 146С82/1628) стипендия была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента. При этом размер пособия по безработице до начала обучения составлял 6 125 рублей 00 копеек. Недоплата средств в виде стипендии за период с 16 мая по 30 сентября 2016 г. составила 20 162 рубля 94 копейки.

Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,

№ ЛДПГУ
	Дата увольнения 
	Размер пособия по безработице до начала обучения, рублей
	Размер стипендии
	Период обучения
	Объем невыплаченных средств

(недоплата), рублей

	в ОЗН по Великоустюгскому району:

	С.Л.В.

2310021/153526
	17.08.2015


	5 635,0
	977,5
	14.03.2016 – 14.06.2016
	14 192,73

	в ОЗН по Вожегодскому району: 

	К.Д.Н.

3050003/163506
	25.10.2016 
	5 635,0
	977,5
	10.07.2017 – 31.08.2017
	7 962,73

	С.Н.А.

1900006/153506
	30.06.2015 
	5 635,0
	977,5
	18.01.2016 – 31.03.2016
	11 418,33

	в ОЗН по Никольскому району: 

	Л.Д.Д.

2180001/163514
	04.07.2016 
	5 635,0
	977,5
	01.06.2017 – 31.08.2017
	13 972,50

	в ОЗН по Сокольскому району:

	В.Ю.В.

0510010/153527
	16.02.2015 
	5 635,0
	977,5
	03.02.2016 – 02.06.2016
	18 424,96

	в ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району:

	П.М.В. 

1260016/153528
	31.03.2015 
	6 125,0
	1 062,5
	28.03.2016 –08.07.2016
	17 147,17


Выявлены случаи установления стипендии гражданам, уволенным по любым основаниям в течение периода, превышающего 12 месяцев, предшествовавших началу обучения (данная категория граждан не указана в абзаце четвертом пункта  1 статьи 29 Закона о занятости), в размере величины пособия по безработице, увеличенной на районный коэффициент, получаемого гражданином на дату начала обучения, вместо установления им стипендии в минимальном размере. 

Так, в ОЗН по Кадуйскому району: С.Ю.Н. (ЛДПГУ № 0620002/153510), уволенной с последнего места работы 31 декабря 2014 г. и направленной на обучение с 8 февраля 2016 г., то есть более чем через 13 месяцев после увольнения, решением центра занятости населения от 19 февраля 2016 г. (приказ № 050С49/1610) стипендия была назначена в размере 3 386 рублей 42 копеек. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период обучения с 8 февраля по 7 апреля 2016 г. составил 4 798 рубля 41 копейку.
Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.


	№ ЛДПГУ
	Дата увольнения
	Продол-житель-ность периода после уволь-нения и начала обуче-ния
	Период обучения
	Размер назначен-ной стипендии
	Объем  переплачен-ных средств

	
	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району:

	Л.В.Н.
	1040029/163525
	22.03.2016
	более 13 месяцев
	15.05.2017
	05.06.2017
	5 635,0
	3 184,62

	А.С.А.
	0750001/163525
	05.03.2016
	более 14 месяцев
	15.05.2017
	05.06.2017
	5 635,0
	3 510,42

	С.И.Б.
	0500003/153525
	06.02.2015
	более 14 месяцев
	14.06.2016
	30.06.2016
	5 635,0
	2 639,31

	А.А.Э.
	0620059/153525
	31.12.2014 
	более 23 месяцев
	29.02.2016
	22.04.2016
	5 635,0
	8 233,67

	П.И.А.
	0640063/153525
	24.02.2015
	более 14 месяцев
	25.04.2016
	13.05.2016
	5 635,0
	2 884,72

	Б.Е.В.
	0370030/153525
	29.01.2015
	более 17 месяцев
	14.06.2016
	30.06.2016
	5 635,0
	2 639,31

	П.В.В.
	2720052/153525
	07.04.2015
	более 12 месяцев
	18.04.2016
	08.07.2016
	5 635,0
	12 526,84*

	С.А.А.
	0690114/153525
	03.03.2015
	более 12 месяцев
	09.03.2016
	19.04.2016
	5 635,0
	6 405,66

	С.Н.М.
	0130060/153525
	29.12.2014
	более 14 месяцев
	01.03.2016
	28.06.2016
	5 635,0
	18 319,59

	в ОЗН по Междуреченскому району 

	Б.М.А.
	1730006/153509
	03.02.2015
	более 12 месяцев
	02.03.2016
	29.04.2016
	5 635,0
	4 504,83


* переплата стипендии без учета удержаний 

Выявлены нарушения требований пункта 19 Административного регламента, в соответствии с которым основаниями для прекращения предоставления государственной услуги в виде стипендии являются: истечение периода обучения гражданина; самовольное прекращение обучения гражданином, проходящим профессиональное обучение по направлению органов службы занятости; смерть гражданина в период профессионального обучения. Например:

в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району М.А.В. (ЛДПГУ № 3310032/153525) выплата стипендии была прекращена по основанию «прекратил обучение вынужденно по медицинским показаниям» (приказ от 
31 мая 2016 г. № 152СК84/16);

в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району А.И.А. (ЛДПГУ № 0600078/163525) выплата стипендии была прекращена по основанию «прекратил обучение вынужденно по медицинским показаниям» (приказ от 18 апреля 2016 г. № 109СК1/16).

В ОЗН по Никольскому району выявлено нарушение требований пункта 151 Административного регламента, в соответствии с которым основанием для начала предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии является приказ образовательного учреждения о зачислении гражданина на профессиональное обучение по направлению органов службы занятости. Так, в отношении Б.А.Ю. (ЛДПГУ № 2790002/153514) приказ о назначении, размере и сроках выплаты стипендии (от 15 февраля 2016 г. № 046С12/16) был издан ранее приказа БПОУ ВО «Тотемский политехнический колледж» (от 19 февраля 2016 г. № 17-вк) о зачислении в состав студентов.

Имели место случаи непринятия решений о прекращении выплаты стипендии и оформления этих решений в виде приказа, форма которого установлена приложением № 16 к Административному регламенту, что является нарушением требований пунктов 195 – 199 Административного регламента. Например:

в ОЗН по Кирилловскому району указанные нарушения допущены в отношении граждан С.Е.К. (ЛДПГУ № 0250001/163511), Л.М.В. (ЛДПГУ № 1550004/163511) проходивших профессиональное обучение в период с 
27 июня по 29 июля 2016 г.

в ОЗН по Грязовецкому району указанные нарушения допущены в отношении в отношении гражданина В.В.А. (ЛДПГУ № 2650004/153509), проходившего профессиональное обучение в период с 21 ноября по 
26 декабря 2016 г.
Выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:

	Фамилия И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии

(дней)

	КУ ВО «ЦЗН Никольского района»: 

	Б.А.Ю. (2790002/153514)
	29.02.2016
	29.02.2016
	10.03.2016
	9

	КУ ВО «ЦЗН Чагодощенского района»:

	С.И.В. (0740007/163522)
	30.06.2016
	06.07.2016
	14.07.2016
	7

	
	31.07.2016
	03.08.2016
	09.08.2016
	5

	С.Е.А. (2920001/153522)
	30.06.2016
	06.07.2016
	14.07.2016
	7

	
	31.07.2016
	2.08.2016
	09.08.2016
	6

	С.И.В. (1380008/153522)
	30.06.2016
	06.07.2016
	14.07.2016
	7

	
	31.07.2016
	02.08.2016
	09.08.2016
	6

	З.М.Н. (0900002/163522)
	30.06.2016
	06.07.2016
	14.07.2016
	7

	
	31.07.2016
	02.08.2016
	08.08.2016
	5

	Я.А.В. (1060001/153522)
	30.06.2016
	06.06.2016
	14.07.2016
	7

	
	31.07.2016
	02.08.2016
	09.08.2016
	6

	А.У.А. (0960004/163522)
	30.06.2016
	06.07.2016
	14.07.2016
	7

	
	31.07.2016
	02.08.2016
	09.08.2016
	6


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 47 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 37 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.

Объем средств в виде стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, выплаченных 11 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 69 647 рублей 38 копеек.

Объем средств в виде стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, не выплаченных 7 гражданам с нарушением законодательства о занятости (недоплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 103 281 рубль 36 копеек.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

Выявлены факты назначения безработным гражданам материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице (далее – материальная помощь) при условии предъявления заявления на имя директора центра занятости населения, которое не входит в перечень документов, необходимых для предоставления данной государственной услуги (пункт 12 Административного регламента). 

Данные факты свидетельствуют о нарушении требований пункта 13 Административного регламента, в соответствии с которым работник центра занятости населения при предоставлении государственной услуги не вправе требовать от гражданина представления документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги. 

Например, материальная помощь была оказана на основании представленного заявления в:

ОЗН по Кадуйскому району – М.Т.К. (ЛДПГУ № 0860002/133510), С.Л.Н. (ЛДПГУ № 1720001/133510);
ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району – В.С.А. (ЛДПГУ № 3590011/153525);
ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району – С.Т.В. (ЛДПГУ № 2480026/143528), В.Н.В. (ЛДПГУ № 2310031/153528), Ч.А.С. ЛДПГУ № 2570003/153528).
Согласно пункту 214 Административного регламента работник центра занятости населения знакомит безработного гражданина (под роспись) с приказом о назначении, размере и сроках выплаты материальной помощи. В нарушение требований указанных норм в ОЗН по Кадуйскому району в приказе от 
25 ноября 2015 г. № 329М4/1510 о назначении, размере и сроках выплаты материальной помощи роспись М.Т.К. (ЛДПГУ № 0860002/133510) отсутствует. 

Согласно пункту 248 Административного регламента работник центра занятости населения знакомит безработного гражданина (под роспись) с приказом о прекращении выплаты материальной помощи. В нарушение требований указанных норм в ОЗН по Кадуйскому району в приказе от 10 февраля 2016 г. 
№ 041М1/1610 о прекращении выплаты материальной помощи роспись 
М.Т.К. (ЛДПГУ № 0860002/133510) отсутствует (безработной было направлено уведомление).
Также в отношении М.Т.К. были несвоевременно выполнены административные процедуры, предусмотренные пунктами 242 - 248 Административного регламента в части принятия решения о прекращении выплаты материальной помощи, что привело к нарушению максимального срока, установленного пунктом 291 Административного регламента. Решение прекратить выплату материальной помощи М.Т.К. в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице с 24 декабря 2015 г. (приказ 
№ 041М1/1610) было принято 10 февраля 2016 г. или через 48 дней после истечения периода оказания материальной помощи.

Выявлено невыполнение административных действий, предусмотренных пунктами 249 Административного регламента, в части приобщения приказа о прекращении выплаты материальной помощи к личному делу получателя государственных услуг. Например:

 в ОЗН по Кадуйскому району – в отношении С.Л.Н. (ЛДПГУ 
№ 1720001/133510);
в ОЗН по Верховажскому району – в отношении М.Г.Б. (ЛДПГУ 
№ 0140004/164014)

В ходе проверки выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам в виде выплаты материальной помощи, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержкам предоставления данной государственной услуги. 

Например, в ОЗН по Кадуйскому району М.Т.К. (ЛДПГУ № 0860002/133510), С.Л.Н. (ЛДПГУ № 1720001/133510) материальная помощь за период 
с 9 по 24 декабря 2015 г. была начислена 23 августа 2016 г., а перечислена 
1 декабря 2016 г. Период задержки выплаты материальной помощи составил 
343 дня.
Аналогичные нарушения были выявлены в отношении следующих граждан:
	Фамилия И.О. 

(№ ЛДПГУ)
	Дата начисления материальной помощи
	Дата перечисления материальной помощи
	Период задержки выплаты материальной помощи

(количество дней)

	ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району:

	В.С.А. (3590011/153525)
	01.07.2016
	19.07.2016
	15

	Е.Е.Г. (0120014/153526)

	08.07.2016
	19.07.2016
	8



	ОЗН по Верховажскому району:

	М.Г.Б. (0140004/164014)
	08.07.2016
	19.07.2016
	8


Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации о сроках выплаты материальной помощи, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центра занятости населения. Например, в:

ОЗН по Кадуйскому району в Регистре указано, что безработным 
М.Т.К. (ЛДПГУ № 0860002/133510) и С.Л.Н. (ЛДПГУ № 1720001/133510) материальная помощь выплачивалась 30 ноября 2016 г. При этом согласно представленной копии платежного поручения № 69338 фактически материальная помощь была выплачена 1 декабря 2016 г.;

ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району Регистре указано, что безработному Ч.А.С. (ЛДПГУ № 2570003/153528) материальная помощь выплачивалась 8 июня 2016 г., при этом согласно представленной копии платежного поручения № 765109 фактически материальная помощь была выплачена 9 июня 2016 г.

Выявлены факты принятия решений, не предусмотренных Административным регламентом: 

в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району 25 августа 2016 г. в отношении В.С.А. (ЛДПГУ № 3590011/153525) был издан приказ «Об исключении из начислений материальной помощи», согласно которому принято решение «не осуществлять выплату материальной помощи»;
аналогичное решение было принято в ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району в отношении С.Т.В. (ЛДПГУ № 2480026/143528);
в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району 25 августа 2016 г. в отношении Б.А.Н. (ЛДПГУ № 2600013/153525) был издан приказ «Об изменении продолжительности выплаты материальной помощи, ее размере и сроках выплаты», согласно которому принято решение «изменить приказ о  назначении материальной помощи».
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице было запрошено и рассмотрено 30 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 21 нарушение установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.

4. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

Выявлены факты назначения материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости после окончания профессионального обучения, что является нарушением пункта 1 статьи 36 Закона о занятости:

	Фамилия, И.О.   


	Период профессионального обучения
	Дата издания приказа

о назначении материальной помощи

	ОЗН по Вашкинскому району:

	Б.А.В. (ЛДПГУ № 2790001/163504)
	17.10.2016 – 06.12.2016
	07.12.2017

	А.А.Н.

(ЛДПГУ № 2250001/163504)
	05.10.2016 – 19.12.2016
	20.12.2016

	К.Н.И. 

(ЛДПГУ № 0840002/163504)
	04.04.2016 – 29.04.2016
	11.05.2016

	ОЗН по Никольскому району:

	Б.Д.И. (ЛДПГУ № 2360005/163514)
	05.09.2016 – 30.09.2016
	03.10.2017

	Д.Д.А. (ЛДПГУ № 2360006/163514)
	05.09.2016 – 30.09.2016
	03.10.2017

	ОЗН по Устюженскому району:

	С.Н.В.

(ЛДПГУ № 0330006/163520)
	17.03.2016 – 11.07.2016
	12.07.2016


В ОЗН по Грязовецкому району выявлен факт назначения В.В.А. (ЛДПГУ 
№ 2650004/153509) материальной помощи в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости (далее – материальная помощь) при условии предъявления заявления на имя директора центра занятости населения, которое не входит в перечень документов, необходимых для предоставления данной государственной услуги (пункт 12 Административного регламента). Данный факт свидетельствуют о нарушении требований пункта 13 Административного регламента, в соответствии с которым работник центра занятости населения при предоставлении государственной услуги не вправе требовать от гражданина представления документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги.
Выявлены нарушения пункта 225 Административного регламента, в части назначения материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости при отсутствии сведений об успеваемости и посещении занятий граждан. Например: 

	Фамилия И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата и номер приказа

о назначении материаль-ной помощи 
	Дата представления сведений об успеваемости и посещении занятий  
	Дата начала обучения


	Период выплаты материальной помощи

	в ОЗН Белозерского района:

	Н.С.В. 

(№ 0260010/163503)
	31.03.2016

№091М40/1603
	04.04.2016
	28.03.2016
	28.03.2016 - 13.06.2016

	К.П.В. 

(№ 1600007/153503)
	17.03.2016

№077М20/1603
	04.04.2016
	15.03.2016
	15.03.2016 - 10.06.2016

	в ОЗН Сямженского района:

	З.Д.А. (№ 0200004/163516)
	11.03.2016

№071М13/1616
	04.04.2016
	01.03.2016
	01.03.2016 - 29.04.2016


Выявлено нарушение требований пунктов 258 – 260, 262 Административного регламента в части неисполнения административных процедур при прекращении выплаты материальной помощи в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости. Например:

в ОЗН по Устюженскому району не издавались приказы о прекращении выплаты материальной помощи в отношении С.Н.В. (ЛДПГУ № 0330006/163520), которому выплата материальной помощи в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости назначалась приказами центра занятости населения 4 раза.
Аналогичные нарушения выявлены в:

ОЗН по Грязовецкому району в отношении В.В.А. (ЛДПГУ № 2650004/153509), в ОЗН по Никольскому району в отношении З.О.А. (ЛДПГУ № 3090003/153514);

ОЗН по Сямженскому району в отношении М.Е.В. (ЛДПГУ № 2930001/163516);
ОЗН по Устюженскому району в отношении Л.В.В. (ЛДПГУ № 2450003/163520).

Выявлены факты принятия решений, не предусмотренных Административным регламентом: 

в ОЗН по Сямженскому району 14 апреля 2016 г в отношении 
З.Д.А. (ЛДПГУ № 0200004/163516) был издан приказ № 105М4/1616 «Об изменении продолжительности периода выплаты материальной помощи, ее размере и сроках выплаты», согласно которому было принято решение «изменить приказ о назначении материальной помощи»;
в ОЗН по Белозерскому району 7 апреля 2016 г. в отношении Н.С.В. (ЛДПГУ № 0260010/163503) был издан приказ № 098Д1/1603 «Об изменении решений», согласно которому было принято решение «внести изменения в приказ «назначить материальную помощь». 

В ОЗН по Кирилловскому району 18 апреля 2016 г. в отношении 
К.Н.И. (ЛДПГУ № 0840002/163504) был издан приказ № 109Д8/1604 «Об изменении решений», согласно которому было принято решение «Назначить материальную помощь». 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 17 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 18 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.

5. Выплата пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.

В соответствии с пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости по предложению органов службы занятости при отсутствии возможности для трудоустройства безработных граждан из числа лиц, указанных в пункте 1 настоящей статьи (то есть граждан, не достигших возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющих страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, а также необходимый стаж на соответствующих видах работ, дающий им право на досрочное назначение страховой пенсии по старости, предусмотренной Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»), уволенных в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, с их согласия может назначаться пенсия на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, но не ранее чем за два года до наступления соответствующего возраста.

Таким образом, предложение о назначении территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – предложение о досрочном назначении пенсии) может быть выдано гражданам органами службы занятости при одновременном соблюдении следующих условий:
гражданин признан в установленном порядке безработным;
гражданин достиг установленного возраста;

у гражданина имеется установленная продолжительность страхового стажа;

гражданин уволен в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя;

у органа службы занятости отсутствует возможность для трудоустройства гражданина;

имеется согласие гражданина на назначение досрочной пенсии.
Следовательно, при принятии решения о выдаче гражданину предложения о досрочном назначении пенсии орган службы занятости должны быть учтены все факты, свидетельствующие о соблюдении (несоблюдении) вышеназванных условий, на основании которых делается соответствующий вывод. При этом у органа службы занятости должны иметься документы (иные материалы), обосновывающие данный вывод, в том числе подтверждающие правомерность выдачи предложения о досрочном назначении пенсии.
В ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части выдачи органами службы занятости предложений о досрочном назначении пенсии безработным гражданам при несоблюдении вышеназванных условий.

Так, допускались факты выдачи предложений о досрочном назначении пенсии безработным гражданам, у которых основания увольнения с последнего места работы не связаны с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя в:
ОЗН по Вытегорскому району:

Т.С.В. (ЛДПГУ № 1580003/163508) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, 2 ноября 2016 г. было сделано предложение о досрочном назначении пенсии на основании ее увольнения 9 января 2013 г. из филиала САУ лесного хозяйства «Вологдалес» в связи с сокращением штата или численности работников организации. Вместе с тем, согласно ЛДПГУ № 015002/1308 от 15 января 2013 г. и сведениям, содержащимся в Регистре, Т.С.В. 12 августа 2014 г. (то есть после увольнения из филиала САУ лесного хозяйства «Вологдалес» в связи с сокращением штата или численности работников организации) самостоятельно трудоустроилась в администрацию сельского поселения Анненское Вологодской области (временная работа по должности «специалист», приказ о приеме на работу № 7). Следовательно, основание для выдачи предложения (направления) Т.С.В. о досрочном назначении пенсии, как уволенной в связи с сокращением штата или численности работников организации из САУ лесного хозяйства «Вологдалес», отсутствовало;
Т.Н.В. (ЛДПГУ № 0270003/163508) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, 9 февраля 2016 г. было сделано предложение о досрочном назначении пенсии на основании ее увольнения 11 марта 2013 г. из БУ СО ВО «Комплексный центр социального обслуживания населения Вытегорского района» в связи с сокращением штата или численности работников организации. Вместе с тем, согласно ЛДПГУ № 0720004/133508 от 13 марта 2013 г. и сведениям, содержащимся в Регистре, Т.Н.В. 12 ноября 2014 г. (то есть после увольнения из БУ СО ВО «Комплексный центр социального обслуживания населения Вытегорского района» в связи с сокращением штата или численности работников организации) самостоятельно трудоустроилась в БУ СО ВО «Комплексный центр социального обслуживания населения Вытегорского района» (временная работа по должности «социальный работник», приказ о приеме на работу № 61). Кроме того, центром занятости населения в отношении Т.Н.В. фактически не предпринимались меры по ее трудоустройству: предложение о досрочном назначении пенсии было выдано через 4 дня после принятия решения о признании безработным (приказ от 
5 февраля 2016 г. № 036Д3/1608). При этом, при наличии в банке вакансий вариантов подходящей для являющейся длительно неработающей Т.Н.В. работы (вакансии «дворник», «уборщик производственных и служебных помещений», «сторож (вахтер)», «рабочий склада» в г. Вытегра), направления для трудоустройства ей не выдавались. Основания для выдачи Т.Н.В. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали.

Согласно положениям статьи 32 Закона о занятости одним из обязательных условий для выдачи предложения о досрочном назначении пенсии является отсутствие у органов службы занятости возможности для трудоустройства гражданина. 
Вывод об отсутствии возможности для трудоустройства гражданина делается органом службы занятости. При этом должен быть учтен весь ряд предусмотренных Законом о занятости мер по содействию занятости, реализованных при работе с безработным гражданином, в отношении которого рассматривается возможность выдачи предложения о досрочном назначении пенсии, а именно: подбор вариантов подходящей работы и выдача направлений на работу; выдача перечней вакансий для самостоятельного трудоустройства; самостоятельный поиск работы; участие в ярмарках вакансий и учебных рабочих мест; участие в оплачиваемых общественных работах; прохождение профессионального обучения и дополнительного профессионального образования; участие в мероприятиях по содействию самозанятости; участие в мероприятиях по содействию в переезде в другую местность для трудоустройства (далее - меры по содействию в трудоустройстве). 

При рассмотрении представленных к проверке личных дел ряда граждан, получивших предложение о досрочном назначении пенсии, установлено, что имеющиеся документы и материалы в их совокупности не подтверждают факт отсутствия у работодателя возможности для трудоустройства данных граждан.

Безработным гражданам выдавались предложения о досрочном назначении пенсии при наличии возможности трудоустройства этих граждан либо в случаях, когда общий срок оказания содействия гражданину в трудоустройстве не позволял сделать вывод об отсутствии у органа службы занятости возможности для трудоустройства этого гражданина.
Например: 
в ОЗН по городу Вологде и Вологодскому району:
К.Л.Б. (ЛДПГУ № 1530026/163525), уволенной с последнего места работы 
31 мая 2016г. с должности «ведущий консультант» (средняя заработная плата 40119 рублей), имеющей специальность по образованию «экономист по бухгалтерскому учету и анализу хозяйственной деятельности» и опыт работы по профессии «бухгалтер», признанной безработной с 1 июня 2016 г. (приказ от 
10 июня 2016 г. № 162ДТ115/16), 30 июня 2016 г., то есть через 20 дней после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом в банке вакансий имелись варианты подходящей для К.Л.Б. работы. Так, в течение всего периода безработицы, включая дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии, имелось значительное количество вакансий по профессиям «бухгалтер» и «экономист» с предлагаемым размером заработной платы от 11000 до 23000 рублей (что превышало размер прожиточного минимума для трудоспособного населения в Вологодской области за 
I квартал 2016 г.), соответствующих транспортной доступности (г. Вологда). За период безработицы К.Л.Б. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи К.Л.Б. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
аналогичный порядок работы (идентичные даты увольнения, признания безработным, выдачи предложения о досрочном назначении пенсии; наличие вариантов подходящей работы; отсутствие направлений на работу и предложений по иным мерам по содействию в трудоустройстве) имел место в отношении Б.Н.Л. (ЛДПГУ № 1530004/163525). Вывод: основания для выдачи Б.Н.Л. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;

К.П.И. (ЛДПГУ № 0470026/163525), не работающему с 31 декабря 2009 г., признанному безработным с 16 февраля 2016 г. (приказ от 26 февраля 2016 г. № 057ДТ49/16), 4 апреля 2016 г., то есть через 38 дней после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для К.П.И. любая работа считалась подходящей. Вместе с тем, за период безработицы К.П.И. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Непродолжительный срок оказания К.П.И. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии у органа службы занятости населения возможности для трудоустройства данного гражданина;
в ОЗН по городу Череповцу и Череповецкому району:
Н.С.И. (ЛДПГУ № 1930040/163528), уволенной с последнего места работы 30 июня 2016 г. с должности «начальник отдела (специализированного в прочих отраслях), заместитель» в организации, осуществляющей деятельность по подбору персонала (средняя заработная плата 21942 рубля), имеющей образование по специальностям «учитель (преподаватель) химии», «юрист» и опыт работы по профессиям «учитель (преподаватель) биологии», «юрисконсульт», «воспитатель»», «менеджер по персоналу», «инструктор», признанной безработной с 11 июля 2016 г. (приказ от 21 июля 2016 г. № 203Д47/1628), 6 октября 2017 г. было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом в банке вакансий имелись варианты подходящей для Н.С.И. работы. Так, например, в дни явки Н.С.И. в орган службы занятости 21 июля и 4 августа 2016 г. имелись вакансии «начальник отдела (специализированного в прочих отраслях)» в организации, осуществляющей деятельность по подбору персонала, «учитель (преподаватель) биологии», «юрисконсульт», «юрист», «воспитатель», «инструктор по труду», «менеджер по персоналу» с предлагаемыми размерами заработной платы, соответствующими требованиям Закона о занятости в части определения подходящей работы, и соответствующие транспортной доступности (г. Череповец). Вакансии «учитель (преподаватель) биологии», «юрисконсульт», «юрист», «воспитатель», «инструктор по труду» имелись в банке вакансий и в день выдачи Н.С.И. предложения о досрочном назначении пенсии 
(6 октября 2017 г.). За период безработицы Н.С.И. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи Н.С.И. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали.
Следует отметить, что в дальнейшем (после окончания срока выплаты пенсии), Н.С.И. была трудоустроена по направлению центра занятости населения в организацию, осуществляющую деятельность по подбору персонала, из которой ранее она была уволена перед досрочным назначением пенсии;
В.М.А. (ЛДПГУ № 3200011/163528), уволенной с последнего места работы 14 ноября 2016 г. с должности «учетчик» (средняя заработная плата 9375 рублей), имеющей образование и опыт работы по профессии «библиотекарь» (более 14 лет), признанной безработной с 15 ноября 2016 г. (приказ от 25 ноября 2016 г. № 330Д47/1628), 6 марта 2017 г. было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом в банке вакансий имелись варианты подходящей для В.М.А. работы. Так, в дни явки В.М.А. в орган службы занятости 15 и 25 ноября, 12 декабря 2016 г. имелась вакансия «библиотекарь» с предлагаемым размером заработной платы 13000 рублей и соответствующая транспортной доступности (г. Череповец). При этом, направления на работу В.М.А. не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи В.М.А. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
в ОЗН по Белозерскому району – Б.И.Л. (ЛДПГУ № 1940002/163503), не работающей с 25 июня 2014 г., признанной безработной с 12 июля 2016 г. (приказ от 22 июля 2016 г. № 204Д3/1603), 11 августа 2016 г., то есть через 21 день после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для Б.И.Л. любая работа считалась подходящей. За период безработицы Б.И.Л. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Непродолжительный срок оказания Б.И.Л. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии возможности для ее трудоустройства;

в ОЗН по Вашкинскому району:

М.А.П. (ЛДПГУ № 2980002/163504), не работающему с 11 марта 2010 г., непосредственно в день принятия решения о признании его безработным, а именно 3 ноября 2016 г. (приказ № 308Д11/1604), было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. Таким образом, с М.А.П. работа в целях его трудоустройства органом службы занятости фактически не осуществлялась, что не позволяет сделать вывод об отсутствии возможности для трудоустройства данного гражданина. При этом любая работа считалась для М.А.П. подходящей. Вывод: онования для выдачи М.А.П. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;

З.А.В. (ЛДПГУ № 0130001/1704), уволенному с последнего места работы 
9 января 2017 г. с должности «водитель автомобиля» (средняя заработная плата 10149 рублей), признанному безработным с 13 января 2017 г. (приказ от 
23 января 2017 г. № 023Д3/1704), 3 февраля 2017 г., то есть через 11 дней после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. За период безработицы З.А.В. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Непродолжительный срок оказания З.А.В. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии возможности для трудоустройства данного гражданина;

в ОЗН по Верховажскому району:

С.А.Н. (ЛДПГУ № 0560001/163505), не работающей с 7 октября 2010 г., признанной безработной с 25 февраля 2016 г. (приказ от 4 марта 2016 г. № 064Д7/1605), 31 марта 2016 г., то есть через 27 дней после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для С.А.Н. любая работа считалась подходящей, а в банке вакансий имелись варианты подходящей для неё работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности (д. Великодворская) вакансии по профессиям «дояр», «животновод». Также следует отметить, что в отношении С.А.Н. 5 марта 2016 г. принималось решение о снижении размера пособия по безработице на 25 % на период с 5 марта по 4 апреля 2017 г. в связи с неявкой без уважительных причин на переговоры с работодателем в течение трех дней со дня направления органа службы занятости, что свидетельствовало о наличии у органа службы возможности для трудоустройства данного гражданина. Таким образом, основания для выдачи С.А.Н. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
Б.В.Л. (ЛДПГУ № 2350001/163505), не работающему с 28 мая 2013 г., признанному безработным с 22 августа 2016 г. (приказ от 1 сентября 2016 г. № 245Д2/1605), 10 октября 2016 г., то есть через 40 дней после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для Б.В.Л. любая работа считалась подходящей, а в банке вакансий имелись варианты подходящей для него работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности (д. Сметанино) вакансии по профессиям «водитель автомобиля», «дояр», «рабочий по уходу за животными». За период безработицы Б.В.Л. направления на работу не выдавались. Вывод: основания для выдачи Б.В.Л. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
в ОЗН по Кирилловскому району:

Ф.Т.В. (ЛДПГУ № 1870005/163511), уволенной с последнего места работы 30 июня 2016 г. с должности «менеджер, ведущий» (средняя заработная плата 15556 рублей) и имеющей опыт работы по профессии «бухгалтер», признанной безработной с 5 июля 2016 г. (приказ от 15 июля 2016 г. № 197Д4/1611), 
6 октября 2016 г., то есть через 54 дня после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом в банке вакансий имелись варианты подходящей для Ф.Т.В. работы. Так, на дату выдачи предложения о назначении досрочной пенсии, имелось две вакансии по профессии «бухгалтер» с предлагаемым размером заработной платы от 12000 до 15000 рублей (что превышало размер прожиточного минимума для трудоспособного населения в Вологодской области за II квартал 2016 г.), соответствующих транспортной доступности (г. Кириллов). За период безработицы Ф.Т.В. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи Ф.Т.В. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;

Ю.В.М. (ЛДПГУ № 2140001/163511), не работающей с 15 мая 2014 г., признанной безработной с 1 августа 2016 г. (приказ от 11 августа 2016 г. № 224Д1/1611), 10 октября 2016 г., то есть через 61 день после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для Ю.В.М. любая работа считалась подходящей, а в банке вакансий имелись варианты подходящей для нее работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности (д. Коротецкая) четыре вакансии по профессии «рабочий деревообрабатывающего производства». За период безработицы Ю.В.М. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи Ю.В.М. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
К.Н.И. (ЛДПГУ № 0110001/173511), не работающему с 6 декабря 2011 г., признанному безработным с 11 января 2017 г. (приказ от 20 января 2017 г. № 020Д9/1711), 10 марта 2017 г., то есть через 49 дней после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для К.Н.И. любая работа считалась подходящей а в банке вакансий имелись варианты подходящей для него работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности (г. Кириллов) вакансии по профессии «вальщик леса». За период безработицы К.Н.И. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи К.Н.И. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
в ОЗН по Кичменгско-Городецкому району П.Л.И. (ЛДПГУ № 0970001/163512), уволенной с последнего места работы 31 марта 2016 г. с должности «экономист» (средняя заработная плата 21544 рубля) и имеющей опыт работы (более 27 лет) и образование соответственно по профессии и специальности «бухгалтер», признанной безработной с 6 апреля 2016 г. (приказ от 
15 апреля 2016 г. № 106Д14/1612), 24 августа 2016 г. было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом накануне, а именно 23 августа 2016 г., П.Л.И. отказалась от направления на работу по профессии «бухгалтер» у индивидуального предпринимателя Лебедев Ю.Н., которая являлась для нее подходящей, что свидетельствует о наличии возможности для трудоустройства. Вывод: основания для выдачи П.Л.И. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;

в ОЗН по Никольскому району:

Б.О.В. (ЛДПГУ № 1930002/163514), не работающей с 11 сентября 2013 г., признанной безработной с 11 июля 2016 г. (приказ от 21 июля 2016 г. № 203Д4/16), 5 августа 2016 г., то есть через 16 дней после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для Б.О.В. любая работа считалась подходящей. За период безработицы Б.О.В. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Непродолжительный срок оказания Б.О.В. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии возможности для ее трудоустройства;
И.Е.Н. (ЛДПГУ № 3300002/163514), не работающей с 31 декабря 2013 г., признанной безработной с 25 ноября 2016 г. (приказ от 5 декабря 2016 г. № 340Д2/16), 1 февраля 2017 г., то есть через 58 дней после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для И.Е.Н. любая работа считалась подходящей а в банке вакансий имелись варианты подходящей для нее работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности вакансии по профессиям «воспитатель», «дворник», «разнорабочий» (г. Никольск, д. Ирданово). За период безработицы И.Е.Н. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи И.Е.Н. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
Ш.В.Н. (ЛДПГУ № 0600002/1714), не работающей с 31 октября 2003 г., признанной безработной с 1 марта 2017 г. (приказ от 10 марта 2017 г. № 069Д5/17), 13 июня 2017 г. было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для Ш.В.Н. любая работа считалась подходящей а в банке вакансий имелись варианты подходящей для нее работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности вакансии по профессии «подсобный рабочий» (д. Аргуново). За период безработицы Ш.В.Н. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи Ш.В.Н. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
в ОЗН по Сямженскому району:

А.Е.Ю. (ЛДПГУ № 1040004/163516), не работающей с 30 августа 2010 г., признанной безработной с 13 апреля 2016 г. (приказ от 22 апреля 2016 г. № 113Д5/1616), 17 мая 2016 г., то есть через 25 дней после принятия решения о признании безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для А.Е.Ю. любая работа считалась подходящей. За период безработицы А.Е.Ю. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Непродолжительный срок оказания А.Е.Ю. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии возможности для ее трудоустройства;
И.Н.А. (ЛДПГУ № 1590001/163516), не работающему с 6 июля 2009 г., признанному безработным с 7 июня 2016 г. (приказ от 17 июня 2016 г. № 169Д7/1616), 8 июля 2016 г., то есть через 21 день после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для И.Н.А. любая работа считалась подходящей. За период безработицы И.Н.А. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Непродолжительный срок оказания И.Н.А. содействия в трудоустройстве не позволяет сделать вывод об отсутствии возможности для его трудоустройства;
К.О.П. (ЛДПГУ № 0170001/1716), не работающей с 2 июля 2007 г., признанной безработной с 17 января 2017 г. (приказ от 27 января 2017 г. № 027Д3/1716), 11 апреля 2017 г., то есть через 74 дня после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом для К.О.П. любая работа считалась подходящей, а в банке вакансий имелись варианты подходящей для нее работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности вакансии по профессиям «пекарь», «подсобный рабочий» (с. Сямжа). За период безработицы К.О.П. направления на работу не выдавались, иные меры по содействию в трудоустройстве не предлагались. Вывод: основания для выдачи К.О.П. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
в ОЗН по Устюженскому району:

К.Л.Н. (ЛДПГУ № 3400002/163520), уволенной с последнего места работы 31 августа 2016 г. с должности «сторож (вахтер)» (средняя заработная плата 5000 рублей), имеющей опыт работы по профессиям «продавец непродовольственных товаров», «подсобный рабочий», признанной безработной с 5 декабря 2016 г. (приказ от 15 декабря 2016 г. № 350Д4/1620), 3 февраля 2017 г., то есть на 61 день со дня признания безработной, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом, за период безработицы К.Л.Н. не получила ни одного направления для трудоустройства при условии наличия в банке вакансий вариантов подходящей для неё работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности (г. Устюжна) вакансии по профессиям «сторож (вахтер)», «продавец-консультант», «подсобный рабочий» с размером заработной платы от 5965 до 25000 рублей. Вывод: основания для выдачи К.Л.Н. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали;
В.А.И. (ЛДПГУ № 0790005/1720), уволенному с последнего места работы 
28 февраля 2017 г. с должности «водитель автомобиля» (средняя заработная плата 21996 рублей), признанному безработным с 20 марта 2017 г. (приказ от 
20 марта 2017 г. № 089Д7/1720), 7 июня 2017 г., то есть через 70 дней после принятия решения о признании безработным, было выдано предложение о досрочном назначении пенсии. При этом в банке вакансий имелись варианты подходящей для В.А.И. работы. Так, на дату выдачи предложения о назначения досрочной пенсии имелись соответствующие транспортной доступности (г. Устюжна) и пожеланиям гражданина к будущей работе вакансии по профессии «водитель автомобиля» с размером заработной платы от 14000 до 40000 рублей. Вывод: основания для выдачи В.А.И. предложения о досрочном назначении пенсии отсутствовали.
В ряде представленных личных дел получателей государственных услуг отсутствуют отдельные документы, связанные с выдачей предложения о досрочном назначении пенсии, а именно:

оформленное предложение о досрочном назначении пенсии (его копия), а также подтверждение факта согласия гражданина о досрочном назначении пенсии, заверенное подписью гражданина, - в личных делах Т.Н.В. (ЛДПГУ № 0270003/163508), Т.С.В. (ЛДПГУ № 1580003/163508), К.Г.Ю. (ЛДПГУ № 3560005/153503), Б.И.Л. (ЛДПГУ № 1940002/163503), М.А.П. (ЛДПГУ № 2980002/163504), З.А.В. (ЛДПГУ № 0130001/1704), Б.В.Л. (ЛДПГУ № 2350001/163505), С.А.Н. (ЛДПГУ № 0560001/163505), Ф.Т.В. (ЛДПГУ № 1870005/163511), Ю.В.М. (ЛДПГУ № 2140001/163511), А.Е.Ю. (ЛДПГУ № 1040004/163516), П.И.А. (ЛДПГУ № 0790001/1720) и других граждан;
выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающая наличие страхового стажа, необходимого для назначения пенсии - в личном деле Т.С.В. (ЛДПГУ № 1580003/163508).
Имеют место случаи, когда направление на досрочную пенсию было осуществлено на основании заявлений безработных граждан, что не предусмотрено законодательством о занятости населения. Например:
в ОЗН по Сямженскому району – К.О.П. (ЛДПГУ № 0170001/1716), И.Н.А. (ЛДПГУ № 1590001/163516), А.Е.Ю. (ЛДПГУ № 1040004/163516);

в ОЗН по Вытегорскому району – Т.Н.В. (ЛДПГУ № 0270003/163508).
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части невнесения в Регистр информации о предоставленных гражданину государственных услугах с указанием даты и результата действия либо внесения в Регистр недостоверной информации.
Так, выявлены случаи невнесения в Регистр информации о дате выдачи предложения о досрочном назначении пенсии безработному гражданину:

в ОЗН по Белозерскому району – К.Г.Ю. (ЛДПГУ № 3560005/153503), Б.И.Л. (ЛДПГУ № 1940002/163503) и другим гражданам;
в ОЗН по Вашкинскому району – Е.М.А. (ЛДПГУ № 2770003/163504), З.А.В. (ЛДПГУ № 0130001/1704), К.Н.В. (ЛДПГУ № 2810001/163504) и другим гражданам;
в ОЗН по Верховажскому району – С.А.Н. (ЛДПГУ № 0560001/163505), Б.В.Л. (ЛДПГУ № 2350001/163505), К.М.Б. (ЛДПГУ № 1220004/1705) и другим гражданам; 

в ОЗН по Кирилловскому району – Ю.В.М. (ЛДПГУ № 2140001/163511).
Выявлены случаи внесения в Регистр недостоверной информации о дате решения органа пенсионного обеспечения о досрочном назначении пенсии безработному гражданину:

в ОЗН по Вытегорскому району – Т.Н.В. (ЛДПГУ № 0270003/163508) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, решение о назначении пенсии принято органом пенсионного обеспечения 9 февраля 2016 г. При этом к ЛДПГУ приобщен документ ГУ – Управления ПФ России в Вытегорском районе о назначении Т.Н.В. пенсии с датой - 21 апреля 2016 г.;

в ОЗН по Грязовецкому району – Р.Л.Н. (ЛДПГУ № 1940001/163509) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, решение о назначении пенсии принято органом пенсионного обеспечения 11 октября 2016 г. При этом к ЛДПГУ приобщен документ ГУ – Управления ПФ России в Грязовецком районе о назначении Р.Л.Н. пенсии с датой - 6 декабря 2016 г.;

в ОЗН по Кирилловскому району:

Ю.В.М. (ЛДПГУ № 2140001/163511) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, решение о назначении пенсии принято органом пенсионного обеспечения 10 октября 2016 г. При этом к ЛДПГУ приобщен документ ГУ – Управления ПФР в Кирилловском районе о назначении Ю.В.М. пенсии с датой - 
18 октября 2016 г.;
Ф.Т.В. (ЛДПГУ № 1870005/163511) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, решение о назначении пенсии принято органом пенсионного обеспечения 6 октября 2016 г. При этом к ЛДПГУ приобщен документ ГУ – Управления ПФР в Кирилловском районе о назначении Ф.Т.В. пенсии с датой - 
27 октября 2016 г.;

в ОЗН по Сямженскому району:

К.О.П. (ЛДПГУ № 0170001/1716) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, решение о назначении пенсии принято органом пенсионного обеспечения 11 апреля 2017 г. При этом к ЛДПГУ приобщен документ ГУ – Управления ПФР в Сямженском районе о назначении Ю.В.М. пенсии с датой - 
21 апреля 2017 г.;
в ОЗН по Устюженскому району:

П.И.А. (ЛДПГУ № 0790001/1720) согласно сведениям, содержащимся в Регистре, решение о назначении пенсии принято органом пенсионного обеспечения 10 июля 2017 г. При этом к ЛДПГУ приобщен документ ГУ – Управления ПФР в Устюженском районе о назначении П.И.А. (ЛДПГУ № 0790001/1720) пенсии с датой – 27 июля 2017 г.;
Отмечается, что при оформлении документов в целях досрочного назначения пенсии безработным гражданам центром занятости населения допускаются ссылки на недействующие нормы права.

Так, в ОЗН по Белозерскому району в содержащихся в ЛДПГУ К.Г.Ю. (№ 3560005/153503), Б.И.Л. (ЛДПГУ № 1940002/163503) протоколах от 
1 августа 2016 г. в качестве оснований для досрочного назначения пенсии даются: 
изложение недействующей с 1 января 2015 г. редакции пункта 2 статьи 32 Закона о занятости; 
ссылка на Федеральный закон от 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», который в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ не применяется с 1 января 2015 г., за исключением норм, регулирующих исчисление размера трудовых пенсий и подлежащих применению в целях определения размеров страховых пенсий в части, не противоречащей указанному Федеральному закону.

В ОЗН по Кадуйскому району при оформлении в мае 2017 года предложения о досрочном назначении пенсии Т.С.В. (ЛДПГУ № 3410016/163510) применяются формы документов, установленные постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 14 июня 2001 г. № 48, которое утратило силу в связи с изданием приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 1213н. 
В ходе проведения проверки осуществления гражданам, признанным в установленном порядке безработными, социальных выплат в виде пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, запрошено и рассмотрено 39 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 44 нарушения обязательных требований правовых актов в части осуществления данных выплат. 
Выявленные в ходе проверки, и указанные в настоящем акте нарушения обязательных требований нормативных правовых актов Российской Федерации, указывают на то, что текущий контроль за предоставлением государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, предусмотренный пунктом 297 Административного регламента, в центре занятости населения осуществляется не должным образом.

В целом в ходе проведения плановой документарной проверки Департамента труда и занятости населения Вологодской области запрошено и рассмотрено 
214 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 4290 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Общий объем средств, не выплаченных 10 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (недоплата), составил 
105 672 рубля 80 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице - 
2 391 рубль 44 копейки, стипендии - 103 281 рубль 36 копеек. 

Общий объем средств, выплаченных 31 гражданину в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 267 448 рублей
35 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 197 800 рублей 97 копеек, стипендии - 69 647 рублей 38 копеек. 

Выявлены несоответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных    видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям (с указанием положений  (нормативных) правовых актов): не заполнялось (не относится к данному виду проверки)

Выявлены факты невыполнения предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний): не заполнялось (не относится к данному виду проверки)

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых  органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется  при проведении выездной проверки)

________________________                                       ____________________________________________

 (подпись проверяющего)                                                        (подпись уполномоченного представителя

                                                                                                               юридического лица, индивидуального

                                                                                             предпринимателя, его уполномоченного

                                                                                                                                  представителя)

Прилагаемые к акту документы: не заполнялось
Подписи лиц, проводивших проверку:

п/п


    А.В. Безлер

п/п                     Т.А. Филимонова

п/п                          А.Н. Игнатова

« 20 » октября 2017 г.

              С актом проверки ознакомлен, копию акта получил: 

Ласун А.Н., и.о. начальника Департамента труда и занятости населения Вологодской области
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя,

иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического

лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)

                                                "26" октября 2017 г.
                                                            _________п/п______

                                                               (подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:                                      __________________________

                                                                                                                               (подпись уполномоченного

                                                                                                                                  должностного лица (лиц),

                                                                                                                                  проводившего проверку)
