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Федеральная служба по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа
муниципального контроля)

г. Мурманск                                                                                       24 августа 2018 г.
(место составления акта)                                                                                                   (дата составления акта)
                                                                                         
[bookmark: P326]АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора),
органом муниципального контроля юридического лица,
индивидуального предпринимателя
№ 8.??12

По адресу: 183039, г. Мурманск, ул. Академика Книповича, д.48
(место проведения проверки)
На основании: приказа Федеральной службы по труду и занятости от 16 июля 2018 г. № 396
была проведена плановая, выездная проверка в отношении:
(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
Комитета по труду и занятости населения Мурманской области.
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество 
(последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)
Дата и время проведения проверки:
« 9 » августа 2018 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность__
« 24 » августа 2018 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность __
(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)
Общая продолжительность проверки: 12 рабочих дней
(рабочих дней/часов)
Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)
С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен (ы):
(заполняется при проведении выездной проверки) 
Бережный К.Н.                             п/п                                  16 июля  2018 года
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лица, проводившие проверку: 
Францев Дмитрий Васильевич – начальник Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий; 
Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Щукин Александр Александрович – консультант отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Дмитриев Юрий Павлович – должностное лицо Государственной инспекции труда в Мурманской области.
 (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностных лиц, проводивших проверку; 
При проведении проверки присутствовали:
_________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица)
В ходе проведения проверки выявлены нарушения обязательных требований нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент) и приказа Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения».
1.	Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 3 Закона о занятости в части принятия решений о признании безработными граждан, которые в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу, и назначения им пособия по безработице в минимальном размере без предъявления справки о среднем заработке с последнего места работы. Например, указанные решения были приняты в отношении следующих граждан: 
центр занятости населения Кольского района:
Н.С.В., Л.Е.В., С.Л.А., С.И.А., Г.А.А., Щ.А.О., Б.Е.Ю., М.Е.М.;
центр занятости населения города Мурманска:
М.И.Е., Е.О.И., М.Г.В., К.В.Г., Л.С.Б., С.В.С., С.Э.В., М.И.Е., С.А.В., П.А.П., Ч.В.О., В.П.М.
В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности. 
Согласно пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан.
В нарушение указанных норм в центре занятости населения Кольского района транспортная доступность рабочего места должным образом не определена: не учтено развитие сети общественного транспорта в данной местности для муниципальных образований района, в связи с этим в ряде случаев отсутствует возможность сделать однозначный вывод, является ли предлагаемая центром занятости населения работа подходящей для гражданина и правомерно ли применена норма пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, например:
гражданин Н.Д.Н., уволенный с последнего места работы 9 декабря 2015 года с должности «уборщик территорий», и проживающий в городе Кола, отказался от направления для трудоустройства на вакантное рабочее место «обработчик рыбы» в ООО «Полярное море +», расположенном в селе Минькино Кольского района,  по территориальным причинам и 18 мая 2016 года в отношении него было принято решение о  приостановке выплаты пособия по безработице с 13 мая по 13 июня 2016 года за два отказа от подходящей работы.
В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 4 Закона о занятости одним из критериев определения подходящей работы является соблюдение требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. При этом согласно статьи 2 Трудового кодекса Российской Федерации к основным принципам правового регулирования трудовых отношений отнесено обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.
Согласно статьи 133.1. Трудового кодекса Российской Федерации месячная заработная плата работника, работающего на территории субъекта Российской Федерации, в котором действует региональное соглашение о минимальной заработной плате в субъекте Российской Федерации, не может быть ниже размера минимальной заработной платы, установленной в этом субъекте Российской Федерации, то есть работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже размера минимальной заработной платы, установленной в субъекте Российской Федерации.
Региональным соглашением о минимальной заработной плате в Мурманской области на 2015 – 2017 годы, заключенным между Правительством Мурманской области, Мурманским областным советом профсоюзов и региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Мурманской области» (далее  – Региональное соглашение) для работников, работающих на территории Мурманской области, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального бюджета, с 1 января 2015 года минимальная заработная плата была установлена в размере величины прожиточного минимума в Мурманской области в месяц: для работников организаций, финансируемых из областного и местных бюджетов, с 1 января 2015 года минимальная заработная плата была установлена в размере 12 013 рублей в месяц, с 1 января 2016 года в размере 13 650 рублей в месяц, с 1 ноября 2016 года в размере 14 281 рублей в месяц.
Дополнительным  соглашением к Региональному соглашению от 19 декабря 2017 года действие Регионального соглашения было прекращено с 7 декабря 2017 года.
В ходе проверки выявлены факты приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала нормам трудового права в части установленного размера заработной платы, например:
центр занятости населения города Кандалакша:
безработной А.А.В.  решением от 18 июля 2017 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 19 июля по 18 августа 2017 года (приказ № 199П50/1705) за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, А.А.В. отказалась от вариантов трудоустройства по профессии «уборщик территорий» в ИП Мерзликина Т.В. с заработной платой 8625 рублей и по профессии «уборщик территорий» в ИП Абильдин М.Л. с заработной платой 9000 рублей, что ниже размера минимальной заработной платы, составлявшей на даты отказов (17 мая и 18 июля  2017 года) – 14 281 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 июля по 1 августа  2017 года (с учетом приостановки выплаты пособия по безработице) составил 537 рублей 42 копейки (средства выплачены в период проведения проверки);
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, 
от которой отказался гражданин
	Дата отказа от вакансии, размер минимальной заработной платы
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения города Кандалакша:

	А.А.Т.

	20.06.2017
171П39/1705
	02.06.2017 -01.07.2017 
	7150
	25.05.2017
14281
	02.06.2016-
20.06.2016
	753,67*

	А.И.Ю. 
	18.04.2016 109ПР/16
	19.04.2016 - 13.07.2016
	11495
	16.02.2016
13650
	19.04.2016-13.07.2016
	0**

	Б.А.А. 

	18.07.2016
200ПР/16
	19.07.2016 - 18.08.2016
	7135
	18.07.2016
13650
	19.07.2016-
18.08.2016
	1 190,0*

	Б.А.В.

	18.07.2016
200ПР/16
	19.07.2016 - 18.10.2016
	7135
	18.07.2016
13650
	 19.07.2016-
  15.08.2016
	0**

	Б.Д.В.

	22.06.2016
174ПР/16
	23.06.2016 - 22.09.2016
	7135
	22.06.2016
13650
	23.06.2016-
22.09.2016
	0**

	Б.Е.Г.

	25.10.2016
299ПР/16
	12.10.2016 - 11.01.2017
	7000
	11.10.2016
13650
	12.10.2016-
25.10.2017
	537,42*

	Б.Е.С.

	15.02.2017
046П35/1705
	16.02.2017 - 15.03.2017
	7150
	15.02.2017
14281
	16.02.2017-
15.03.2017
	1 128,30*

	Б.О.Н.

	27.06.2016
179ПР/16
	28.06.2016 - 02.08.2016
	7135
	27.06.2016
13650
	28.06.2016-
02.08.2016
	0**

	Б.О.Ю.

	04.04.2017
094П25/1705
	21.03.2017 - 20.04.2017
	8625
	20.03.2017
14281
	21.03.2017-
  04.04.2017
	580,93*

	Б.П.И.

	15.03.2018
074П70/1805
	02.03.2018 - 01.04.2018
	10913
	15.02.2018
13284*
	02.03.2018-
01.04.2018
	1 191,28*

	В.В.В. 

	04.10.2016
278ПР/16
	05.10.2016 - 04.01.2017
	7135
	25.08.2016
14281
	05.10.2016-
04.01.2017
	3 570,0*

	В.С.В.

	23.06.2016
175ПР/16
	24.06.2016 - 02.08.2016
	7135
	23.06.2016
13650
	24.06.2016-
02.08.2016
	0**

	Н.И.И.

	27.06.2016
179ПР/16
	28.06.2018 - 20.07.2016
	7135
	27.06.2016
13650
	28.06.2016-
20.07.2016
	0**

	П.Г.А.

	21.09.2016
265ПР/16
	22.09.2016 - 21.12.2016
	7135
	21.09.2016
13650
	22.09.2016-
21.12.2016
	1 956,46*

	С.А.С.

	07.02.2018
038П82/1805
	08.02.2018 - 15.02.2018
	11425

11000
	17.08.2017
14281
07.02.2018
13284,60*
	08.02.2018-
15.02.2018
	340,0*

	отдел занятости населения города Апатиты:

	Б.Е.В.

	11.01.2016011ПР/16
	16.12.2015 - 15.01.2016
	7283
	13.11.2015
13650
	16.12.2015- 15.01.2016
	1 190,0

	центр занятости населения Кольского района:

	А.Е.Е.

	26.02.2018
057П30/1810
	14.02.2018 - 13.03.2018
	5000
	30.01.2018
13284!
	14.02.2018- 13.03.2018
	6 551,77

	Б.Э.А.

	03.05.2017
123П1/1710
	04.05.5017 - 05.06.2017
	14000
	03.05.2017
14281
	04.05.5017- 17.05.2017
**
	537,42

	Б.А.С.

	28.03.2017
087П11/1710
	15.03.2017 - 14.04.2017
	10000
	09.03.2017
14281
	15.03.2017- 28.03.2017
**
	537,42

	У.А.Д.

	16.02.2016
047ПР/16
	17.02.2016 - 16.03.2016
	6700
	16.02.2016
13650
	17.02.2016- 16.03.2016
	1 147,64

	К.О.Я. 
	14.04.2017
104П19/1710
	07.04.2017 - 12.04.2017
	5764
14000
	06.04.2017
14281
	07.04.2017- 12.04.2017
	238,0

	центр занятости города Мурманска:

	Г.В.В.

	16.02.2018
047ПР-1801/108
	03.02.2018 - 02.03.2018
	13000
	14281
02.02.2018
	03.02.2018- 18.02.2018
	680,0

	*средства выплачены в период  проведения проверки; 
! - с учетом районного коэффициента;** - с учетом приостановки выплаты пособия по безработице; *** - с учетом прекращения выплаты пособия по безработице.


Выявлено нарушение требований пункта 4 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработному гражданину, при условии, что данная работа не могла считаться подходящей, так как предлагаемый заработок был ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума. Например:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, 
от которой гражданин
отказался
	Средняя зарплата/ величина прожиточного минимума
(дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения города Кандалакша:

	А.В.Ю.

	 11.05.2017
131П55/1705
	12.05.2017 - 11.08.2017
	13650
	16059/14166
13.04.2016
	12.05.2017 -
26.07.2017
	2 955,81***

	И.К.С.

	05.05.2016
126ПР/16
	21.04.2016 - 24.05.2016
	12013
	12062/14 298
02.07.2015
	21.04.2016 -
24.05.2016
	6 011,74***

	С.А.В. 
	18.08.2016
231ПР/16
	28.06.2016 - 08.09.2016
	13650
	20000/14224
27.06.2016
	28.06.2016 -
07.09.2016**
	0

	отдел занятости населения города Апатиты:

	Д.А.С.

	23.08.2016
236ПР/16
	09.08.2016 - 08.09.2016
	14224
	25480/14281
23.08.2016
	09.08.2016 - 08.09.2016
	6 919,00***

	К.М.В.

	09.06.2017
160П1/170201
	10.06.2017 - 09.07.2017
	14281
	15015/14632
09.06.2017
	-
	0*

	Л.Т.В.

	06.09.2017
249П4/170201
	07.09.2017 - 06.10.2017
	14281
	17011/15185
21.08.2017
	07.09.2017 - 20.09.2017
	555,33***

	М.А.М.

	16.06.2017
167П10/
170201
	17.06.2017 - 21.07.2017
	14281
	19169/14632
16.06.2017
	17.06.2017 - 21.06.2017
	1 143,33***

	центр занятости города Мурманска:

	А.Р.Г.

	03.10.2016
277ПР/16-108
	20.09.2016 - 02.11.2016
	14000
	20704/14166
22.01.2016
	20.09.2016 - 02.10.2016*
	2 957,91

	С.О.Ю.

	05.12.2016
340П202/1601
	15.11.2016 - 14.12.2016
	13650


14000
	14286/14166
22.03.2016

14286/14246
14.11.2016
	15.11.2016 - 14.12.2016
	6 332,19

	Р.В.В.

	27.01.2016
027ПР/16-114
	16.01.2016 - 28.03.2016
	13650
	16113/14166
27.01.2016
	16.01.2016 - 27.01.2016**
	460,65

	* с учетом приказа о снятии с учета; ** - с учетом приостановки выплаты пособия по безработице; ***средства выплачены в период проведения проверки


Выявлен факт неправомерного  применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработному гражданину выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы при условии, что факт отказа гражданина от этой работы установленным порядком не зафиксирован (отсутствовал), например: 
центр занятости населения Кольского района:
безработной И.И.В.  решением центра занятости населения от 20 июля 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 7 июля по 6 августа 2016 года (приказ № 202ПР/16) за два отказа от подходящей работы, при этом в личном деле И.И.В. отсутствовал зафиксированный факт отказа от работы на вакансию «почтальон» в Кольском почтамте – филиале ФГУП «Почта России». Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 июля по 6 августа 2016 года составил 1 190 рублей;
аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Дата предоставления предложения по вакансии, по которой не зафиксирован факт отказа
	Наименование вакансии, по которой не зафиксирован факт отказа
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения Кольского района:

	Р.О.Ю.

	24.05.2018
144П2/1810
	15.05.2018 - 18.06.2018
	14.05.2018
	сторож (вахтер)
ООО «Страж»
	-*
	0

	Ф.Ю.К.

	11.01.2016
011ПР/16

	19.12.2015 - 18.01.2016
	24.08.2015




18.12.2015
	сторож
ЗАО «МурманскТИСИз»

грузчик
ООО «Эльдорадо»
	19.12.2015 – 11.01.2016*
	4 918,25

	П.И.Б.

	13.03.2018
072П2/1810
	27.02.2018 - 24.03.2018
	12.01.2018





26.02.2018





13.03.2018
	уборщик
ФГУП «1-й отдельный авиаотряд ФСБ России»

оператор связи
ФГУП «Почта России»

уборщик
ООО «Громада»
	27.02.2018 - 24.03.2018

	1 006,29

	М.А.Д.

	12.04.2017
102П27/1710
	02.03.2017 - 01.05.2017
	01.03.2017
	пекарь
ООО «Деметра»
	04.04.2017 – 01.05.2017*
	1 109,39

	центр занятости населения города Мурманска:

	В.Е.В.

	19.05.2016140ПР/16-108
	11.05.2016 - 01.06.2016
	10.05.2016
	оператор связи 
Мурманский почтамт – филиал ФГУП «Почта России»
	11.05.2016- 18.05.2016
	1 770,32

	Р.В.В.

	05.02.2016
036ПР/16-114







10.03.2016
 070ПР/16-114
	28.01.2016 - 28.03.2016







20.02.2016 - 28.03.2016

	15.01.2016




15.01.2016



19.02.2016





19.02.2016
	дворник ММУП «Эксплуатация Сервис»

дворник
 МОМ СЧ «Севрыба»

сторож (вахтер)
ООО «Судоремонтный завод»

сторож (вахтер)
в/ч № 77360-К
	28.01.2016 - 27.03.2016*
	2 380,00

	* - с учетом последующей приостановки или прекращения выплаты пособия по безработице 


В центре занятости населения Кольского района выявлен факт неправомерного применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработному гражданину выплаты пособия по безработице за отказ по истечении трехмесячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва при условии, что факт отказа гражданина от этой работы установленным порядком не зафиксирован (отсутствовал), например:
безработной К.Н.В., уволенной с последнего места работы 4 марта 2014  года, решением от 10 мая 2017 года была  приостановлена выплата пособия по безработице с 7 апреля по 10 мая   2017 года (приказ № 130П11/1710) за отказ от участия в оплачиваемых общественных работах при условии, что в личном деле К.Н.В. отсутствовал зафиксированный факт отказа от участия в общественных работах по профессии «уборщик территорий» в ООО «Энергодом Сервис». Ранее решением центра занятости населения от 20 апреля 2017 года (приказ № 110П37/1710) К.Н.В. была приостановлена выплата пособия по безработице в связи нарушением условий и сроков перерегистрации с 7 апреля по 10 мая 2017 года.
Выявлены факты не выполнения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части внесения в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр) информации о фактических результатах работы центра занятости населения.
Так, в Регистре на момент проверки отсутствовала информация о причине увольнения следующих граждан, которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении от их среднемесячного заработка:
центр занятости населения города Кандалакша:
К.И.В., С.И.В., В.А.Д., Р.А.А., И.М.В.	, М.Е.В., П.Е.А., М.А.Н., К.В.В., С.И.В., Ф.Л.Н., Л.Ю.В., Л.Ю.Г., П.П.А., Т.Д.А., Г.А.А., А.Д.Ю., М.Е.В., З.М.Ю., И.А.Н., П.Н.Н., Д.С.М., Ю.Г.М., К.А.А.; 
отдел занятости населения города Апатиты:
Ч.Е.В., С.А.П., С.Д.А.	 , М.В.А., В.О.И., М.Р.Ю., П.А.А., М.Т.С., Ф.В.А., Ж.Г.В., Ц.С.А., Б.С.В., Р.Е.А., Ж.Ю.А., М.А.А., Д.А.Н., С.Е.В., М.Э.В., В.М.В., М.Е.В., Б.А.В., Г.Н.А., О.Ю.С., К.Е.Б., М.Т.А., Н.Е.С., Ш.А.В.;
центр занятости населения Кольского района:
Б.А.Г., К.А.В., П.Д. Б., Ф.В.А., И.А.А., Л.О.А., Б.Н.В., Ф.В.А., А.Д.Н., Б.Н.В., Л.И.Н., Я.Ю.А.;
центр занятости населения города Мурманска:
М.С.М., К.Е.Ю., Х.А.А., Ф.Е.В., П.А.А., Л.А.С., П.И.А., К.С.Н., Е.Л.В., Е.Ю.А., З.Д.В., А.П.С., П.А.В., Т.Э.Н., К.М.В., М.П.О., Е.А.Н., Д.А.М., З.А.В. , П.А.С., Г.А.Р., Б.Н.М., М.П.А., П.О.С., П.С.А., В.Н.В., Ф.Н.В., Е.О.С., Ш.Д.Д., К.О.В., Ш.Е.Р., Т.Н.И., М.В.В., У.И.М., Л.Ю.В., А.И.П., Л.А.С., Ч.А.А., В.Е.И., С.И.Н., Д.К.М.
Выявлено нарушение пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения права на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах за гражданами, которые относились к категории лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости и для которых оплачиваемые общественные работы являлись подходящей работой, например:
отдел занятости населения города Апатиты:
в отношении гражданина Я.И.В., признанного безработным с 14 марта 2018 года (приказ от 21 марта 2018 года № 080Д45/180201), относящегося к категории граждан, прекративших индивидуальную предпринимательскую деятельность, и трудоустроенного 28 мая 2018 года на оплачиваемые общественные работы, которые являлись для него подходящими, решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 мая по  27 июня 2018 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 634 рубля 67 копеек (средства возвращены в период  проведения проверки).
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, у которых в справке о среднем заработке был указан размер среднемесячного заработка за последние три месяца работы ниже минимального размера оплаты труда, при этом отсутствовали сведения (график работы и (или) периоды не работы), позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю), например:
центр занятости населения города Кандалакша:
П.Е.А., С.Е.В.;
отдел занятости населения города Апатиты:
М.А.В., А.Л.В., К.Л.В., К.С.В., Г.Э.Н., О.А.И., Р.А.С., П.В.Г., С.К.В., С.В.В., М.Е.А., Я.Д.А., С.Е.И., К.С.А., К.Л.А., В.О.Ф., У.Н.Н.;
центр занятости населения Кольского района:
К.Ю.С., П.А.И., А.А.В., А.Е.Е., К.Д.В., А.В.Г., Ш.О.А., П.И.Б., П.С.Н., А.А.В., П.А.М.;
центр занятости населения города Мурманска:
А.Ю.В., Б.А.Ю., Б.О.В., Г.В.В., К.А.О., М.А.В., М.И.М., О.К.В., Р.А.Н., С.А.С., Т.М.Ю. 	
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель.
Так, нижеследующим гражданам, работавшим согласно справок о среднем заработке неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к переплате денежных средств:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ

	Количество недель оплачиваемой работы (график работы - часов в день/дней 
в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период, на который назначена выплата пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплачен
ных средств

	центр занятости населения Кольского района:

	Б.Е.В. 
	24 недели
	8728,72
	26.12.16 361П6/1610
	19.12.16- 24.09.17
	19.12.16 -24.09.17
	37 381,49*

	Х.К.Н. 
	22 недели
	35815,58
	23.01.17 023П14/1710
	16.01.17- 28.02.17
	16.01.17- 28.02.17
	8 596,45

	*с учетом приостановки выплаты


В ходе проверки выявлены факты принятия решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку гражданам, освобожденным после отбывания срока наказания и не представившим документы, подтверждающие наличие не менее 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю), что является нарушением пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости, например:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ

	Средняя заработная плата
	Дата и  номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплачен-
ных средств

	центр занятости населения города Кандалакша:

	Б.А.К.
	
	3853,41
	23.03.2017	082П43/1705
	22.03.2017	21.03.2018
	22.03.2017-
27.07.2017!
	6 452,47*

	Ш.А.В.
	
	663,84
	21.03.2017	080П41/1705
	15.03.2017	14.03.2018
	15.03.2017-
23.03.2017!
	0,0

	Н.А.С.**
	
	517,17
	23.04.2018 113П110/1805
	19.04.2018	18.04.2019
	19.04.2018-
06.08.2018!
	0,0

	Г.О.В.
	
	3040,04
	16.04.2018	106П55/1805
	10.04.2018	09.04.2019
	10.04.2018-
03.08.2018!
	1 352,62*

	отдел занятости населения города Апатиты:

	К.О.Н.!!
	
	2432,36
	10.05.2016	131ПП/16
	05.05.2016-04.05.2017
	05.05.2016-11.09.2016!
	2 236,25*

	М.Р.С. !!!
	
	4957,24
	13.09.2016	257ПП/16
	07.09.2016-06.09.2017
	07.09.2016-19.09.2016!
	1 095,44*

	А.О.Е. !!!
	
	3293,35
	16.06.2016	168ПП/16
	14.06.2016-13.06.2017
	14.06.2016-16.06.2016!
	128,00*

	Г.С.А.**
	
	1245,99
	09.11.2016	314ПП/16
	07.11.2016-06.11.2017
	07.11.2016-06.11.2017
	7 148,0

	Т.Н.В.
	
	1611,13
	22.08.2017	234П50/170201
	15.08.2017-14.08.2018
	15.08.2017-29.08.2017!
	8,87*

	Л.Е.В.
	
	1464,23
	26.06.2018
177П11/180201
	19.06.2018-18.06.2019
	19.06.2018-10.07.2018!
	0,0

	центр занятости населения Кольского района:

	Т.А.А.
	
	133,0
	01.11.2016
306ПП/16
	28.10.2016-27.10.2017
	28.10.2016-14.03.2017!
	0,0

	центр занятости населения города Мурманска:

	П.А.С.
	
	1198,65
	27.11.2015 331ПП/15-102
	19.11.2015-18.11.2016
	19.11.2015-15.01.2016
	0,0

	С.М.В.+
	
	5142,74
	24.07.2015 205ПП/15-102
	16.07.2015-15.07.2016
	16.07.2015-15.07.2016
	28 370,65

	С.А.В.++
	
	7,9
	21.01.2016 021ПП/16-102
	11.01.2016-10.01.2017
	11.01.2016-16.02.2016
	0,0

	Я.К.Н.
	
	3121,91
	15.04.2016 106ПП/16-102
	06.04.2016-05.04.2017
	06.04.2016-17.04.2016
	460,58

	С.А.В.
	
	707,87
	15.09.2016 259ПП/16-102
	06.09.2016-05.09.2017
	06.09.2016-06.06.2017
	3 616,06

	С.В.В.
	
	1517,28
	15.04.2016 106ПП/16-102
	06.04.2016-05.04.2017
	06.04.2016-21.04.2016
	0,0

	Б.А.С.
	
	1083,47
	30.01.2017 030ПП-1701/102
	20.01.2017-19.01.2018
	20.01.2017-19.01.2018
	4 628,20

	Б.О.О.++
	
	196,05
	12.03.2018 071ПП-1801/102
	02.03.2018-01.03.2019
	02.03.2018-20.06.2018
	0,0

	*средства возмещены в период  проведения проверки;
**оплата труда с учетом отработанного времени;***нет справки о времени работы в колонии,
 ! с учетом приостановки и (или) прекращения пособия; !! 21 неделя из справки о времени работы в колонии; !!! график работы 5*1; +20 недель из справки о времени работы в колонии, ++ в справке о времени работы в колонии не указан стаж; +++в справке о стаже написано-0лет,0мес,0дней. 


Выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пункта 51 Административного регламента в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам до прохождения этими гражданами перерегистрации (начисление за будущий период), например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Дата начисления и выплаты пособия по безработице
	Дата начала периода выплаты пособия по безработице
	Дата окончания периода выплаты пособия по безработице

	отдел занятости населения города Апатиты:

	И.А.В.
	
	12.02.2016
	09.02.2016
	14.02.2016

	центр занятости населения города Мурманска:

	Ч.Л.А.
	
	10.10.2017
	26.09.2017
	29.10.2017

	К.А.А.
	
	14.02.2018
	01.02.2018
	15.02.2018

	С.С.А.
	
	14.02.2018
	01.02.2018
	15.02.2018


Выявлены нарушения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, на количество недель, не соответствующим данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, например:
	Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ
	Общий страховой 
стаж
	Количество лет работы
сверх 20/25 лет (без периодов 
состояния на учете в ЦЗН)
	Назначенный период продления (количество недель)
	Период переплаты/
недоплаты
	Сумма 
переплаты (+)/
недоплаты (-)
(дата снятия с учета)

	центр занятости населения города Кандалакша:

	К.А.М. 
	28
	3
	2
	04.05.2018-31.05.2018
	-2 876,77** (17.05.2018)*

	Г.О.Ю. 
	25
	5
	6
	24.02.2017-23.03.2017
	-6 314,68**


	Б.Е.Э. 
	26
	6
	10
	14.06.2018-27.06.2018
	-914,67**


	отдел занятости населения города Апатиты:

	К.В.М. 
	26
	1
	4
	13.04.2017-26.04.2017
	+0
(03.03.2017)

	С.Е.Н. 
	26
	5
	12
	23.12.2016-05.01.2017
	+3 098,06**

	Е.Л.А. 
	29
	8
	18
	05.01.2018-18.01.2018
	+0
(04.10.2017)

	М.А.М. 
	29
	4
	10
	05.07.2017-21.07.2017
	+0
(17.06.2017)*

	Б.Т.В. 
	25
	4
	10
	10.11.2016-23.11.2016
	+3 091,19**

	центр занятости населения Кольского района:

	Т.Т.А. 
	28
	7
	18
	13.10.2016-09.11.2016
	+0
(26.07.2016)

	Б.А.И. 
	30
	5
	8
	01.06.2016-14.06.2016
	-3 201,33

	В.Т.Е. 
	26
	6
	14
	06.01.2017-19.01.2017
	+0
(28.11.2016)

	З.О.В. 
	23
	3
	8
	27.01.2018-09.02.2018
	+3 311,45

	Т.А.В. 
	33
	7
	16
	19.04.2018-02.05.2018
	+3 186,58

	Р.С.А. 
	27
	2
	6
	23.12.2017-05.01.2017
	+2 535,04

	З.О.Л. 
	21
	1
	4
	16.07.2016-29.07.2016
	+3 098,06

	М.Е.Г. 
	26
	6
	8
	27.10.2017-23.11.2017
	-885,16
(30.10.2017)

	центр занятости населения города Мурманска:

	А.Р.Г. 
	25
	0
	6
	22.09.2016-02.11.2016
	+0,00*
( 20.09.2016)

	З.А.В. 
	25
	0
	4
	07.10.2016-03.11.2016
	+6 218,26

	П.В.Н. 
	15
	0
	8
	14.02.2016-09.04.2016
	+12 702,83

	К.Е.Г. 
	26
	6
	14
	23.09.2016-05.10.2016
	+2 935,78

	А.С.Л. 
	29
	4
	10
	25.01.2017-07.02.2017
	+3 264,03

	В.Ю.А. 
	30
	5
	14
	13.05.2016-09.06.2016
	+6 262,52

	П.М.М. 
	26
	1
	8
	07.07.2017-17.08.2017
	+9 294,20

	Д.А.А. 
	14
	0
	14
	10.02.2016-17.05.2016
	+22 212,97

	М.С.М. 
	16
	0
	16
	11.09.2016-31.12.2016
	+25 153,33

	Я.А.И. 
	12
	0
	10
	10.01.2018-20.03.2018
	+16 154,20

	*с учетом приостановки или прекращения выплаты,
**средства выплачены или возвращены в период проведения проверки


В отделе занятости населения города Апатиты выявлено не правомерное применение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 6 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 
Так, безработному Б.С.А., относящемуся к категории длительное время неработающих (уволен 3 октября 2011 года), решением от 6 февраля 2017 года (приказ № 037П54/170201) была увеличена продолжительность периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 6 месяцев на 4 недели с 3 февраля по 2 марта 2017 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 3 февраля по 2 марта 2017 года составил 896 рублей 96 копеек (средства возвращены в период  проведения проверки).
Выявлены нарушения пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице за период, когда граждане фактически безработными не являлись (выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета), например:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения города Кандалакша:

	Б.П.Н.
	
	08.01.2017
	11.01.2017
	08.01.2017-11.01.2017
	115,16**

	Д.И.В.
	
	06.09.2017 (16.01.2017 решением суда назначена досрочная пенсия)
	04.08.2017
	10.05.2017-04.08.2017*
	19 473,55

	Д.С.Г.
	
	13.12.2016 (с 1.11.2016 трудоустройство)
	13.12.2016
	01.11.2016-13.12.2016
	1 600,67

	И.И.В.
	
	18.01.2017
(с 9.06.2015 учредитель)
	01.02.2017
	18.01.2017-01.02.2017
	1 040,58

	К.В.П.
	
	03.08.2017 (с 4.05.2017 трудоустройство)
	08.05.2017
	04.05.2017-08.05.2017
	191,94**

	К.Ю.В.
	
	13.02.2018
	02.04.2018
	13.02.2018-02.04.2018
	10 992,32

	центр занятости населения Кольского района:

	Т.Д.М.
	
	10.11.2016
	11.11.2016
	11.11.2016
	228,66

	*с учетом периода выплаты пособия
**средства возвращены в период  проведения проверки


В центре занятости населения Кольского района выявлен случай, когда при предоставлении  гражданином выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, содержащей информацию об осуществлении трудовой деятельности в период получении пособия по безработице, центром занятости населения меры по возврату незаконно полученного пособия по безработице приняты не были.
Так, безработный К.В.Ф., уволенный в связи с сокращением численности или штата организации 30 января 2015 года, обратился в центр занятости населения 19 февраля 2015 года и решением от 25 февраля 2015 года (приказ № 56ПП145) ему было назначено пособие по безработице в процентном отношении к среднему заработку, составлявшему 37950 рублей, на период с 31 июля 2015 года по 30 июля 2016 года. 10 августа 2016 года К.В.Ф. представил выписку из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, в которой указано, что с 1 по 28 февраля 2015 года и с 1 апреля по 31декабря 2015 года было зафиксировано трудоустройство в ЗАО «Радиокоммуникационная компания - Вологда». Решением от 10 августа 2016 года (приказ № 223ППИ/16) К.В.Ф.  был увеличен период выплаты пособия по безработице с 31 июля по 27 августа 2016 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 31 июля 2015 года по 27 августа 2016 года, составил 88 516 рублей 08  копеек.
В ходе проверки выявлен факт принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с даты,  не соответствующей дате, указанной в документе, являющимся основанием для принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице, что нарушает требования пункта 2 статьи 35 Закона о занятости, например: 
	Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ
	Дата и
№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата, являющейся основанием для принятия решения о прекращении выплаты (дата трудоустройства)
	Период переплаты/
недоплаты
пособия по безработице
	Объем переплаченных (+) или недоплаченных (-) средств в виде пособия по безработице

	центр занятости населения города Кандалакша:

	Ч.Е.А. 
	05.03.2018 071П11/1805
	05.03.2018
	05.03.2018
	05.03.2018
	+221,29*

	*средства выплачены в период проведения проверки


В центре занятости населения Кольского района выявлены факты выплаты пособия по безработице за период, в течение которого решением центра занятости населения данная выплата была приостановлена в связи с увольнением гражданина по виновной статье или за два отказа безработного от подходящей работы, что является нарушением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости, например: 
безработному П.И.Г.  решением от 21 марта 2018 года (приказ № 080П4/1810) выплата пособия по безработице была приостановлена в связи с увольнением по виновной статье на период с 16 января по 9 апреля 2018 года, при этом выплата пособия по безработице за период с 16 января по  7 февраля 2018 года была произведена. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период  составил 5 255 рублей 64 копейки;
безработному М.М.Н.	  решением от 4 октября 2017 года (приказ № 277П37/1710) выплата пособия по безработице была приостановлена за два отказа от подходящей работы на период с 18 сентября по 17 октября 2017 года, при этом выплата пособия по безработице за период с 18 по 22 сентября 2017 года произведена. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период  составил 159 рублей 94 копейки. 
В соответствии со статьей 318 ТК РФ работнику, увольняемому из организации, расположенной в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в связи с ликвидацией организации (пункт 1 части первой статьи 81 ТК РФ) либо сокращением численности или штата работников организации (пункт 2 части первой статьи 81 ТК РФ), выплачивается выходное пособие в размере среднего месячного заработка, за ним также сохраняется средний месячный заработок на период трудоустройства, но не свыше трех месяцев со дня увольнения (с зачетом выходного пособия). В исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется за указанным работником в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в месячный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.
В нарушение данной нормы трудового права в отделе занятости населения города Апатиты гражданам, отказавшимся от варианта подходящей работы, выдавалась справка для получения сохраненного среднего заработка за четвертый, пятый и шестой месяц со дня увольнения, например:
безработная Ч.Л.А., проживающая в городе Апатиты, уволенная 31 июля 2016 года и имеющая профессию по последнему месту работы «рабочая кухни» и трудовой стаж  по данной профессии 1 год, средний заработок которой по последнему месту работы составлял 13991 рублей, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «оператор машинного доения» в ОАО «Агрофирма Индустрия», расположенной в городе Апатиты, с заработной платой 14950 рублей, при условии, что данная работа, к которой работодателем не предъявлены требования к квалификации и стажу, являлась для Ч.Л.А. подходящей; 
безработная Г.О.С., проживающая в городе Апатиты, уволенная 13 марта 2017 года  и имеющая профессию по последнему месту работы «менеджер» и трудовой стаж  по данной профессии 2 года 7 месяцев, средний заработок которой по последнему месту работы составлял 45571 рублей, отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «менеджер» в ООО «Касса взаимопомощи «Карелия», расположенной в городе Апатиты с заработной платой 17000 рублей, при условии, что данная работа являлась для Г.О.С. подходящей.
В центре занятости населения города Мурманска гражданам, обратившимся в орган службы занятости по истечении месячного срока после увольнения, по письменному заявлению выдавалась справка для получения сохраненного среднего заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения, например:
гражданке Д.И.О., уволенной  15 декабря 2016 года в связи с ликвидацией организации и обратившейся в центр занятости населения 25 января 2017 года была выдана справка для получения сохраненного среднего заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения;
гражданину М.А.В., уволенному 1 июля  2015 года в связи с сокращением численности или штата работников и обратившейся в центр занятости населения 12 августа 2015 года была выдана справка для получения сохраненного среднего заработка в течение четвертого, пятого и шестого месяцев со дня увольнения.
Выявлены нарушения пункта 270 Административного регламента в части отмены решения о приостановке выплаты пособия по безработице без предъявления документов, подтверждающих наличие уважительных причин, перечень которых утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н. Данные нарушения выявлены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.
№ ЛДПГУ


	Дата
неявки на перерегистра
цию
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Дата и
№ приказа 
об отмене приостановки выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Документ, предъявленный в подтверждение причин неявки на перерегистрацию
	Объем переплачен
ных средств

	центр занятости населения города Кандалакша:

	Б.С.А. 
	05.07.2016
	21.06.2016 - 20.09.2016
	20.07.2016 202ДО/16
	21.06.2016 - 20.09.2016
	Справка о несостоявшемся трудоустройстве
	20 470,28**

	Г.Е.Ю. 
	14.06.2016
	24.05.2016 - 23.08.2016
	14.07.2016 196ДО/16
	24.05.2016 - 23.08.2016
	Заявление безработного
	15 608,34**

	А.Н.Н. 
	11.05.2016
	26.04.2016-25.07.2016
	16.06.2016 168ДО/16
	26.04.2016-25.07.2016
	Заявление безработного
	6 793,61**

	К.Д.В. 
	21.03.2016
	02.03.2016-16.05.2016
	11.04.2016 102ДО/16
	02.03.2016-16.05.2016
	Справка о нахождении в стационаре на лечении
	2 648,71**


	центр занятости населения Кольского района:

	Г.И.А. 
	2 отказа
	06.05.2017- 05.06.2017
	05.05.2017 125П12/1710
	24.11.2017 328Д6/1710
	Заявление безработного
	6 233,00*

	центр занятости населения города Мурманска:

	Е.А.А. 
	2 отказа
	10.12.2016-14.03.2017
	27.12.2016 362Д1/1601
	14.12.2016-14.03.2017*
	Документ не представлен
	3 608,39

	*с учетом приостановки и (или) прекращения выплаты пособия по безработице;
**средства возмещены во время проведения проверки


В ходе проверки были выявлены факты принятия решений, не предусмотренных Законом о занятости и Административным регламентом. Так,  в отношении безработных граждан принималось решение «не осуществлять выплату - исключить из начислений». Указанным решением устанавливался период, в течение которого выплата пособия по безработице не производилась, при этом основание для принятия решения не указывалось. Данное нарушение было выявлено в отношении следующих граждан: 
центр занятости населения города Кандалакша:
Д.И.В., К.В.П., Ч.И.В., И.И.В., Т.А.В., К.С.В., Д.С.Г., В.Л.Н.;
отдел занятости населения города Апатиты:
С.С.А., К.Н.В.;
 центр занятости населения Кольского района:
М.О.В., М.А.Г., Г.А.Л., Ч.В.В.; 
 центр занятости населения города Мурманска:
В.М.П., З.И.А., Б.М.Г., Л.Р.А., Р.В.А., П.О.А., Л.С.Ю., К.М.В., М.А.С., Д.С.Г., А.М.А., О.Е.А., Б.А.С., К.А.С., Р.М.А., Д.А.В., Е.Р.Н., И.Д.С., С.Д.Г., Ш.А.О.
Согласно пункта 1 статьи 33 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в процентном  отношении  к среднемесячному заработку за последние три месяца по последнему месту работы, составляет 12 месяцев. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи  34 Закона о занятости продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице, начисленного в размере минимальной величины пособия по безработице, составляет 6 месяцев.
В ходе проверки выявлены факты назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости, например:
центр занятости населения города Мурманска:
безработной П.Э.В.  выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 28 апреля  2016 года (приказ № 119ПП/16-101) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 25 апреля по 8 октября 2016  года (5 месяцев 14 дней); 
безработной Д.С.В.  выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 21 октября  2016 года (приказ № 255ПП/16-108) была установлена в процентном отношении от средней заработной платы на период с 11 ноября 2016 года по 14 октября 2017 года (11 месяцев 3 дня).
В ходе проверки выявлены факты превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292 – 294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги, например:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата выплаты пособия по безработице
	Период задержки выплаты пособия
по безработице
(количество дней)

	отдел занятости населения города Апатиты:

	С.К.С. 
	23.03.2017 - 03.04.2017
	04.04.2017
	13.04.2017
	9

	Н.М.В. 
	01.04.2017 - 03.04.2017
	04.04.2017
	13.04.2017
	9

	[bookmark: СТИП]центр занятости населения Кольского района:

	Ф.А.М.

	13.02.2017 - 21.02.2017
	21.02.2017
	01.03.2017
	5

	центр занятости населения города Мурманска:

	Г.О.В. 
	17.03.2017 - 27.03.2017
	27.03.2017
	06.04.2017
	9

	Т.И.А. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	В.О.В. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	Ш.И.М. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	П.И.В. 
	28.04.2017 - 05.05.2017
	05.05.2017
	15.05.2017
	9

	В.В.И. 
	28.02.2017 - 09.03.2017
	09.03.2017
	20.03.2017
	10

	З.Д.Р. 
	02.05.2017 - 10.05.2017
	10.05.2017
	24.05.2017
	13

	К.В.Д. 
	22.06.2017 - 30.06.2017
	30.06.2017
	10.07.2017
	9

	П.А.И. 
	21.07.2017 - 31.07.2017
	31.07.2017
	14.08.2017
	13

	А.Л.В. 
	17.03.2017 - 27.03.2017
	27.03.2017
	06.04.2017
	9

	Т.А.М. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	Л.М.М. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	П.М.Б.
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	К.В.Н. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	В.А.В. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	С.Ю.Э. 
	20.09.2017 - 21.09.2017
	21.09.2017
	02.10.2017
	10

	Л.Т.Н. 
	01.07.2017 - 10.07.2017
	10.07.2017
	04.08.2017
	24

	Ч.И.Р. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	К.Е.Н. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	З.А.В. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	К.А.Н. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	Ч.К.С. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	П.А.С. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7

	Л.Е.Н. 
	20.02.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	07.04.2017
	8

	К.С.В. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	29.03.2017
	06.04.2017
	7


В центре занятости населения Кольского района выявлены факты отсутствия в личных делах безработных граждан бланков «периоды работы и (или) иной деятельности» и «лист учета посещений гражданина для подбора подходящей работы», по форме, утвержденной приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения», оформленных согласно приложению № 4 и приложению № 6 названного приказа. 
В центре занятости населения города Мурманска в личных делах безработных граждан, сформированных до ноября 2016 года,  отсутствовали бланки «лист учета посещений гражданина для подбора подходящей работы», по форме, утвержденной приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения», оформленные согласно приложению № 6 названного приказа. 
При проверке центров занятости населения города Мурманска, города Апатиты и Кольского района, установлено, что информация по результатам текущего контроля за предоставлением государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, не содержит сведений о выявленных нарушениях по осуществлению социальных выплат безработным гражданам, что свидетельствует о формальном проведении данных проверок.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 947 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 355 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 36 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 76 570 рублей 54 копейки, из них 39 476  рублей 8 копеек выплачены в период проведения проверки. 
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 47 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 408 683  рубля 37 копеек, из них 65 043 рубля 86 копеек возвращено в период проведения проверки. 
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В ходе проверки  выявлены факты неправомерного применения пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в части установления размера стипендии гражданам в размере величины пособия по безработице,  получаемого этими гражданами, при условии, что  данные граждане, были уволены по любым основаниям в течение периода, превышающего 12 месяцев, предшествовавших началу обучения,  например:
	Фамилия,
 И.О.

	№ ЛДПГУ
	Дата 
увольнения
	Период обучения
	Размер назначенной стипендии
	Объем  переплаченных средств

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	центр занятости населения города Кандалакша:

	Х.Н.А.
	
	04.04.2016
	11.09.2017
	06.10.2017
	6332,42
	4 423,59

	С.В.А.
	
	10.08.2016
	18.09.2017
	06.10.2017
	6860
	3 554,01

	З.Ю.Е.
	
	30.12.2014
	11.04.2016
	31.05.2016
	5659,52
	7 449,20

	Л.Н.Э.
	
	20.03.2015
	05.04.2016
	06.05.2016
	5625
	4 702,06

	Н.А.И.
	
	12.03.2015
	12.09.2016
	30.09.2016
	6860
	3 591,0

	отдел занятости населения города Апатиты:

	И.И.В.
	
	30.11.2014
	06.05.2016
	13.07.2016
	14328,36
	12 803,22

	Х.М.А.
	
	30.04.2015
	06.05.2016
	13.07.2016
	6210
	11 335,48

	П.А.А.
	
	04.08.2015
	12.10.2016
	26.10.2016
	16627,3
	2 743,54

	З.В.В.
	
	13.04.2015
	12.09.2016
	12.12.2016
	17529,35
	17 125,84

	Е.Н.Ф.
	
	10.11.2014
	06.05.2016
	13.07.2016
	7451,24
	12 803,22

	В.Г.А.
	
	15.06.2015
	05.09.2016
	21.09.2016
	6353,82
	2 926,17

	Б.Т.А.
	
	07.09.2015
	12.09.2016
	24.11.2016
	8197,43
	1 3797

	Г.В.С.
	
	02.03.2015
	27.04.2016
	08.07.2016
	12913,28
	13 559,23

	центр занятости населения Кольского района:

	Р.Е.В.
	
	03.03.2016
	27.03.2017
	19.04.2017
	6860
	4 505,52

	У.Л.П.
	
	21.08.2015
	24.08.2016
	07.10.2016
	6860
	8 413,54

	центр занятости населения города Мурманска:

	П.Ю.Н.
	
	31.12.2015
	23.01.2017
	15.02.2017
	6860
	4 683,63

	П.И.В.
	
	08.02.2016
	15.03.2017
	14.04.2017
	6860
	5 755,36

	Ш.Р.Р.
	
	17.04.2016
	23.05.2017
	30.06.2017
	6860
	7 316,13

	Д.К.Ю.
	
	18.03.2016
	10.04.2017
	10.05.2017
	6860
	5 798,03

	Г.Н.Ю.
	
	04.12.2015
	06.04.2017
	10.05.2017
	6860
	6 553,92

	Т.А.В.
	
	31.03.2016
	03.05.2017
	26.05.2017
	6860
	4 389,61

	А.И.М.
	
	15.01.2016
	06.03.2017
	19.04.2017
	6860
	8 346,35

	Ш.Г.Н.
	
	15.01.2016
	22.05.2017
	20.06.2017
	6860
	5 148,25

	У.Л.В.
	
	06.10.2015
	23.01.2017
	15.02.2017
	6860
	3 468,63

	Т.А.С.
	
	29.01.2016
	04.04.2017
	07.07.2017
	6860
	17 723,21

	С.А.Л.
	
	28.01.2016
	23.05.2017
	30.06.2017
	6860
	7 316,1

	К.К.П.
	
	15.01.2016
	17.04.2017
	19.06.2017
	6860
	11 907,0

	Р.О.П.
	
	31.12.2015
	23.01.2017
	15.02.2017
	5461,35
	2 990,8

	П.А.О.
	
	25.09.2015
	06.02.2017
	13.03.2017
	6860
	7 035,2

	С.В.В.
	
	09.12.2015
	04.04.2017
	07.07.2017
	6860
	17 723,21

	Б.Д.Д.
	
	04.04.2016
	25.04.2017
	24.07.2017
	6860
	16 863,59

	Б.Е.В.
	
	18.01.2016
	23.01.2017
	15.02.2017
	6860
	4 683,63

	Д.А.Б.
	
	15.01.2016
	06.03.2017
	19.04.2017
	6860
	8 346,49

	М.А.В.
	
	15.01.2016
	13.02.2017
	26.05.2017
	6860
	19 335,48

	Б.Н.В.
	
	10.08.2015
	25.04.2017
	24.07.2017
	6860
	16 863,68

	К.Е.Н.
	
	01.12.2015
	23.01.2017
	15.02.2017
	6860
	4 683,63

	С.А.Е.
	
	11.12.2015
	21.03.2017
	06.04.2017
	6860
	3 145,94

	П.Н.Б.
	
	31.08.2015
	16.02.2017
	19.05.2017
	6860
	17 677,95


В соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости гражданам, уволенным по любым основания в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования выплачивается в размере пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. При этом гражданам, имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице  назначается и выплачивается в размере минимальной величины  пособия по безработице. Соответственно стипендия указанной категории граждан назначается и выплачивается в размере минимальной величины пособия по безработице. В нарушение указанных норм  гражданам, имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, стипендия выплачена  в размере, превышающем минимальную величину пособия по безработице, например:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ


	Количество недель на дату признания
безработным
	Период обучения
	Размер назначенной стипендии
	Объем  переплаченных средств

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	отдел занятости населения города Апатиты:

	К.О.Н.
	
	21 неделя
	12.09.2016
	24.09.2016
	1824,27
	1 543,39*

	центр занятости населения Кольского района:

	Б.Е.В. 
	
	24 недели
	25.09.2017
	25.10.2017
	3927,92
	2 755,58

	Х.К.Н. 
	
	22 недели
	01.03.2017
	12.03.2017
	6860
	2 194,83

	*средства возмещены во время проведения проверки;


В отделе занятости населения города Апатиты выявлен случай нарушения требований пункта 19 Административного регламента в части принятия решения для прекращения выплаты стипендии по основанию, не входящему в установленный перечень. Так, гражданину В.Д.В.  выплата стипендии была прекращена с указанием причины «нерегулярное посещение занятий без уважительной причины».
В центре занятости населения Кольского района в личных делах нижеуказанных граждан, проходивших профессиональное обучение в период с 1 января 2016 года по 31 июля 2017 года, отсутствовали справка образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справка образовательного учреждения об успеваемости гражданина, что является не выполнением требования пункта 162 Административного регламента, в соответствии с которым указанные документы содержатся в личном деле гражданина, проходящего обучение:
Б.Д.В.,  Б.П.С.,  Г.А.И.,  Д.С.Н.,  И.И.А.,  М.Ш.М.,  Н.М.Р.,  Н.С.С.,  П.А.А.,  П.А.Ю.,  Р.А.А.,  С.В.С.,  С.М.С.,  Т.А.А.,  И.С.Ю.    и другие. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 150 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 57 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем средств в виде стипендии, выплаченных 41 гражданину с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 337 942 рубля 17 копеек. 
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В период с января 2016 года по июль 2018 года численность безработных граждан, которым была назначена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице составила 681 человек, в том числе: центр занятости населения города Мурманска – 501 человек, центр занятости населения города Кандалакша – 17 человек, центр занятости населения Кольского района – 154 человека. В отделе занятости населения города Апатиты материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице в указанный период не назначалась.
В центре занятости населения Кольского района были выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержке предоставления данной государственной услуги:
	Фамилия, И.О.,
ЛДПГУ
	Оплачиваемый период
	Дата перечисления материальной помощи
	Период задержки выплаты материальной помощи
(количество дней)

	центр занятости населения Кольского района:

	Г.Ф.М. 
	25.02.2016 - 02.03.2016
	09.03.2016
	6

	центр занятости населения города Мурманска:

	Б.С.Г. 

	08.03.2017 - 29.03.2017
	06.04.2017
	7

	М.А.А. 
	20.03.2017 - 29.03.2017
	06.04.2017
	7

	Л.В.Н. 

	23.03.2017 - 29.03.2017
	06.04.2017
	7

	И.К.С. 
	26.03.2017 - 29.03.2017
	06.04.2017
	7


3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В период с января 2016 года по июль 2018 года численность безработных граждан, которым была назначена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости составила 328 человек, в том числе: центр занятости населения города Мурманска – 207 человек,  центр занятости населения Кольского района – 37 человек. В центре занятости населения города Кандалакша и отделе занятости населения города Апатиты материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в указанный период не назначалась.
В ходе проверки нарушений Закона о занятости и Административного регламента при назначении и выплате материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости не выявлено.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи было запрошено и рассмотрено 46 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 5 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.
В ходе проверки выявлены нарушения  пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости  предложения для назначения  пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее - досрочная пенсия), при наличии для него вариантов подходящей работы, например: 
центре занятости населения города Кандалакша:
безработная К.Н.В., проживающая в городе Кандалакша, уволенная 10 декабря 2016 года  из ОАО «РЖД» и имеющая профессию по последнему месту работы «кладовщик» и трудовой стаж  по данной профессии 1 года, средний заработок которой по последнему месту работы составлял 24 035 рублей, 14 марта 2017 года отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «кладовщик» в ООО «Кандалакшский опытный машиностроительный завод» с заработной платой 20 000 рублей, при условии, что данная работа являлась для К.Н.В. подходящей. 26 февраля 2018 года К.Н.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
отдел занятости населения города Апатиты:
безработный М.С.П., проживающий в городе Апатиты, уволенный 9 декабря 2015 года  и имеющий профессию по последнему месту работы «машинист экскаватора», и трудовой стаж  по профессии «водитель» 14 лет, средний заработок которого по последнему месту работы составлял 14375 рублей, 15 января 2016 года отказался от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «водитель» в ООО «Рем-строй» с заработной платой 20000 рублей, при условии, что данная работа являлась для М.С.П. подходящей. 17 апреля 2017 года М.С.П. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В ходе проверки выявлены случаи не выполнения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 
Так, информация, внесенная в Регистр о страховом стаже граждан, в ряде случаев не соответствует страховому стажу, указанному в личном деле получателей государственных услуг, например:
центр занятости населения Кольского района:
безработная К.И.А.  согласно информации, содержащейся в Регистре, имеет страховой стаж продолжительностью 10 лет, при этом по данным территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации указанная безработная имеет необходимый страховой стаж для назначения досрочной пенсии.
В ходе проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление страховой пенсии по старости, в том числе назначаемой досрочно, рассмотрено 13 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 3 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Мурманской области социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, рассмотрено 1156 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 420 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, не выплаченных 36 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 76 570 рублей 54 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице –76 570 рублей 54 копейки, из них 39 476  рублей 8 копеек выплачены в период проведения проверки.
Общий объем средств, выплаченных 88 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 	746 625 рублей 54 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 408 683  рубля 37 копеек, из них 65 043 рубля 86 копеек возвращено в период проведения проверки, стипендии - 337 942 рубля 17 копеек. 
Выявлены не соответствия сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, обязательным требованиям (с указанием положений(нормативных) правовых актов): не относится к данному виду проверки
выявлены факты не выполнения предписаний органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний): не относится к данному виду проверки
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, внесена (заполняется при проведении выездной проверки):
____________________________________________________________________
(подпись проверяющего)                        (подпись уполномоченного представителя юридического лица)

Подписи лиц, проводивших проверку: 

п/п                    Д.В. Францев

п/п                 И.В. Кирсанова

п/п                       А.А. Щукин

п/п                 Ю.П. Дмитриев
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 С актом проверки ознакомлен и экземпляр акта получил: 
Бережный К.Н., председатель Комитета по труду и занятости населения Мурманской области.
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя) 
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__________п/п________

(подпись)



Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:______________________________
 подпись уполномоченного должностного лица (лиц),
проводившего проверку)

