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1843-ТЗ
18.05.2017
ПРЕДПИСАНИЕ № 12/17
об устранении выявленных нарушений

	
	 « 18 »   мая  2017 г.
ул. Кулакова д. 20, к.1, 

г. Москва, 123592
(место предъявления предписания:

наименование населенного пункта)



Министерству социального развития Московской области
В период с 26 апреля по 16 мая 2017 года уполномоченными должностными лицами Федеральной службы по труду и занятости проведена плановая выездная проверка осуществления Министерством социального развития Московской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и на основании акта о результатах проведения в Московской области плановой выездной проверки от 18 мая 2017 года обязываю устранить выявленные нарушения законодательства о занятости населения и выполнить следующие требования:
	№
п/п
	Перечень требований об устранении нарушений, отмеченных 

в акте проверки

	1. 
	Исключить случаи нарушения требований пункта 2 статьи 3 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части признания граждан безработными и назначения им пособия по безработице  ранее дня предъявления органам службы занятости паспорта, трудовой книжки или документов, их заменяющих, документов, удостоверяющих их профессиональную квалификацию, справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы.

	2. 
	Обеспечить выполнение требований статьи 4 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» при принятии решения о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, предусмотренного пунктом 3 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».

	3. 
	Обеспечить выполнение требований пунктов 1 и 2 статьи 4 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», а также пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, в части подбора подходящей работы в зависимости от транспортной доступности рабочего места с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан.

	4. 
	Исключить нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице в случае отказа гражданина в период безработицы от двух вариантов подходящей работы при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина данную норму.

	5. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия информации, вносимой в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан.

	6. 
	Исключить нарушения требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 24 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», в части лишения права на получение пособия по безработице граждан, участвующих в общественных работах, для которых в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой.

	7. 
	Исключить нарушения требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 24 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», в части выплаты пособия по безработице гражданам, участвующим в общественных работах, для которых в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой.

	8. 
	Обеспечить гарантированную государством выплату пособия по безработице, установленную пунктом 1 статьи 28 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».

	9. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» при назначении размера стипендии, выплачиваемой гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

	10. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 5 статьи 29 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и пункта 181 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части   приостановки выплаты стипендии гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в случае нерегулярного посещения занятий без уважительной причины.

	11. 
	Исключить нарушения требований пункта 5 статьи 29 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и пункта 181 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части   приостановки выплаты стипендии гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости в случае нерегулярного посещения занятий без уважительной причины при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина данную норму.

	12. 
	Исключить нарушения требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, в справках о среднем заработке которых отсутствуют сведения, позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю).

	13. 
	Исключить нарушения требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части назначения размера пособия по безработице в минимальном размере гражданам,  имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере не менее 26 недель.

	14. 
	Исключить нарушения требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 34 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам,  имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель.

	15. 
	Обеспечить выполнение требования пункта 3 статьи 31 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части  начисления пособия по безработице гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности (штата) работников организации, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), с первого дня по истечении указанного периода.

	16. 
	Исключить нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и пункта 51 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части начисления и выплаты пособия по безработице без прохождения перерегистрации.

	17. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 6 статьи 31 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и пункта 290 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части ежемесячной выплаты пособия по безработице.

	18. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 1 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин.

	19. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 1 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации», пунктов 111 – 116   Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части принятия решения об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице в отношении граждан, имеющих соответствующий страховой стаж.

	20. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости предложений о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на назначение трудовой пенсии по старости, при отсутствии возможности по трудоустройству этих граждан.

	21. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и пункта 112 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости предложений о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на назначение трудовой пенсии по старости, при условии наличия в личном деле получателя государственных услуг выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие необходимого страхового стажа.

	22. 
	Обеспечить соответствие периода выплаты пособия по безработице установленному его размеру, законодательно закрепленному пунктом 1 статьи 33 и пунктом 1 статьи 34 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».

	23. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 2 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части одновременного прекращения выплаты пособия по безработице и снятия гражданина с учета в качестве безработного.

	24. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 2 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия даты прекращения выплаты пособия по безработице и снятия с учета в качестве безработного дате, указанной в документе, послужившим основанием для принятия данного решения.

	25. 
	Исключить нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице при отсутствии документов, подтверждающих обоснованность принятия данного решения.

	26. 
	Исключить нарушения требований пункта 2 (абзац четвертый) статьи 35  Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с длительной (более месяца) неявкой безработного в органы службы занятости без уважительных причин при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина данную норму.

	27. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 2 (абзац восьмой) статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного при условии подтверждения факта назначения пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32  настоящего Закона, уведомлением территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации.

	28. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 3 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и пункта 16 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице в отношении граждан, не явившихся без уважительных причин на перерегистрацию в установленные центром занятости сроки.

	29. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 4 статьи 35 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части принятия решения не производить выплату пособия по безработице в отношении безработных, предъявивших лист нетрудоспособности по беременности и родам.

	30. 
	Исключить нарушение требований пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части повторной выплаты пособия по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в субъекте Российской Федерации, гражданам, относящимся к категории детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ранее получавшим пособие по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в субъекте Российской Федерации.

	31. 
	Исключить случаи несоответствия назначаемого периода  выплаты пособия по безработице детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного, в размере средней заработной платы, сложившейся в субъекте Российской Федерации,  установленной Федеральным  законом от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» норме (6 месяцев).

	32. 
	Исключить нарушение требований статьи 1 и пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части выплаты гражданам из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые, зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного и достигшим 23-летнего возраста, пособия по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в субъекте Российской Федерации.

	33. 
	Исключить случаи нарушения требований пункта 13  Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части требования работником центра занятости населения от гражданина представления документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в   связи с предоставлением государственной услуги в виде материальной помощи.

	34. 
	Обеспечить выполнение требований пунктов 111 – 112 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части принятия решения об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице при условии наличия в личном деле получателя государственных услуг выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие необходимого страхового стажа.

	35. 
	Обеспечить выполнение требований пунктов 162 и 166 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части начисления стипендии за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина.

	36. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 162  Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части начисления стипендии за фактическое количество дней обучения со дня начала обучения.

	37. 
	Обеспечить выполнение административных процедур, предусмотренных пунктом 225 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  в части осуществления административных действий по назначению материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина.

	38. 
	Обеспечить выполнение требований пункта 258 Административного регламента в части формирования проекта приказа о прекращении выплаты материальной помощи в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости согласно приложению № 20 к Административному регламенту.

	39. 
	Исключить случаи нарушения требований, установленных пунктом 270 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части принятия решения об отмене решения о приостановке выплаты пособия по безработице при отсутствии документа, подтверждающего наличие уважительных причин неявки в государственные учреждения службы занятости населения в соответствии с перечнем документов, утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н.

	40. 
	Исключить случаи превышения максимальных сроков  исполнения административных процедур,  установленных пунктами 292-294 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, стипендии и материальной помощи.

	41. 
	Обеспечить соблюдение требований приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации  от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» в части наличия в личном деле получателя государственных услуг бланка «Периоды работы и (или) иной деятельности, иные периоды,                         включаемые в страховой стаж» согласно приложению № 4 к данному приказу. 

	42. 
	Обеспечить восстановление прав граждан, нарушенных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

	43. 
	Принять действенные меры по возврату денежных средств, выплаченных в нарушение требований законодательства о занятости населения.

	44. 
	Обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице и  стипендии, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности работников центра занятости населения и принять соответствующие решения.


Об исполнении настоящего предписания сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих исполнение настоящего предписания, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 16 августа 2017 года. 

Заместитель руководителя                                   п/п                       Д.А. Васильев
Предписание получила,                                                                

Министр социального развития 
Московской области                                              п/п                      И.К. Фаевская                                      
« 18 »  мая  2017 года
