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 АКТ

о результатах проведения в Республике Калмыкия плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и 
расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Калмыкия для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7, пункта 7 статьи 7.1 и статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 12 ноября 2012 года № 241 в период с 26 ноября по 7 декабря 2012 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан Агентством занятости населения и труда Республики Калмыкия и государственными казёнными учреждениями центрами занятости населения Республики Калмыкия: «Центр занятости населения Городовиковского района»; «Центр занятости населения Ики-Бурульского района»; «Центр занятости населения Лаганского района»; «Центр занятости населения Черноземельского района»; «Центр занятости населения Яшалтинского района»;   «Центр занятости населения города Элиста», а также расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Калмыкия для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Францев Дмитрий Васильевич – заместитель начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Безлер Александр Викторович – консультант отдела надзора и контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт отдела надзора и контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Агентство занятости населения и труда Республики Калмыкия представляла заместитель руководителя Нахатинова Эльза Алексеевна, назначенная на должность распоряжением Главы Республики Калмыкия от 20 декабря 2007 года  № 174-рг.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Агентства занятости населения и труда Республики Калмыкия и государственных казённых учреждений центров занятости населения Республики Калмыкия требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Агентства занятости населения и труда Республики Калмыкия (далее – Агентство) и государственных казённых учреждений центров занятости населения Республики Калмыкия (далее – центры занятости населения) по осуществлению полномочия Российской Федерации, переданного органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Предмет проверки: 
а) обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан: 
выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах;
б) расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Калмыкия для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверяемый период: 2011 год, январь – ноябрь 2012 года. 

Обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан.
Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и в течение января – ноября 2012 года осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2006 года № 819, действовавшего до 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, вступившего в силу 15 сентября 2012 года. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости государство гарантирует безработным:

выплату пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплату стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости по обеспечению гарантированной государством выплаты пособия по безработице, который выявил нарушения установленных требований.

Так, в центрах занятости населения Ики-Бурульского и Черноземельского районов выявлены факты не выплаты пособия по безработице гражданам, состоявшим на учете в качестве безработных и снятым с регистрационного учета в 2008 – 2012 годах (пособие начислено, но не выплачено):
	№ п/п
	Фамилия и инициалы безработного гражданина

(регистрационный номер)
	Период, за который пособие по безработице не выплачено 
	Размер задолженности

(рублей)

	центр занятости населения Ики-Бурульского района:

	1.
	Д.А.Д. (№ 139012/0902)
	19 мая  – 11 июня 2009 года
	2 801,11

	2.
	Л.Б.Н.(№ 158002/1002)
	23 ноября – 6 декабря 2010 года
	391,19

	3.
	Д.Д.М. (№ 158013/1002)
	23 ноября –  6 декабря 2010 года
	391,19

	4.
	Л.Б.Г. (№ 161007/1002)
	26 ноября – 9 декабря 2010 года
	388,44

	5.
	С.Б.М. (№ 265005/1002)
	24 ноября  – 14 декабря 2010 года
	553,87

	6.
	Б.С.Б. (№ 278002/1002)
	24 ноября – 19 декабря 2010 года
	719,30

	7.
	Д.Г.В. (№ 224007/1002)
	25 – 28 февраля 2011 года
	271,20

	8.
	Ч.Ю.Э. (№ 077005/1102)
	4 мая – 28 июня 2011 года
	1 561,07

	Итого:                                                                                                                                      7 077,37

	центр занятости населения Черноземельского района:

	1.
	А.Н.М. (№ 248002/0810)
	16 января  – 12 февраля 2009 года
	1 204,49

	2.
	Б.Б.А. (№ 083002/0910)
	24 – 27 марта 2009 года
	109,68

	3.
	К.Ю.Э. (№ 224004/0810)
	27 января – 9 февраля 2009 года
	1 955,01

	4.
	М.А.А. (№ 012002/0910)
	11– 24 апреля 2009 года
	368,34

	5.
	Р.Н.С. (№ 089014/0910)
	1 апреля – 1 апреля 2009 года
	28,33

	6.
	Х.В.А. (№ 161003/0810)
	14 – 27 ноября 2008 года
	364,47

	7.
	Ш.В.С. (№ 062007/0910)
	3 – 13 марта 2009 года
	1 606,54

	8.
	Б.С.М. (№ 230001/1110)
	30 марта – 1 апреля 2012 года
	479,46

	Итого:                                                                                                                                      6 116,32 


Согласно требованиям пункта 1 статьи 33 Закона о занятости первый период выплаты пособия по безработице, начисленного в процентном отношении к среднемесячному заработку (денежному довольствию), исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы (службы) гражданина, составляет 12 месяцев.

В центре занятости населения города Элиста в нарушение данной правовой нормы гражданке М.А.И. (ЛДПГУ № 357002/1014), уволенной в связи с сокращением численности или штата работников в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имевшей в этот период оплачиваемую работу более 26 недель на условиях полного рабочего дня, и признанной в установленном порядке безработной, пособие по безработице было назначено приказом от 24 января 2011 года № 024ППИ/11-14 в процентом отношении к среднемесячному заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, сроком на 6 месяцев (с 17 марта по 16 сентября 2011 года). В связи с тем, что 1 мая 2011 года решением центра занятости населения М.А.И. была прекращена выплата пособия по безработице по причине «длительная (более месяца) неявка безработного в органы службы занятости без уважительных причин», недоплаты пособия по безработице не произошло.

В центре занятости населения Лаганского района гражданка Л.Л.И. (ЛДПГУ № 221002/1103), уволенная в связи с сокращением численности или штата работников в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имевшая в этот период оплачиваемую работу более 26 недель на условиях полного рабочего дня, но не представившая справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, была признана безработной и приказом от 17 августа 2011 года № 229ПП/11-13 ей было назначено пособие по безработице в минимальном размере сроком на 6 месяцев (с 30 октября 2011 года по 29 апреля 2012 года). 19 января 2012 года Л.Л.И. представила в центр занятости населения вышеназванную справку и в отношении нее было принято решение об изменении порядка начисления пособия по безработице (приказ от 19 января 2012 года № 019ППИ/12-03), в соответствии с которым выплата пособия по безработице была установлена в процентном отношении к среднемесячному заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы (9312 рублей 19 копеек) в размере максимальной величины пособия по безработице - 4900 рублей. При этом период выплаты пособия по безработице Л.Л.И. изменен не был, что привело к нарушению требований законодательства о занятости населения и невыплате пособия по безработице за период с 30 апреля по 30 сентября 2012 года в объеме 24 663 рублей 33 копеек. 30 сентября 2012 года Л.Л.И. была снята с учета в качестве безработного в связи с назначением пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости (приказ от 17 октября 2012 года № 291ДЯ/12-03).

Согласно требованиям пункта 1 статьи 33 Закона о занятости для граждан, уволенных по любым основаниям (за исключением указанных в статье 34 Закона о занятости) в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имевших в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей), и признанных в установленном порядке безработными, второй период выплаты пособия по безработице составляет 12 месяцев.

При этом общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев (пункт 1 статьи 31 и пункт 1 статьи 32 Закона о занятости).

Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в центрах занятости населения:
Городовиковского района – безработному Т.В.И. (ЛДПГУ № 011002/1001), имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), приказом от 2 марта 2012 года № 062ПП/12-01 пособие по безработице во втором периоде выплаты было назначено на шесть месяцев (2 марта - 1 сентября 2012 года). В связи с тем, что 3 апреля 2012 года Т.В.И. была прекращена выплата пособия по безработице по причине «назначение пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости», недоплаты пособия по безработице не произошло;

Лаганского района – безработному Т.Р.Р. (ЛДПГУ № 286002/0903), имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), в соответствии с приказом от 8 июля 2011 года № 189ПП/11-03 пособие по безработице во втором периоде выплаты начислялось и выплачивалось в течение шести месяцев (со 2 июля 2011 года по 1 января 2012 года). 12 января 2012 года Т.Р.Р. был снят с учета в качестве безработного по причине «отказ от посредничества органов службы занятости (по личному письменному заявлению гражданина)». В результате объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период со 2 по 12 января 2012 года составил 301 рубль 61 копейку.

В центре занятости населения Яшалтинского района в нарушение требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости безработным гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), и получавшим в первом периоде выплаты пособие по безработице в течение 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице во втором периоде выплаты назначалось на шесть месяцев.

Данные решения были приняты:

в 2011 году в отношении 5 безработных граждан: А.А.А. (ЛДПГУ № 025005/1012), З.А.Н. (ЛДПГУ № 014004/0912), Г.С.Н. (ЛДПГУ № 098003/0912), Ш.Н.А. (ЛДПГУ № 208005/0912), К.М.В. (ЛДПГУ № 344001/0912);

в период с января по ноябрь 2012 года в отношении 7 безработных граждан: Б.Ф.И. (ЛДПГУ № 062002/1012), Б.Г.С. (ЛДПГУ № 321002/1012), Д.Н.В. (ЛДПГУ № 239001/1012), Н.В.И. (ЛДПГУ № 138002/1012), П.В.В. (ЛДПГУ № 187001/1012), У.М.М. (ЛДПГУ № 225002/1012), Ц.М.В. (ЛДПГУ № 033001/1112).

Граждане З.А.Н., Ш.Н.А., Б.Г.С., Н.В.И., У.М.М. были сняты с учета в качестве безработных в связи с признанием их занятыми либо в связи с длительной (более одного месяца) неявкой в органы службы занятости до истечения назначенного срока выплаты пособия по безработице во втором периоде. По этой причине в отношении данных граждан недоплаты пособия по безработице не произошло.

Граждане А.А.А., Г.С.Н., К.М.В., Б.Ф.И. в день истечения второго периода выплаты пособия по безработице были сняты с учета в качестве безработных по причине «отказ от посредничества органов службы занятости (по личному письменному заявлению гражданина)».
Безработной Д.Н.В. (ЛДПГУ № 239001/1012) в соответствии с приказом от 27 февраля 2012 года № 058ПП/12-12 пособие по безработице во втором периоде выплаты начислялось и выплачивалось в течение шести месяцев (с 27 февраля по 26 августа 2012 года). На момент проверки Д.Н.В. состояла на учете в центре занятости населения и в установленные сроки проходила перерегистрацию в качестве безработного. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 августа по 5 декабря 2012 года составил 2 824 рубля 42 копейки.

У безработных П.В.В. и Ц.М.В. срок выплаты пособия по безработице во втором периоде выплаты на момент проведения проверки не истек.

В центре занятости населения Черноземельского района в отношении безработного М.В.Н. (ЛДПГУ № 111013/1210), имевшего в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу более 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), и представившему 23 апреля 2012 года справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, 27 апреля 2012 года были приняты следующие решения: о назначении пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 20 по 22 апреля 2012 года (приказ № 118ПП/12-10); об изменении порядка начисления и выплате пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку за последние три месяца по последнему месту работы на период с 23 апреля 2012 года по 19 апреля 2013 года (приказ № 118ППИ/12-10). 28 апреля 2012 года М.В.Н. было начислено и выплачено пособие по безработице за период с 20 по 22 апреля 2012 года в размере минимальной величины пособия по безработице. Вместе с тем в соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о занятости решение о признании гражданина безработным принимается не позднее  11 дней со дня предъявления органам службы занятости необходимых для этого документов, включая  справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, при этом решением о признании гражданина безработным и решение о назначении пособия по безработице принимаются одновременно (пункт 2 статьи 31 Закона о занятости). В целом следует отметить, что пособие по безработице М.В.Н. следовало назначить в процентном отношении к среднему заработку за последние три месяца по последнему месту работы на период с 23 апреля 2012 года по 22 апреля 2013 года. Таким образом, не назначение М.В.Н. пособия по безработице за период с 20 по 22 апреля 2013 года, а также начисление и выплата ему пособия по безработице за период с 20 по 22 апреля 2012 года, нарушают требования законодательства о занятости населения. 
В соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 31 Закона о занятости для граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенных по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевших в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также для граждан, направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия, каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев. При этом общий период выплаты пособия по безработице для этих категорий граждан не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев.

В соответствии с пунктом 5 статьи 31 Закона о занятости безработные граждане, не трудоустроенные по истечении первого периода выплаты пособия по безработице, имеют право на повторное получение пособия по безработице. Основанием для начала предоставления государственной услуги во втором периоде выплаты пособия по безработице в соответствии с пунктом 96 Административного регламента является не трудоустройство гражданина.

В ходе проверки центра занятости населения Городовиковского района выявлены факты нарушения данных требований в части не принятия решения о назначении второго периода выплаты пособия по истечении шестимесячного периода невыплаты пособия по безработице и не трудоустройством безработного гражданина, к примеру:

безработной Т.Л.И. (ЛДПГУ № 011003/1001), уволенной 31 декабря 2009 года в связи  с сокращением численности или штата организации и признанной безработной с 11 января 2010 года (приказ от 21 января 2010 года № 021ДТ/10-01), пособие по безработице выплачивалось в период с 19 марта 2010 года по 7 июля 2011 года (с учетом увеличения продолжительности периода выплаты).  В дальнейшем, после завершения первого периода выплаты пособия по безработице, Т.Л.И. в установленные сроки проходила перерегистрацию (июль 2011 года – январь  2012 года), однако второй период выплаты пособия по безработице (7 января – 7 июля 2012 года) в связи с её не трудоустройством назначен не был. 8 февраля 2012 года в отношении Т.Л.И. центром занятости населения было принято решение о снятии её с учета в качестве безработной 11 января 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 039ДЯ/12-01). В результате нарушения требований законодательства о занятости населения, объем не выплаченных средств безработной Т.Л.И. в виде пособия по безработице за период с 7 по 11 января 2012 года составил 137 рублей 9 копеек;

безработной Е.В.А. (ЛДПГУ № 196004/0901), уволенной 7 июля 2009 года в связи  с ликвидацией предприятия и признанной безработной с 15 июля  2009 года, пособие по безработице выплачивалось в период с 7 октября 2009 года по 24 марта 2011 года (с учетом увеличения продолжительности периода выплаты).  В дальнейшем, после завершения первого периода выплаты пособия по безработице, Е.В.А. в установленные сроки проходила перерегистрацию (апрель – сентябрь 2011 года), однако второй период выплаты пособия по безработице (24 сентября 2011 года – 23 марта 2012 года) в связи с её не трудоустройством назначен не был. 15 ноября 2011 года в отношении Е.В.А. центром занятости населения было принято решение о снятии её с учета в качестве безработной 6 октября 2011 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 319ДЯ/12-01). В результате нарушения требований законодательства о занятости населения, объем не выплаченных средств безработной Е.В.А. в виде пособия по безработице за период с 24 сентября по 6 октября 2011 года составил 362 рубля 84 копейки.

В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, но не более двух раз в месяц.

В нарушение данных требований в центре занятости населения Ики-Бурульского района безработному К.Э.С. (ЛДПГУ № 109003/1102) при условии прохождения им перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки пособие по безработице за период с 12 мая по 8 июня 2011 года не начислялось и не выплачивалось. В результате, объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 2 961 рубль 16 копеек.

В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности. 

В нарушение данной правовой нормы в центре занятости населения Лаганского района безработной С.М.С. (ЛДПГУ № 217002/1003), имеющей страховой стаж 34 года 11 месяцев, период выплаты пособия по безработице увеличен на 26 недель с 27 октября 2011 года по 25 апреля 2012 года (приказ от 7 октября 2011 года № 280ППИ/11-03) вместо положенных 28 недель. В результате, объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 26 апреля по 9 мая 2012 года составил 1488 рублей.

В центре занятости населения города Элиста в отношении безработных граждан, получивших предложение о назначении досрочной пенсии, принимается решение о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с применением основания «назначение пенсии по предложению органов СЗ», которое не входит в перечень причин, установленных пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости для принятия данного решения, при этом в ряде случаев период приостановки превышает срок, установленный данной статьей (до трех месяцев). 

К примеру: в отношении безработной М.Б.Д. (ЛДПГУ № 256016/1174)  28 ноября 2011 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 29 ноября 2011 года по 12 марта 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 332ПР/11-14); в отношении безработного Х.И.А. (ЛДПГУ № 291008/1114) 28 ноября 2011 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 29 ноября 2011 года по 17 апреля 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 332ПР/11-14); в отношении безработного В.В.В. (ЛДПГУ № 255001/1114) 26 декабря 2011 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 26 декабря 2011 года по 30 апреля 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 360ПР/11-14). В целом в течение 2011 года данные решения были приняты в отношении 70 безработных граждан, в январе-октябре 2012 года - в отношении 23 безработных граждан. 

Нарушение требований законодательства о занятости и установление данного порядка работы привело к недоплате пособия по безработице. Так, безработному С.Ю.Н. (ЛДПГУ № 270001/1014) приказом от 28 ноября 2011 года № 332ПР/11-14 была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 28 ноября 2011 года по 2 января 2012 года (основание: «оформление досрочной пенсии»). После получения уведомления территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении С.Ю.Н. пенсии с 6 декабря 2011 года в отношении него было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице 5 декабря 2011 года (приказ от 18 апреля 2012 года № 109ПК/12-12). Объем не выплаченных средств безработному С.Ю.Н. в виде пособия по безработице пособия за период с 28 ноября по 5 декабря 2011 года составил 1280 рублей.

В центре занятости населения Городовиковского района в отношении безработной К.С.Ю. (ЛДПГУ № 130003/1101) 24 сентября 2012 года было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице 22 сентября 2012 года по предусмотренному пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости основанию «назначение трудовой пенсии по старости» (приказ № 268ПК/12-01). При этом, согласно копии справки территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации от 24 сентября 2012 года № 932, находящейся в личном деле К.С.Ю., пенсия ей была назначена с 1 октября 2012 года. Следовательно, решение центра занятости населения о прекращении  выплаты пособия по безработице К.С.Ю. с 22 сентября 2012 года нельзя признать правомерным. В результате нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости населения, объем не выплаченных средств К.С.Ю. в виде пособия по безработице за период с 23 по 30 сентября 2011 года составил 1099 рублей 86 копеек.

В центре занятости населения Лаганского района в отношении безработного К.Г.И. (ЛДПГУ № 091009/1003) было принято решение (приказ от 31 января 2011 года № 031ПР/11-03) о приостановке выплаты пособия по безработице на период с 15 января по 14 апреля 2011 года по причине «нарушение безработным без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного» (неявка 28 января 2011 года). В связи с представлением документов, подтверждающих уважительность причин неявки на перерегистрацию (нахождение на стационарном лечении с 26 января по 1 февраля 2011 года) названное решение было отменено (приказ от 2 февраля 2011 года № 033 ДО/11-03). При этом пособие по безработице К.Г.И. за период с 26 января по 1 февраля 2011 года не выплачено. В результате, объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 1 123 рубля 39 копеек.

В ходе проверки центра занятости населения Ики-Бурульского района были выявлены случаи прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного (основание: назначение территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации досрочной пенсии) ранее даты фактического завершения периода выплаты пособия по безработице, то есть ранее дня, предшествующего дате назначения досрочной пенсии, что привело к недоплате пособия по безработице и в связи с этим к нарушению требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости: 

	Фамилия, И.О. 
	Дата окончания периода  выплаты пособия по безработице 
	Дата назначения досрочной пенсии 
	Период невыплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных  средств в виде пособия по безработице

	М.Б.Б. 

(ЛДПГУ № 167001/1202)
	30 сентября  2012 года
	с 3 октября  2012 года
	1-2 октября  

2012 года
	316,12

	Н.О.М.

(ЛДПГУ № 283006/1102)
	30 сентября  2012 года
	с 3 октября  2012 года
	1-2 октября  

2012 года
	316,12


В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе. 

Безработной Р.А.А. (ЛДПГУ № 136016/1110), относящейся к категории лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, ранее не работавшей и впервые обратившейся в целях поиска подходящей работы 16 мая 2011 года в центр занятости населения Черноземельского района, приказом от 25 мая 2011 года № 145ПП/11-10 была назначена выплата пособия по безработице на период с 16 мая по 15 ноября 2011 года в размере 11 523 рублей 20 копеек, что соответствует размеру средней заработной платы по Республике Калмыкия за март 2011 года (сведения направлены в центры занятости населения письмом Агентства от 18 мая 2011 года № 1090/03).

При этом следует отметить, что в названном центре занятости населения имелась информация о размере средней заработной платы по Республике Калмыкия,  которая составляла: в апреле 2011 года – 11 507 рублей 20 копеек (письмо Агентства от 16 июня 2011 года № 1360/03); в мае 2011 года – 11 456 рублей 11 копеек (письмо Агентства от 19 июля 2011 года № 1569/03); в июне 2011 года – 12 692 рублей 20 копеек (письмо Агентства от 22 августа 2011 года № 1815/03); в июле 2011 года – 12 480 рублей 70 копеек (письмо Агентства от 20 сентября 2011 года № 2054/03).

Вместе с тем в период начисления и фактической выплаты пособия по безработице Р.А.А. (с 16 мая по 20 сентября 2011 года) при наличии сведений о размере средней заработной платы в регионе, применяемой при начислении пособия по безработице, перерасчет пособия по безработице не осуществлялся, что в итоге привело к начислению Р.А.А. пособия по безработице в меньшем размере. В дальнейшем в отношении данной безработной были приняты решения о приостановке с 21 сентября по 15 ноября 2011 года выплаты пособия по безработице в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации (приказ от 5 октября 2011 года № 278ПР/11-10), а также о снятии с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин (приказ от 21 ноября 2011 года № 325ДТ/11-10). Примерный объем не выплаченных средств безработной Р.А.А. в виде пособия по безработице составил 3950 рублей.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты пособия по безработице было рассмотрено 305 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 60 нарушений законодательства о занятости населения, а также 43 гражданина, права которых были нарушены при осуществлении социальной выплаты в виде пособия по безработице. 

Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальной выплаты в виде пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, по причине нарушения требований законодательства о занятости, составил 54 017 рублей 95 копеек.
2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности.
При проверке службы занятости населения Республики Калмыкия был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), стипендия выплачивается в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице. 

В центре занятости населения города Элиста в нарушение данных требований гражданке М.Р.В. (ЛДПГУ № 154001/1102 от 3 июня 2011 года), проходившей профессиональное обучение в Калмыцком техникуме экономики, статистики и информатики (филиале ФГБОУ ВПО «МЭСИ») в период 20 сентября по 4 октября 2011 года, и имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, 36 недель оплачиваемой работы на условиях 40 часовой рабочей недели (размер среднего заработка – 4 341 рубль 69 копеек), стипендия была назначена (приказ от 20 сентября 2011 года № 263СП/11-02) и выплачивалась в размере пособия по безработице, получаемого до начала обучения - 2 605 рублей (60 % среднего заработка). В результате нарушения требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости, объем не выплаченных средств в виде стипендии  за период обучения составил 322 рубля 83 копейки.

В ряде центров занятости населения выявлены факты не выполнения  требований пункта 24 Административного регламента в части ежемесячного предоставления государственной услуги в виде стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий: 

в  центре занятости населения Городовиковского района  гражданину Ш.С.М. (ЛДПГУ № 013002/1101) стипендия за период обучения с 21 февраля по 22 апреля 2011 года была выплачена 25 февраля, 19 и 29 апреля 2011 года; гражданину Ш.Ю.А. (ЛДПГУ № 027005/1101) стипендия за период обучения с 21 февраля по 9 марта 2011 года была выплачена 25 февраля и 19 апреля 2011 года; 

в  центре занятости населения Лаганского района  гражданину Б.А.Н. (ЛДПГУ № 206007/1203) стипендия за период с 6 августа по 21 сентября 2012 года была выплачена 5 октября 2012 года.

В соответствии с пунктом 222 Административного регламента основанием для приостановки предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии являются неуспеваемость или нерегулярное посещение гражданином, направленным государственным учреждением службы занятости (центром занятости населения) на профессиональное обучение, занятий без уважительной причины, что подтверждается документами, представляемыми в соответствии с пунктами 21.6 и 21.7 Административного регламента – табеля учебного заведения о посещении занятий гражданином (далее – табель учебного заведения) и справки об успеваемости гражданина (далее – справка об успеваемости).

Вместе с тем в нарушение указанных норм в ряде центров занятости  населения решения о приостановке выплаты стипендии на срок до одного месяца принимались при отсутствии табеля учебного заведения и справки об успеваемости (на момент принятия решения и подготовки приказа):
центр занятости населения города Элиста:

гражданину С.А.А. (032004/1214 от 1 февраля 2012 года) решением от 24 апреля 2012 года (приказ № 115СР/12-14) выплата стипендии была приостановлена сроком на 1 месяц (с 1 по 30 апреля 2012 года) при условии, что  табель учебного заведения и справка об успеваемости поступили в центр занятости населения 26 апреля 2011 года; гражданке Б.С.А. (ЛДПГУ № 332003/1114 от 28 ноября 2011 года) решением от 29 мая 2012 года (приказ № 150СР/12-14) выплата стипендии была приостановлена сроком на 1 месяц (с 1 по 31 мая 2012 года) при условии, что табель учебного заведения и справка об успеваемости поступили в центр занятости населения 31 мая 2011 года; гражданке У.Э.Н. (ЛДПГУ № 039003/1214 от 8 февраля 2012 года) решением от 29 мая 2012 года (приказ № 150СР/12-14) выплата стипендии была приостановлена сроком на 1 месяц (с 1 по 31 мая 2012 года) при условии, что табель учебного заведения и справка об успеваемости поступили в центр занятости населения 31 мая 2011 года; гражданке Б.А.Б. (ЛДПГУ № 270008/1114 от 27 сентября 2011 года) решением от 28 мая 2012 года (приказ № 194СР/12-14) выплата стипендии была приостановлена сроком на 1 месяц (с 1 по 31 мая 2012 года), при этом согласно табеля учебного заведения занятия в данном учебном заведении проводились 29, 30 и 31 мая 2012 года;

центр занятости населения Яшалтинского района:

в отношение гражданки П.И.А. (ЛДПГУ № 292001/1012 от 19 октября 2010 года) направленной на профессиональное обучение в НОЧУ «Учебный центр «Медрлплюс» со сроком обучения с 21 февраля по 20 августа 2011 года, не посетившей в марте месяце ни одного занятия, центром занятости населения  31 марта 2011 года были приняты решения о перерыве в выплате стипендии с 1 по 21 марта 2011 года и с 26 по 30 марта 2011 года, не предусмотренные Законом о занятости (приказ № 060СН/11-12  и  приказ № 060СН/11-12), при условии, что табель учебного заведения и справка об успеваемости поступили в центр занятости населения 4 апреля 2011 года.

В ходе проверки были выявлены случаи превышения максимально допустимых сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к значительной задержке предоставления данной государственной услуги:                                                                                                                                                                                                                                                                 

	Фамилия И.О.
	Оплачиваемый период
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии

	центр занятости населения  города Элиста:

	Б-Х.С.Н. (ЛДПГУ № 018002/1214) 

Б.Л.И.
 (ЛДПГУ № 089004/1214) 

М.Д.О. (ЛДПГУ № 066005/1214) 

О.Э.Е. 
(ЛДПГУ № 082001/1214) 

П.А.А. 
(ЛДПГУ № 103012/1214)

Ц.С.В.
 (ЛДПГУ № 079001/1214) 

Э.А.В.
 (ЛДПГУ № 081010/1214)
	1 – 2 июня

2012 года
	8 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
	25 дней

	центр занятости населения  Ики-Бурульского района:

	5 граждан, обучавшихся в НОУ «Элистинская объединенная техническая школа  общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ» с 15 февраля по 20 апреля 2012 года
	1 – 20 апреля 2012 года
	30 апреля 
2012 года
	14 мая 2012 года
	21 день 

	К.С.С. 
(ЛДПГУ № 231001/1102)

А.А.И.
 (ЛДПГУ №039014/1202).
	1 – 20 апреля 2012 года
	30 апреля 
2012 года
	14 мая 2012 года

27 апреля 
2012 года
	21 день

6 дней

	Л.О.Б.
( ЛДПГУ №178004/1102),

П.Ч.А.
( ЛДПГУ №010001/1202)
	1 – 6 апреля 2012 года
	30 апреля 
2012 года
	14 мая 2012 года
	35 дней

	К.С.А. 
(ЛДПГУ № 093001/1202)

Н.О.С.
 (ЛДПГУ № 030002/1202)

Г.М.К. 
(ЛДПГУ № 132001/1202)
	1 – 16 июля 2012 года
	27 июля 
2012 года


	31 июля 2012 года

	14 дней

	Б.Е.Ю. 
(ЛДПГУ № 343004/1102)

Т.А.В. 
(ЛДПГУ № 139004/1202)
	1 – 5 сентября 2012 года
	27 сентября 
2012 года


	28 сентября 
2012 года


	22 дня

	М.А.Б. 
(ЛДПГУ № 344002/1002) 

Б.Ю.О.
 (ЛДПГУ № 024004/1102)

Ш.М.Э. 
(ЛДПГУ № 038021/1102)
	1 – 7 апреля 2011 года


	30 апреля 
2011 года


	6 мая 2011 года


	28 дней

	центр занятости населения  Черноземельского района:

	К.Б.О. (ЛДПГУ № 032008/1210)

Н.В.А. 
(ЛДПГУ № 032010/1210)
	15 – 29 февраля 2012 года
	29 февраля 
2012 года
	22 марта 
2012 года
	21 день

	У.Е.В.
 (ЛДПГУ №140006/1110)
	1 – 6 сентября 2011 года
	30 сентября 
2011 года
	30 сентября 
2011 года
	23 дня

	Н.П.М. (ЛДПГУ № 256001/1110)
	1 – 4 мая 2012 года
	31 мая 2012 года
	31 мая 2012 года
	24 дня

	Л.Б.Н. 
(ЛДПГУ № 023001/1210)
	1 – 2 июня 2012 года 
	29 июня 
2012 года
	29 июня 2012 года
	25 дней

	8 граждан, обучавшихся в Калмыцком техникуме экономики, статистики и информатики (филиале ФГБОУ ВПО «МЭСИ») с 20 сентября по 4 октября  2011 года                                             
	1 – 4 октября 2011 года
	31 октября 
2011 года
	31 октября 
2011 года
	26 дней

	центр занятости населения  Городовиковского района:

	Ш.С.М. 
(ЛДПГУ № 013002/1101)
	1 – 31 марта 2011 года
	29 марта 
2011 года
	19 апреля 
2011 года
	18 дней

	Ш.Ю.А. 
(ЛДПГУ № 027005/1101)
	1 – 9 марта 2011 года
	29 марта 
2011 года
	19 апреля 
2011 года
	41 день

	М.Э.А. (ЛДПГУ № 258004/1201)
	25 – 30 сентября  2012 года
	30 сентября 
2012 года
	31 октября 
2012 года
	31 день

	10 граждан, обучавшихся в Калмыцком техникуме экономики, статистики и информатики (филиале ФГБОУ ВПО «МЭСИ») с 21 февраля по 9 марта 2011 года.
	1 – 9 марта 2011 года
	29 марта 
2011 года
	31 марта 
2011 года
	21 день

	Е.Ц.Л. (ЛДПГУ № 334003/1001)

М.С.Л. 
(ЛДПГУ № 351004/1001)
	21 – 28 февраля 2011 


	29 марта 2011 года
	31 марта 2011 года
	30 дней

	Д.А.С. (ЛДПГУ № 180001/1101)
	1 – 9 декабря 2011 года
	26 декабря 
2011 года
	26 декабря 
2011 года
	14 дней

	центр занятости населения  Яшалтинского района:

	11 граждан, обучавшихся в местном отделении общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ» с 22 февраля по 23 мая 2011 года.
	1 – 31 марта 2011 года

1– 23 мая 2011 года
	31 марта 
2011 года

31 мая 2011 года
	19 апреля 
2011 года

16 июня 2011 года
	18 дней

23 дня

	8 граждан, обучавшихся в местном отделении общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ» с 17 февраля по 17 мая 2011 года.
	1 – 31 марта 2011 года

1 – 17 мая 2011 года


	31 марта 
2011 года

31 мая 2011 года
	19 апреля 
2011 года

16 июня 2011 года
	18 дней

29 дней

	П.А.А. 

(ЛДПГУ № 204001/1012)

О.Н.А.

(ЛДПГУ № 027001/1112)

М.С.Х.

(ЛДПГУ № 021003/1112)
	1 – 31 марта 2011 года

1 – 31 мая 2011 года
	31 марта 
2011 года

31 мая 2011 года
	19 апреля 
2011 года

16 июня 2011 года
	18 дней

15 дней

	центр занятости населения  Лаганского района:

	22 гражданина, проходивших обучение в образовательных учреждениях в мае 2012 года 
	1 – 31 мая 2012 года
	31 мая 2012 года
	29 июня 2012 года
	28 дней

	И.М.Ю.
 (ЛДПГУ № 081005/1203)

А. Д.С. 
(ЛДПГУ № 305094/1103)
	1 – 31 мая 2012 года
	31 мая 2012 года
	16 июня 2012 года
	15 дней

	гражданине, проходившие обучение в образовательных учреждениях в августе 2012 года (всего 8 человек)
	1 – 31 августа 2012 года
	31 августа 
2012 года
	8 октября 
2012 года
	35 дней


Приказом Агентства от 1 февраля 2010 года № 37-л утверждены формы документов, необходимых при направлении центрами занятости населения безработных граждан на профессиональное обучение, в том числе форма договора о профессиональной подготовке, повышении квалификации и переподготовке безработных граждан. В соответствии с пунктом 2.2.4. данного документа учебное заведение «своевременно, до 28 числа текущего месяца представляет в центр занятости населения табель посещаемости  и справку об успеваемости проходящих профессиональное обучение граждан». Данное положение содержится в договорах всех проверенных центров занятости населения с образовательными учреждениями, в которых проходили профессиональное обучение направленные центрами занятости населения граждане.

Следует отметить, что установленный срок представления образовательными учреждениями табеля о посещении занятий и справки об успеваемости гражданина, направленного на профессиональное обучение, не обеспечивает соблюдения сроков  административных процедур, установленных Административным регламентом по расчету, начислению и выплате стипендии, так как в случае выполнения указанных действий за полный месяц обучения начисление (и в ряде случаев выплата) стипендии осуществляются  до наступления оплачиваемого периода, или, в случае завершения периода обучения в начале месяца, имеет место несвоевременная выплата стипендии.

В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты стипендии было рассмотрено 187 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 116 нарушений законодательства о занятости населения, а также 1 гражданин, права которого были нарушены при осуществлении социальной выплаты в виде стипендии. 

Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальной выплаты в виде стипендии, составил 322 рубля 83 копейки.
3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления гарантированной государством выплаты пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 

Так, допускаются случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие данных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. 

Центр занятости населения города Элиста: 

безработному Б.Н.В. (ЛДПГУ № 093036/1214 от 2 апреля 2012 года), уволенному по собственному желанию 31 декабря 2011 года, приказом от 10 апреля 2012 года № 101ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 10 апреля по 31 августа 2012 года Б.Н.В. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 3 960 рублей;

безработному Б.А.А. (ЛДПГУ № 104001/1214 от 13 апреля 2012 года), уволенному по собственному желанию 1 апреля 2012 года, приказом от 19 апреля 2012 года № 110ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 18 апреля по 4 июля 2012 года Б.А.А.  был лишен права на получение пособия по безработице в размере 2 150 рублей;

безработной Л.С.Н. (ЛДПГУ № 276002/1114 от 3 октября 2011 года), уволенной в связи истечением срока трудового договора 30 сентября 2011 года, приказом от 3 апреля 2012 года № 094ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 3 апреля по 31 августа 2012 года Л.С.Н. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 15 474 рублей;

безработной К.Г.В. (ЛДПГУ № 308002/1114 от 4 ноября 2011 года), уволенной по собственному желанию 1 августа 2011 года, приказом от 8 ноября 2011 года № 312ПК/11-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 8 ноября по 23 декабря 2011 года К.Г.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 7 350 рублей;

безработной К.С.В. (ЛДПГУ № 146002/1214 от 25 мая 2012 года), уволенной по собственному желанию 14 апреля 2012 года, приказом от 1 июня 2012 года № 153ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 18 апреля по 4 июля 2012 года К.С.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 2 550 рублей;
безработному Ч.С.О.-Г. (ЛДПГУ № 097003/1214от 6 апреля 2012 года), уволенному в связи с истечением срока трудового договора 28 октября 2011 года, приказом от 9 апреля 2012 года № 100ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 9 апреля по 31 мая 2012 года Ч.С.О.-Г.  был лишен права на получение пособия по безработице в размере 1 473 рублей;
безработному Л.А.В. (ЛДПГУ № 297001/1114 от 24 октября 2011 года), уволенному в связи с истечением срока трудового договора 30 сентября 2011 года, приказом от 3 апреля 2012 года № 094ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 3 апреля по 31 августа 2012 года Л.А.В.  был лишен права на получение пособия по безработице в размере 16 121 рубля;
безработному К.Д.Н. (ЛДПГУ № 292004/1114 от 19 октября 2011 года), уволенному в связи с истечением срока трудового договора 17 октября 2011 года, приказом от 11 апреля 2012 года № 102ПК/12-14 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате,в период участия в общественных работах с 12 апреля по 31 августа 2012 года К.Д.Н.  был лишен права на получение пособия по безработице в размере 14 430 рублей;
Кроме того, аналогичные необоснованные решения были приняты в центре занятости населения города Элиста в отношении следующих безработных граждан: И.А.П. (ЛДПГУ № 276007/1114), Э.М.В. (ЛДПГУ № 116013/1114), Б.А.Ю. (ЛДПГУ № 093016/1214), В.В.А. (ЛДПГУ № 101019/1214), Г.В.М. (ЛДПГУ № 131009/1214), У.Т.Н. (ЛДПГУ № 017006/1214), Ш.И.А. (ЛДПГУ № 100902/1214). 

Центр занятости населения Городовиковского района: 

безработному Н.В.С. (ЛДПГУ № 290002/1101 от 17 октября 2011 года), уволенному в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 30 сентября 2011 года, приказом от 1 февраля 2012 года № 032ПК/12-01 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 1 по 29 февраля 2012 года Н.В.С. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 4 150 рублей;

безработной Т.Л.В. (ЛДПГУ № 126002/1101 от 6 мая 2011 года), уволенной в связи с сокращением численности или штата работников 30 апреля 2011 года, приказом от 1 февраля 2012 года № 032ПК/12-01 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 1 по 29 февраля 2012 года Т.Л.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 1 215 рублей;

безработному Б.В.Е. (ЛДПГУ № 335001/1101 от 1 декабря 2011 года), уволенному в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 21 ноября 2011 года, приказом от 1 февраля 2012 года № 032ПК/12-01 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 15 марта по 14 апреля 2012 года Б.В.Е. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 4 900 рублей.

Кроме того, аналогичные необоснованные решения были приняты в центре занятости населения Городовиковского района в отношении следующих безработных граждан: Б.М.П. (ЛДПГУ № 299011/1001), К.Е.В. (ЛДПГУ № 013007/1101), П.В.Н. (ЛДПГУ № 322006/1001), С.А.П. (ЛДПГУ № 241002/1101).
Центр занятости населения Ики-Бурульского района: 

безработному М.А.И. (ЛДПГУ № 278001/1102 от 5 октября 2011 года), уволенному по собственному желанию 30 июня 2011 года, приказом от 10 ноября 2011 года № 314ПК/11-02 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 10 ноября по 9 декабря 2011 года М.А.И.  был лишен права на получение пособия по безработице в размере 841 рубля;
безработной М.С.Б. (ЛДПГУ № 101002/1202 от 10 апреля 2012 года), уволенной в связи с истечением срока трудового договора 30 ноября 2011 года, приказом от 29 августа 2012 года № 242ПК/12-02 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 29 августа по 28 сентября 2012 года М.С.Б.  была лишена права на получение пособия по безработице в размере 875 рублей;
безработному С.С.К. (ЛДПГУ № 111002/1202 от 20 апреля 2012 года), уволенному по собственному желанию  15 апреля 2012 года, приказом от 15 октября 2012 года № 289ПК/12-02 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 15 октября по 14 ноября 2012 года С.С.К. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 4 973 рублей;
безработному М.В.Э. (ЛДПГУ № 110002/1202 от 19 апреля 2012 года), уволенному по собственному желанию  16 апреля 2012 года, приказом от 15 октября 2012 года № 289ПК/12-02 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 15 октября по 14 ноября 2012 года М.В.Э. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 2 921 рубля;
безработному М.У.Л. (ЛДПГУ № 114007/1202 от 23 апреля 2012 года), уволенному в связи с истечением срока трудового договора 15 апреля 2012 года, приказом от 15 октября 2012 года № 289ПК/12-02 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 15 октября по 14 ноября 2012 года М.У.Л. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 3 984 рублей.
Центр занятости населения Лаганского района: 

безработной М.А.В. (ЛДПГУ № 142002/1203 от 21 мая 2012 года), уволенной по собственному желанию 31 августа 2011 года, приказом от 1 июня 2012 года № 153ПК/12-03 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 1 по 30 июня 2012 года М.А.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 850 рублей;

безработному П.А.И. (ЛДПГУ от 1 ноября 2011 года), уволенному по собственному желанию 18 мая 2011 года, приказом от 16 апреля 2012 года № 107ПК/12-03 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 16 апреля по 30 мая 2012 года П.А.И. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 425 рублей.

Центр занятости населения Черноземельского района: 

безработному Т.О.А. (ЛДПГУ № 019002/1210 от 19 января 2012 года), уволенному по собственному желанию 23 декабря 2011 года, приказом от 12 марта 2012 года № 072ПК/12-10 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 12 марта по 11 мая 2012 года Т.О.А. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 1 700 рублей;

безработной А.Х.Н. (ЛДПГУ № 051002/1210 от 20 февраля 2012 года), уволенной по собственному желанию 4 августа 2011 года, приказом от 1 апреля 2012 года № 092ПК/12-03 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 1 по 30 апреля 2012 года А.Х.Н. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 850 рублей.
Кроме того, аналогичные необоснованные решения были приняты в центре занятости населения Черноземельского района в отношении следующих безработных граждан: Т.Г.З. (ЛДПГУ № 019005/1210), Л-Г.А.А. (ЛДПГУ № 010006/1210), С.С.С. (ЛДПГУ № 046006/1210), С.А.Б. (ЛДПГУ № 343001/1110).

Центр занятости населения Яшалтинского района: 

безработному Г.В.А. (ЛДПГУ № 313001/1112 от 9 ноября 2011 года), уволенному по собственному желанию 1 сентября 2011 года, приказом от 20 марта 2012 года № 080ПК/12-12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 20 марта по 19 апреля 2012 года Г.В.А. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 850 рублей;

безработной Т.Л.С. (ЛДПГУ № 132007/1112 от 12 мая 2011 года), уволенной по собственному желанию 18 апреля 2011 года, приказом от 12 апреля 2012 года № 103ПК/12-03 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 12 по 25 апреля 2012 года Т.Л.С. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 530 рублей.
Кроме того, аналогичные необоснованные решения были приняты в центре занятости населения Яшалтинского района в отношении безработных граждан Т.Л.Ю. (ЛДПГУ № 136012/1112) и Ф.Ю.Ю. (ЛДПГУ № 154002/1112).

Следует отметить, что в центрах занятости населения города Элиста и Городовиковского района в период с января по ноябрь 2012 года в отношении всех безработных граждан, направленных на оплачиваемые общественные работы, принимались решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного без учета требований статьи 4 (подходящая и неподходящая работа) и статьи 24 (организация общественных работ) Закона о занятости.
В ходе проведенной проверки установлено, что гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработных, в период участия в общественных работах центрами занятости населения назначалась перерегистрация, что не отвечает требованиям пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875, в соответствии с которым основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.

Кроме того, назначение перерегистрации в период участия в общественных работах нарушает требования пункта 95 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ, в соответствии с которым работник центра занятости населения информирует безработного гражданина о том, что перерегистрация гражданина в качестве безработного состоится в день, следующий за днем окончания срочного трудового договора об участии в общественных работах.
Центр занятости населения Черноземельского района: 
безработной О.Л.Т. (ЛДПГУ № 109004/1210 от 18 апреля 2012 года) в период участия в общественных работах со 2 мая по 30 июня 2012 года перерегистрация была назначена на 25 мая, 8 июня и 22 июня 2012 года; безработной Б.З.А. (ЛДПГУ № 012003/1110 от 12 января 2011 года) в период участия в общественных работах с 1 апреля по 31 мая 2011 года перерегистрация была назначена на 18 апреля и 18 мая 2011 года; безработной И.К.Б. (ЛДПГУ № 111003/1210 от 20 апреля 2012 года)  в период участия в общественных работах с 14 мая по 13 июля 2012 года перерегистрация была назначена на 11 июня, 25 июня и 9 июля 2012 года.
Центр занятости населения Ики-Бурульского района: 
безработному М.В.Э. (ЛДПГУ № 110002/1202 от 19 апреля 2012 года) в период участия в общественных работах с 1 по 30 июня 2012 года перерегистрация была назначена на 13 и 25 июня 2012 года; безработному М.У.Л. (ЛДПГУ № 114007/1202 от 23 апреля 2012 года) в период участия в общественных работах с 30 августа по 29 сентября 2012 года перерегистрация была назначена на 12 и 26 сентября 2012 года; безработному К.С.С. (ЛДПГУ № 026002/1203) в период участия в общественных работах с 1 по 30 ноября 2011 года перерегистрация была назначена на 24 ноября 2011 года.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде возможности участия в оплачиваемых общественных работах и выплаты пособия по безработице было рассмотрено 49 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 98 нарушений законодательства о занятости населения, а также 38 граждан, права которого были нарушены в связи с неправомерным прекращением выплаты пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного при их направлении на оплачиваемые общественные работы.
Расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Калмыкия для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Законом Республики Калмыкия от 26 декабря 2011 года № 316-IV-З «О республиканском бюджете на 2012 год» Агентству занятости населения и труда Республики Калмыкия на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – субвенция), в объеме 132 336,5 тыс. рублей (ведомственная структура расходов бюджета Республики Калмыкия на 2012 год), что соответствует  объему средств, утвержденному Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (таблица 16 приложения 28).

Финансирование расходов по осуществлению Агентством занятости населения и труда Республики Калмыкия переданного полномочия осуществлялось через Управление Федерального казначейства по Республике Калмыкия (далее – УФК по Республике Калмыкия) в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и Порядком осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 года № 8н. 

Средства субвенции на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, поступают в бюджет Республики Калмыкия на единый счет, открытый Министерству финансов Республики Калмыкия (далее – Минфин Республики Калмыкия) в УФК по Республике Калмыкия. 

Агентство формирует предложения по распределению средств субвенции, предусмотренной бюджету Республики Калмыкия на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на квартал и направляет в Минфин Республики Калмыкия. В соответствии с представленными предложениями Минфин Республики Калмыкия направляет расходное расписание в УФК по Республике Калмыкия для отражения бюджетных данных на распорядительном лицевом счете Агентства, являющегося главным распорядителем указанных средств. 

После получения выписки из распорядительного лицевого счета Агентство представляет в УФК по Республике Калмыкия расходное расписание для отражения бюджетных данных на лицевых счетах центров занятости населения, являющихся получателями финансовых средств для обеспечения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, открытых в УФК по Республике Калмыкия и его отделениях, расположенных в муниципальных районах Республики Калмыкия. 
Средства федерального бюджета на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в I квартале 2012 года в объеме 31 664,2 тыс. рублей были перечислены Федеральной службой по труду и занятости Республике Калмыкия 12 января 2012 года. На распорядительный счет Минфина Республики Калмыкия указанные средства поступили 13 января 2012 года, на лицевой счет  Агентства – 23 января, 13 февраля и 20 марта 2012 года, что свидетельствует о помесячном финансировании службы занятости населения Республики Калмыкия.  По заявкам на кассовый расход денежные средства были перечислены на лицевые счета центров занятости  населения 24 января, 13 февраля и 21 марта 2012 года.
Во II квартале 2012 года перечисление средств Федеральной службой по труду и занятости было произведено 21 марта 2012 года в объеме 31 664,2 тыс. рублей. На распорядительный счет Минфина Республики Калмыкия указанные средства поступили 22 марта 2012 года, на лицевой счет Агентства – 27 марта, 19 апреля, 3 мая 2012 года, на лицевые счета центров занятости  населения – 29 марта, 19 апреля, 5 мая 2012 года.

В III квартале 2012 года перечисление средств Федеральной службой по труду и занятости было произведено 22 июня 2012 года в объеме 31 664,2 тыс. рублей и 17 августа 2012 года в объеме 5 679,8 тыс. рублей. На распорядительный счет Минфина Республики Калмыкия указанные средства поступили  25 июня 2012 года и 18 августа 2012 года, на лицевой счет Агентства – 27 июня, 9 июля и 28 августа 2012 года, на лицевые счета центров занятости  населения – 28 июня, 10 июля и 28 августа 2012 года.

В IV квартале 2012 года перечисление средств Федеральной службой по труду и занятости было произведено 21 сентября 2012 года в объеме 31 664,1 тыс. рублей. На распорядительный счет Минфина Республики Калмыкия указанные средства  поступили 24 сентября 2012 года, на лицевой счет Агентства – 4 октября 2012 года, на лицевые счета центров занятости  населения – 5 октября 2012 года.

Финансирование центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, осуществляется Агентством в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи. 

В тоже время при финансировании центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам в виде пособия по безработице учитывается складывающаяся на рынке труда муниципальных образований ситуация с уровнем регистрируемой безработицы и численностью граждан, зарегистрированных в качестве безработных. Поступившие в бюджет Республики Калмыкия в I квартале 2012 года средства на осуществление выплаты пособия по безработице в размере 27 564,0 тыс. рублей были перечислены в полном объеме центрам занятости населения в январе-марте 2012 года. При этом фактическое начисление пособий по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными в I квартале 2012 года, составило 26 740,6 тыс. рублей или 97,0 % от общего объема средств, поступивших для осуществления данной выплаты.

По результатам I квартала 2012 года остаток средств, выделенных для выплаты пособия по безработице, составил 823,4 тыс. рублей, в связи с этим дальнейшее перечисление финансовых средств в центры занятости населения осуществлялось с учетом  наличия неиспользованного остатка, который по итогам финансирования за 11 месяцев 2012 года составил 13 920,2 тыс. рублей или 13,2 % от объема средств, поступивших на выплату пособия по безработице:

	Период 

(2012 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице 
	Перечислено 

в центры занятости населения
	Начислено для выплаты пособия по безработице
	Остаток средств
(нарастающим итогом)

	январь
	8 952,1
	8 952,1
	7 454,4
	1 497,7

	февраль
	9 804,8
	9 804,8
	9 753,5
	1 539,0

	март
	8 807,1
	8 807,1
	9 522,7
	823,4

	итого за I квартал
	27 564,0
	27 564,0
	26 740,6
	823,4

	апрель
	9 358,0
	9 358,0
	8 507,4
	1 674,0

	май
	14 660,8
	14 660,8
	8550,9
	7 783,9

	июнь
	2 123,3
	2 123,3
	9 092,2
	815,0

	итого за II квартал
	26 142,1
	26 142,1
	26 150,5
	815,0

	июль
	21 691,0
	21 691,0
	8 113,6
	14 392,4

	август
	1 770,2
	1 770,2
	8 732,8
	7 429,8

	сентябрь
	582,0
	582,0
	7 744,2
	267,6

	итого за III квартал
	24 043,2
	24 043,2
	24 590,6
	267,6

	октябрь
	29 264,3
	29 264,3
	7 224,5
	22 307,4

	ноябрь
	- 1 413,9
	- 1 1413,0
	6 973,3
	13 920,2

	итого за октябрь -ноябрь
	27 850,4
	27850,4
	14 197,8
	13 920,2

	итого за январь - ноябрь
	105 599,7
	105 599,7
	91 679,5
	13 920,2

	Финансирование центров занятости населения для осуществления в 2012 году социальных выплат гражданам в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществлялось в следующие сроки и в указанных объемах (тыс. рублей):

	Период

(2012 год)
	Дата поступления средств
	Объем поступившей субвенции для выплаты стипендии
	Перечислено
 в центры занятости населения
	Начислено для выплаты стипендии
	Остаток средств

	I квартал  
	24 января

13 февраля

21 марта
	546,6
	546,6
	458,0
	88,6

	II квартал  

	19 апреля

5 мая 

28 июня
	980,7


	980,7


	991,8


	77,5



	III квартал  
	10 июля

28 августа

26 сентября
	526,0


	526,0
	457,5
	146,0

	IV квартал 
(октябрь-ноябрь) 
	5 октября 
	590,7
	590,7
	325,5
	411,2

	Итого: 
	январь - ноябрь
	2 644,0
	2 644,0
	2 232,8
	411,2

(15,6 % от объема поступивших средств)


1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 11672 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 116 822,5 тыс. рублей. В январе-октябре 2012 года данная государственная услуга оказана 6254 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 84 706,2 тыс. рублей.
В ходе осуществления проверки центров занятости населения Республики Калмыкия уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

Согласно требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости первый период выплаты пособия по безработице, начисляемого в размере минимальной величины пособия по безработице, должен составлять 6 месяцев.

В ходе проверки центров занятости населения были выявлены случаи принятия решений о назначении пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на период, превышающий 6 месяцев, что является нарушением требований законодательства о занятости населения.

Так, во всех проверенных центрах занятости населения гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и не представившим в службу занятости населения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице назначалось в размере минимальной величины пособия по безработице сроком на 12 месяцев:

	Центр занятости населения
	Количество случаев
	Примеры:

фамилия, инициалы (№ ЛДПГУ), номер 

и дата приказа (период выплаты пособия по безработице, указанный в приказе)

	
	2011 год
	январь – ноябрь 2012 года
	

	города Элиста
	12
	1
	Н.Б.В. (№ 157603/1114), № 167ПП/11-14 

 от 16.06.2011 (06.06.2011 – 05.06.2012);

Ш.А.Ф. (№ 255005/1114), № 263ПП/11-14 от 20.09.2011 (01.12.2011 – 30.11.2012).

	Городовиковского района
	27
	
	В.А.Б. (№ 161010/1101),  № 171ПП/11-01 

 от 20.06.2011 (10.06.2011 – 09.06.2012);

Г.Г.М. (№ 074003/1101), № 084ПП/11-01 от 25.03.2011 (15.03.2011 – 14.03.2012).

	Ики-Бурульского района
	4
	1
	М.К.Ю. (№ 024003/1102), № 033ПП/11-02 от 02.02.2011 (24.01.2011 – 23.01.2012);
Б.Э.К. (№ 108001/1202), № 114ПП/12-02 от 23.04.2012 (17.04.2012 – 16.04.2013).

	Лаганского района
	3
	
	Б.В.А. (№ 157004/1103), № 167ПП/11-03 

 от 16.05.2011 (06.06.2011 – 05.06.2012);
Б.Э.К. (№ 108001/1202), № 114ПП/12-02 от 23.04.2012 (17.04.2012 – 16.04.2013).

	Черноземельского района
	11
	
	Д.Б.В. (№ 223001/1110), № 231ПП/11-10 

 от 19.09.2011 (11.08.2011 – 10.08.2012);
Х.С.А. (№ 213014/1110), № 222ПП/11-10  от 10.08.2011 (01.08.2011 – 31.07.2012)

	Яшалтинского района
	2
	
	Б.Н.Я. (№ 088001/1112), № 097ПП/11-12 

 от 07.04.2011 (29.03.2011 – 28.03.2012);

С.С.К. (№ 081007/1112), № 089ПП/11-12 

от 30.03.2011 (22.03.2011 – 21.03.2012)


Следует отметить, что данное нарушение законодательства о занятости населения приводит к переплате пособия по безработице:
	Фамилия, инициалы безработного

(регистрационный номер)
	Дата и 
№ приказа 
о назначении пособия по безработице
	Период выплаты в соответствии с приказом
	Период фактической выплаты, превышающий 
6 месяцев
	Размер переплаты пособия по безработице

(рублей)

	центр занятости населения Городовиковского района:

	Б.В.Б.* 
(№ 038005/1101)
	№ 048ПП/11-01 от 17.02.2011
	07.02.2011 – 03.09.2012
	07.08.2011 – 03.09.2012
	10 970,00

	Б.М.С.
(№ 018002/1101)
	№ 028ПП/11-01

от 28.01.2011
	18.01.2011 – 17.01.2012
	18.07.2011 – 17.01.2012
	5 100,00

	Г.Т.П. 
(№ 068004/1101)
	№ 077ПП/11-01

от 18.03.2011
	09.03.2011 – 08.03.2012
	09.09.2011 – 08.03.2012
	5 092,00

	К.В.Н. 
(№ 084001/1101)
	№ 094ПП/11-01

от 04.04.2011
	25.03.2011 – 24.03.2012
	25.09.2011 – 07.03.2012
	4 611,93

	К.П.Ф. 
(№ 073003/1101)
	№ 083ПП/11-01

от 24.03.2011
	14.03.2011 – 13.03.2012
	14.09.2011 – 13.03.2012
	5 088,12

	Н.А.Н.
 (№ 056006/1101)
	№ 063ПП/11-01

от 04.03.2011
	25.02.2011 – 24.02.2012
	25.08.2011 – 17.11.2011
	2 373,60

	П.А.И. 
(№ 143003/1101)
	№ 153ПП/11-01

от 02.06.2011
	25.05.2011 – 24.05.2012
	25.11.2011 – 22.05.2012
	4 238,10

	С. А.Ц. 
(№ 255004/1101)
	№ 265ПП/11-01

от 22.09.2011
	12.09.2011 – 11.09.2012
	12.03.2012 – 11.09.2012
	5 100,00

	Ф.Ю.Ф. 
(№ 056009/1101)
	№ 063ПП/11-01

от 04.03.2011
	25.02.2011 – 24.02.2012
	25.08.2011 – 24.02.2012
	5 100,00

	Итого:                                                                                                                                       47 673,75

	* в отношении Б.В.Б., кроме того, было принято решение об увеличении ей периода выплаты пособия по безработице на 30 недель за наличие соответствующего страхового стажа (приказ от 21.11.2011 № 325ППИ/11-01)

	центр занятости населения Ики-Бурульского района:

	У.М.Ю. 
(№ 075003/1102)
	№ 082ПП/11-02

от 23.03.2011
	16.03.2011 – 15.03.2012
	16.09.2011 – 15.03.2012
	5 086,29


Кроме того, выявлены случаи назначения пособия по безработице на иные периоды, превышающие 6 месяцев в центрах занятости населения:

города Элиста: гражданам Ш.Р.А. (ЛДПГУ № 242001/1114), Г.С.В. (ЛДПГУ № 242005/1114), П.Д.Р. (ЛДПГУ № 242010/1114) приказом от 8 сентября 2011 года № 251ПП/11-14 пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 30 августа 2011 года по 29 февраля 2012 года (6 месяцев и 2 дня). Аналогичное нарушение имело место в отношении граждан М.Л.Н., Б.Б.А., Д.К.К.;

Городовиковского района: гражданам А.В.Д. (ЛДПГУ № 242004/1201), Г.А.А. (ЛДПГУ № 242006/1201), Д.А.А. (ЛДПГУ № 242003/1201) приказом от 7 сентября 2011 года № 251ПП/11-14 пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 29 августа 2012 года по 28 февраля 2013 года (6 месяцев и 3 дня); 

Ики-Бурульского района: гражданам О.И.М. (ЛДПГУ № 151001/1102), М.Р.Р. (ЛДПГУ № 151002/1102) приказами от 7 июня 2011 года № 158ПП/11-02 и от 9 июня 2011 года № 160ПП/11-02 соответственно пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 31 мая по 30 ноября 2011 года (6 месяцев и 1 день); гражданину М.В.А. (ЛДПГУ № 242001/1202) приказом от 5 сентября 2012 года № 249ПП/12-02 пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 29 августа 2012 года по 28 февраля 2013 года (6 месяцев и 3 дня);

Яшалтинского района: гражданам С.Н.В. (ЛДПГУ № 304004/1112), Х.А.Н. (ЛДПГУ № 304003/1112), приказом от 9 ноября 2011 года № 313ПП/11-12 пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 31 октября 2011 года по 30 апреля 2012 года (6 месяцев и 1 день). 

Также выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднемесячному заработку (денежному довольствию), исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы (службы) гражданина на периоды, превышающие 12 месяцев в центрах занятости населения:
города Элисты: гражданам Б.С.В. (ЛДПГУ № 060013/1214), Н.Л.Т. (ЛДПГУ № 060014/1214), О.А.Б. (ЛДПГУ № 060004/1214) приказом от 7 марта 2012 года № 067ПП/12-14 пособие по безработице было назначено на период с 29 февраля 2012 года по 28 февраля 2013 года (12 месяцев и 1 день);
Черноземельского района: гражданам Л.С.И. (ЛДПГУ № 341001/1110), Е.В.В. (ЛДПГУ № 341003/1110) приказом от 16 декабря 2011 года № 350ПП/11-10 пособие по безработице было назначено на период с 29 февраля 2012 года по 28 февраля 2013 года (12 месяцев и 1 день).

Данные нарушения законодательства о занятости населения приводят к переплате пособия по безработице: 

центр занятости населения города Элиста:

безработной А.И.В. (ЛДПГУ № 090012/1114) пособие по безработице было назначено (приказ от 8 апреля 2011 года № 098ПП/11-14) и выплачено за период с 31 марта по 30 сентября 2011 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 30 сентября 2011 года составил 28 рублей 33 копейки;

безработной Б.М.В. (ЛДПГУ № 013001/1214) пособие по безработице было назначено (приказ от 20 января 2012 года № 020ПП/12-14) и выплачено за период с 31 марта по 30 сентября 2012 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 30 сентября 2012 года составил 28 рублей 33 копейки;
центр занятости населения Городовиковского района:

безработной А.Е.И. (ЛДПГУ № 242001/1101) пособие по безработице было назначено (приказ от 9 сентября 2011 года № 252ПП/11-01) и выплачено за период с 30 августа 2011 года по 29 февраля 2012 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 29 февраля 2011 года составил 29 рублей 31 копейку;

безработной Ш.Н.Г. (ЛДПГУ № 010001/1201) пособие по безработице было назначено (приказ от 20 января 2012 года № 020ПП/12-01) и выплачено за период с 31 марта по 30 сентября 2012 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 30 сентября 2012 года составил 28 рублей 33 копейки;
центр занятости населения Ики-Бурульского района:

безработному О.Э.Б. (ЛДПГУ № 151003/1102) пособие по безработице было назначено (приказ от 7 июня 2011 года № 158ПП/11-02) и выплачено за период с 31 мая по 30 ноября 2011 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 30 ноября 2011 года составил 28 рублей 33 копейки;

центр занятости населения Яшалтинского района:

безработному В.Н.И. (ЛДПГУ № 242001/1112) пособие по безработице было назначено (приказ от 30 августа 2011 года № 251ПП/11-12) и выплачено за период с 30 августа 2011 года по 29 февраля 2012 года (6 месяцев и 2 дня). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 28 - 29 февраля 2012 года составил 58 рублей 62 копейки;

безработному Х.А.Н. (ЛДПГУ № 304003/1112) пособие по безработице было назначено (приказ от 9 ноября 2011 года № 313ПП/11-12) и выплачено за период с 31 октября 2011 года по 30 апреля 2012 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 30 апреля 2012 года составил 28 рублей 33 копейки;

безработной А.Э.А. (ЛДПГУ № 152001/1212) пособие по безработице было назначено (приказ от 8 июня 2012 года № 160ПП/12-12) и выплачено за период с 31 мая 2011 года по 30 ноября 2012 года (6 месяцев и 1 день). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 30 ноября 2012 года составил 28 рублей 33 копейки.
В соответствии с положениями пункта 1 статьи 34 Закона о занятости пособие по безработице гражданам, впервые ищущим работу (ранее не работавшим), стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также гражданам, направленным органами службы занятости на обучение и отчисленным за виновные действия, устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице. Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2010 года № 812 минимальная величина пособия по безработице на 2011 год была установлена в размере 850 рублей.

В центре занятости населения Городовиковского района безработной С.Т.И. (ЛДПГУ № 297014/1101) пособие по безработице было назначено в соответствии с законодательством о занятости населения в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ от 3 ноября 2011 года № 307ПП/11-01). Вместе с тем, согласно личной карточки учета С.Т.И., в нарушение установленных требований пособие по безработице за период с 24 октября 2011 года по 12 апреля 2012 года было начислено и фактически выплачено из расчета 1 187 рублей 61 копейка ежемесячно. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанный период составил 3 578 рублей 24 копейки. 

В центре занятости населения Черноземельского района безработным Б.М.Б. (ЛДПГУ № 123012/1210) и Ч.Л.А. (ЛДПГУ № 123009/1210) пособие по безработице было назначено в соответствии с законодательством о занятости населения в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ от 11 мая 2012 года № 132ПП/12-10). Вместе с тем, согласно личных карточек учета Б.М.Б. и Ч.Л.А., пособие по безработице за период их нахождения на учете в качестве безработных (со 2 мая по 1 ноября 2012 года и со 2 мая по 19 октября 2012 года соответственно) было начислено и фактически выплачено указанным гражданам из расчета 1100 рублей 32 копейки (Б.М.Б.) и 1164 рублей (Ч.Л.А.) ежемесячно. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за указанные периоды составил: Б.М.Б. – 1 384 рублей 21 копейку; Ч.Л.А. – 1 389 рублей 82 копейки.
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности. 

В нарушение данных требований в центре занятости населения Лаганского района безработному М.В.У. (ЛДПГУ № 028003/1103), имеющему страховой стаж 29 лет 5 месяцев, период выплаты пособия по безработице был увеличен на 20 недель с 19 апреля по 5 сентября 2012 года (приказ от 18 апреля 2012 года № 109ППИ/12-03) при установленном, согласно законодательства о занятости населения, увеличении на 8 недель. В результате объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 июня по 23 августа 2012 года составил 6 233 рубля 21 копейку.

В центре занятости населения Лаганского района в отношении безработного Ч.А.С. (ЛДПГУ № 084001/1003) было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного 22 июня 2011 года (приказ от 22 июня 2011 года № 173ПК/11-03). О правомерности данного решения свидетельствуют приобщенные к личному делу Ч.А.С. личное письменное заявление об отказе от услуг службы занятости в связи с самостоятельным поиском работы от 22 июня 2011 года, а также вышеназванный приказ с подписью Ч.А.С. от 22 июня 2011 года об ознакомлении и согласии с проектом этого приказа.

В дальнейшем в отношении Ч.А.С. 19 июля 2011 года были приняты решение об отмене приказа от 22 июня 2011 года № 173ПК/11-03 (приказ № 200ДО/11-03) по основанию «в связи с ошибочными действиями», и решение об установлении продолжительности периода выплаты пособия по безработице с 23 июня 2010 года по 28 сентября 2011 года (приказ № 200ПП/11-03), то есть более 12 месяцев. При этом в ПТК «Катарсис» были внесены сведения об отмене приказа от 2 апреля 2010 год № 092ПЕ/10-03 о назначении выплаты пособия по безработице на период с 23 июня 2010 года по 22 июня 2011 года. Соответствующий приказ центра занятости населения на бумажном носителе не оформлялся. 
В соответствии с вышеназванными  решениями, нарушающими требования законодательства о занятости населения, пособие по безработице было выплачено Ч.А.С. в период с 23 июня 2010 года по 28 сентября 2011 года. Кроме того, в отношении Ч.А.С. было принято решение о назначении пособия по безработице во втором периоде выплаты (приказ от 30 марта 2012 года № 090ПП/12-03), в соответствии с которым выплата пособия осуществлялась в период с 29 марта по 19 июня 2012 года. Общий объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 15 364 рубля 12 копеек. 
В нарушение требований пункта 4 статьи 35 Закона о занятости центрами занятости населения Ики-Бурульского и Яшалтинского районов принимаются решения не производить выплату пособия по безработице в период сохранения средней заработной платы по последнему месту работы с применением основания «в связи с сокращением», не установленным вышеназванной правовой нормой: 

	Центр занятости населения:
	Количество случаев
	Примеры:

фамилия и инициалы 

(№ ЛДПГУ), номер и дата приказа 

	
	2011 год
	январь – ноябрь
 2012 года
	

	Ики-Бурульского района
	32
	33
	А.Л.В. (№ 341006/1102),  № 348ПЕ/11-02   от 14.12.2012 ;

А.З.Б. (№ 205002/1202),  № 212ПЕ/12-02 

 от 30.07.2012

	Яшалтинского района
	50
	19
	А.П.Д. (№ 013001/1112),  № 021ПЕ/11-12  от 21.01.2011;

Г.Н.Э. (№ 082001/1212),  № 090ПЕ/12-02 

 от 30.03.2012


В ряде проверенных центров занятости населения выявлены случаи принятия решений об увеличении продолжительности выплаты пособия по безработице гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, без осуществления административных действий, установленных пунктами 89 - 93 Административного регламента, по оформлению принятого решения соответствующим приказом (приложение № 5 к Административному регламенту). При этом период, на который увеличивается выплата пособия по безработице, присоединяется к первому периоду выплаты пособия по безработице при принятии решения о назначении пособия по безработице: 

	Центр занятости населения:
	Количество случаев
	Примеры:

фамилия и инициалы 

(№ ЛДПГУ), номер и дата приказа (период выплаты, указанный в приказе)

	
	2011 год
	январь – ноябрь 
2012 года
	

	города Элиста
	45
	14
	С.В.С. (№ 012015/1114),  № 020ПП/11-14  от 20.01.2011 (05.04.2011 – 31.10.2012);

С.Т.И. (№ 114004/1214),  № 123ПП/12-14 от 02.05.2012 (23.04.2012 – 16.12.2013)

	Городовиковского района
	15
	14
	З.В.В. (№ 017008/1101),  № 027ПП/11-01 

 от 27.01.2011 (17.01.2011 – 13.08.2012);

Б.Г.А. (№ 055002/1201),  № 065ПП/12-01 от 05.03.2012 (15.05.2012 – 29.10.2013)

	Яшалтинского района
	15
	
	Т.В.И. (№ 082001/1112), № 091ПП/11-12  от 01.04.2011 (22.03.2011 – 20.09.2012);
П.П.В. (№ 137001/1112),  № 146ПП/11-12 от 26.05.2011 (17.05.2011 – 14.11.2012)


В ходе проверки выявлены случаи, когда в нарушение требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости гражданам, в отношении которых было принято решение о прекращении предоставления государственной услуги  в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием их с учета в качестве безработных, пособие по безработице выплачивалось за период, когда они фактически безработными не являлись:

	Фамилия, инициалы безработного

(регистрационный номер)
	№ и дата приказа о прекращении выплаты и снятии с учета в качестве безработного
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице в соответствии с приказом
	Основание прекращения выплаты пособия по безработице
	Период неправомерной выплаты пособия по безработице
(размер)

	центр занятости населения города Элиста:

	О. Э.О. (244008/1114)
	248ПК/11-14 от 04.09.2011
	04.09.2011
	трудоустройство с 05.09.2011
	05.09.2011

(28 рублей 33 копейки)

	центр занятости населения Ики-Бурульского района:

	М.Б.К. (109007/1202)
	289ПК/12-02 от 15.10.2012
	14.10.2012
	трудоустройство с 15.10.2012
	15.10.2012

(27 рублей 42 копейки)

	центр занятости населения Лаганского района:

	К.А.А. (305068/1103)
	118ДЯ/12-03 от 27.04.2012
	27.04.2012
	отказ от услуг службы занятости 27.04.2012
	28.04 - 30.04.2012

(85 рублей)

	Б.Г.В. (311016/1103)
	125ПК/12-03 от 04.05.2012
	04.05.2012
	отказ от услуг службы занятости 04.05.2012
	05.05 - 06.05.2012

(54 рубля 84 копейки)


Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены факты не выполнения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части ежемесячной выплаты пособия по безработице при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки, а также превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277–280 Административного регламента, что привело задержке предоставления данной государственной услуги:

	Фамилия и инициалы безработного

(регистрационный номер)
	Дата предыдущего перечисления пособия по безработице
	Дата последующего перечисления пособия по безработице
	Длительность периода (количество дней)

	центр занятости населения города Элиста:

	Б.И.А. (№ 153003/1114)
	30 июня 2011 года
	4 августа 2011 года
	35

	М.А.В. (№ 167006/1114)
	27 июня 2011 года
	4 августа 2011 года
	38

	М.Б.У. (№ 175007/1114)
	7 февраля 2012 года
	22 марта 2012 года
	44

	центр занятости населения Городовиковского района:

	Ш.И.В. (№ 042003/1001),

Ш.С.А. (№ 042004/1001),

П.Ю.А. (№ 056004/1001) и другие (всего более 25 человек)*
	16 марта 2011 года
	18 апреля 2011 года
	33

	С.А.Х. (№ 012002/1101)
	7 июля 2011 года
	8 августа 2011 года
	32

	Н.Л.Н. (№ 042008/1101),

С.С.Г. (№ 047002/1101),

Ю.В.А. (№ 084002/1101) и другие (всего более 25 человек)*
	16 февраля 2012 года
	22 марта 2012 года
	35

	Л.Н.К. (№ 025002/1201),

Л.В.П. (№ 065005/1201)*
	22 марта 2012 года
	23 апреля 2012 года
	33

	центр занятости населения Ики-Бурульского района:

	Б.О.А. (№ 063001/1102),

С.Н.Н. (№ 074008/1102) и другие (всего 6 человек)
	30 июня 2011 года
	1 августа 2011 года
	32

	У.С.П. (№ 236001/1202)
	16 февраля 2012 года
	29 марта 2012 года
	42

	Д.Б.Д. (№ 097002/1102),

Б.З.Н. (№ 126002/1102),

Л.И.М. (№ 130002/1102) и другие (всего более 30 человек)
	14 марта 2012 года
	23 апреля 2012 года
	40

	К.В.Б. (№ 256003/1202)
	18 сентября 2012 года
	30 октября 2012 года
	42

	центр занятости населения Лаганского района:

	К.Р.М. (№ 146001/1103)
	22 июля 2011 года
	26 августа 2011 года
	35

	М.Н.О. (№ 305007/1103)
	22 ноября 2011 года
	26 декабря 2011 года
	34

	Н.С.В. (№ 217001/1003),

П.Ж.Х. (№ 160004/1103) и другие (всего более 50 человек)
	22 февраля 2012 года
	27 марта 2012 года
	34

	центр занятости населения Черноземельского района:

	Т.Т.В. (№ 347006/1010),

Ч.Н.Г. (№ 354001/1010) и другие (всего 13 человек)
	14 марта 2011 года
	19 апреля 2011 года
	36

	М.Ю.И. (№ 277002/1110)
	14 октября 2011 года
	16 ноября 2011 года
	33

	К.Г.Б. (№ 216004/1110),

С.Г.В. (№ 278002/1110) и другие (всего более 50 человек)
	17 февраля 2012 года
	22 марта 2012 года
	34

	центр занятости населения Яшалтинского района:

	Р.Е.А. (№ 028001/1112)
	11 июля 2011 года
	12 августа 2011 года
	32

	Д.Д.Т. (№ 215001/1112)
	5 сентября 2012 года
	9 октября 2012 года
	35


Кроме того, допускаются случаи задержки выплаты безработным гражданам пособия по безработице:

	Фамилия и инициалы безработного

(регистрационный номер)
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата выплаты пособия по безработице
	Длительность периода задержки выплаты пособия 
по безработице

(количество дней)

	центр занятости населения города Элиста:

	К. Г.В. 
(№ 308002/1114)
	04.11-07.11.2011
	28.11.2011
	28.11.2011
	18 дней

	Ф.М.П. 
(№ 209011/1114)
	28.07-04.08.2011
	09.08.2011
	08.11.2011
	90 дней

	Ж.В.С. (№ 109001/1214)
	18.04-24.04.2012
	03.05.2012
	31.08.2012
	136 дней

	центр занятости населения Городовиковского района:

	Д.Е.Н.
(№ 277008/1101)
	03.03-14.03.2012
	16.03.2012
	30.03.2012
	12 дней

	Л.Н.К.
 (№ 025002/1201)
	19.04-02.05.2012
	02.05.2012
	10.05.2012
	6 дней

	центр занятости населения Ики-Бурульского района*:

	Т.Э.А. 
(№ 174004/1202)
	22.06-29.06.2012
	29.06.2012
	16.11.2012
	145 дней

	К.В.Б.
(№ 117001/1202)
	26.04-02.05.2012
	04.05.2012
	16.11.2012
	190 дней

	* - в данном центре занятости населения в 2011 году, а также в период с января по ноябрь 2012 года начисление, формирование ведомости и выплата пособия по безработице производились 2 раза в месяц в установленные дни при условии, что перерегистрация граждан в качестве безработных осуществлялась ежедневно по рабочим дням.

	центр занятости населения Лаганского района:

	Р.В.П. 
(№ 172003/1103)
	10.08 - 24.08.2011
	24.08.2011
	29.09.2011
	32 дня

	М.Н.О. 
(№ 305007/1103)
	18.04 - 26.04.2012
	26.04.2012
	15.05.2012
	16 дней

	центр занятости населения Черноземельского района*:

	Х.В.В. 
(№ 320002/1010)
	25.02 - 11.03.2011
	11.03.2011
	19.04.2011
	34 дня

	Л.С.В. 
(№ 295003/1010)
	12.03 - 25.03.2011
	25.03.2011
	19.04.2011
	20 дней

	* - в данном центре занятости населения в 2011 году, а также в период с января по ноябрь 2012 года формирование ведомости и выплата пособия по безработице производились 2 раза в месяц в установленные дни при условии, что перерегистрация граждан в качестве безработных осуществлялась ежедневно по рабочим дням.

	центр занятости населения Яшалтинского района:

	Р.Е.А. 
(№ 028001/1112)
	19.02 - 04.03.2011
	04.03.2011
	16.03.2011
	11 дней

	Н.Ю.В. 
(№ 039007/1112)
	19.07 - 08.08.2011
	08.08.2011
	22.08.2011
	12 дней


В соответствии с пунктами 61 и 73 Административного регламента расчет и начисление пособия по безработице осуществляются за фактическое количество дней безработицы после прохождения безработным гражданином перерегистрации. 

В ходе проверки выявлены случаи нарушения установленных требований в части начисления пособия по безработице за периоды до их фактического наступления:

	Центр занятости населения:
	Количество случаев
	Примеры:

фамилия и инициалы (регистрационный номер), период начисления (дата начисления)

	
	2011 год
	январь –ноябрь 2012 года
	

	города Элиста
	495*
	
	Я.Г.А. 
(№ 228007/1114);

Я.М.М. 
(№ 263009/1114) 
	10.12– 31.12.2011
14.12 – 31.12.2011
	26.12.2011
26.12.2011

	Городовиковского района
	586*
	1
	Д.Е.Н. 
(№ 277008/1101);

Б.К.Д.
 (№ 321001/1101) 
	24.12 – 31.12.2011
21.04 – 04.05.2012
	27.12.2011
03.05.2012

	Ики-Бурульского района
	121*
	79
	А.Е.Б. 
(№ 230002/1102);
Б.С.У. 
(№ 109004/1202), 
	06.12 – 31.12.2011
26.04 – 30.04.2012
	26.12.2011
27.04.2012

	Лаганского района
	146*
	64
	С.Н.Г. 
(№ 097004/1103);
У.А.Н.

(№ 335036/1103)
Ч.А.С. 
(№ 084001/1003)
	09.11 – 28.11.2011
10.12 – 30.12.2011
15.05 – 28.05.2012
	23.11.2011
26.12.2011
14.05.2012

	Яшалтинского района
	4
	
	С.Е.И. (075002/1112);

К.Т.П. (136014/1112) 
	06.07 – 19.07.2011
06.07 – 19.07.2011
	18.07.2011
18.07.2011


	* в данных центрах занятости населения пособие по безработице за дни с 27 по 31 декабря 2011 года было выплачено всем безработным гражданам ранее установленного срока осуществлялась 


В ходе проверки в ряде центров занятости населения выявлены факты нарушения требований статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр), фактическим данным предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Так, содержащиеся в Регистре сведения о датах выплаты пособия по безработице не соответствуют фактической дате осуществления этой выплаты (дате выплат в платежных документах). Например:

	Фамилия и инициалы 

(№ ЛДПГУ)
	Оплачиваемый период
	Сумма (рублей)
	Дата выплаты по Регистру
	Дата фактической выплаты по платёжным документам

	центр занятости населения города Элиста:

	Я.Г.А.

(№ 228007/1114),
Я.М.М.

(№ 263009/1114),
Я.А.Б.

(№ 300010/1114)

и другие (всего 652 человека)
	10.12 – 31.12.2011

14.12 – 31.12.2011

14.12 – 31.12.2011
	2 834,54

2 845,16

2 845,16
	31.12.2011
	26.12.2011 (заявка на кассовый расход № 1913)

	центр занятости населения Ики-Бурульского района:

	Д.А.Д.

(№ 139012/0902)
	19.05 – 11.06.2009


	2 801,01
	22.12.2009
	На момент проверки центра занятости населения не выплачено

	Л.Б.Н.

(№ 158002/1002)
	23.11 – 06.12.2010


	391,19
	24.12.2010
	

	Д.Д.М. 

(№ 158013/1002)
	23.11 – 06.12.2010


	391,19
	24.12.2010
	

	Л.Б.Г.

(№ 161007/1002)
	26.11 – 09.12.2010
	388,44
	24.12.2010
	

	С.Б.М.

(№ 256005/1002)
	24.11 – 14.12.2010
	553,87
	24.12.2010
	

	Б.С.Б.

(№ 278002/1002)
	24.11 – 19.12.2010
	719,30
	24.12.2010
	

	Ч.Ю.Э. (№ 077005/1102)
	04.05 – 28.06.2011
	1 561,07
	10.11.2011
	

	центр занятости населения Лаганского района:

	У.А.Н.

(№ 335036/1103)
	01.11 – 09.12.2011


	246,77
	09.12.2011
	27.12.2011 (заявка на кассовый расход № 1752)

	У.А.Н.

(№ 335036/1103),
М.Н.О.

(№ 305007/1103)

и другие (всего – 390 граждан)
	10.12 – 30.12.2011

23.11 – 30.12.2011


	575,81

1 049,25


	31.12.2011
	26.12.2011 (заявка на кассовый расход № 1731)

	У.А.Н.

(№ 335036/1103),
Ш.В.Н.

(№ 249001/1103)

и другие (всего 290 граждан)
	31.12.2011 – 12.01.2012

13.01.2012 – 26.01.2012
	356,45

383,87


	16.01.2012

27.01.2012


	30.01.2012 (заявка на кассовый расход № 15)

	центр занятости населения Черноземельского района:

	А.Н.М. 
(№ 248002/0810)
	16.01 – 12.02.2009
	1204,49
	15.04.2009
	На момент проверки центра занятости населения не выплачено

	Б.Б.А. 
(№ 083002/0910)
	24.03 – 27.03.2009
	109,68
	20.10.2009
	

	К.Ю.Э. 
(№ 224004/0810)
	27.01 – 09.02.2009
	1 955,01
	19.05.2009
	

	М.А.А.
 (№ 012002/0910)
	11.04 – 24.04.2009
	368,34
	30.09.2009
	

	Р.Н.С. 
(№ 089014/0910)
	01.04.2009
	28,33
	20.04.2009
	

	Х.В.А.
 (№ 161003/0810)
	14.11 – 27.11.2008
	364,47
	03.12.2008
	

	Ш.В.С. (№ 062007/0910)
	03.03 – 13.03.2009
	1 606,54
	30.11.2009
	

	Б.С.М. (№ 230001/1110)
	30.03 – 01.04.2012
	479,46
	30.04.2012
	

	центр занятости населения Яшалтинского района*:

	* в данном центре занятости населения в Регистр внесена недостоверная информация о дате выплаты пособия по безработице: 10 января 2012 года - в отношении 43 граждан; 11 января 2012 года - в отношении 50 граждан; 12 января 2012 года - в отношении 6 граждан; 13 января 2012 года - в отношении 1 гражданина; 16 января 2012 года - в отношении 2 граждан; 19 января 2012 года - в отношении 2 граждан. Фактически выплата пособия по безработице была осуществлена 25 января 2012 года. Например:

	Д.Д.Т. (215001/1112)
	24.12.2011 – 10.01.2012
	493,54
	11.01.2012
	25.01.2012 (заявка на кассовый расход № 3)

	Р.Е.А. (028001/1112)
	28.12.2011 – 13.01.2012
	1239,43
	13.01.2012
	25.01.2012 (заявка на кассовый расход № 7)


Кроме того, в нарушение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в Регистре не содержится информация о регистрационных номерах учетной записи ряда граждан, являющихся получателями государственных услуг в сфере занятости населения в центре занятости населения Лаганского района. Например: Б.Ю.М. (дата обращения 12 мая 2011 года); С.А.П. (дата обращения 6 июня 2011 года); Петров А.И. (дата обращения 1 ноября 2011 года); М.К.Л. (дата обращения 1 декабря 2011 года).
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 305 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 171 нарушение установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице. 

Общий объем переплаченных средств в виде пособия по безработице по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 65 799 рублей 2 копейки.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  1495 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 3 742,0 тыс. рублей. В январе-октябре 2012 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 752 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 2 089,8 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки в ряде центров занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 недель оплачиваемой работы, был установлен в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца работы по последнему месту работы, но не выше максимального размера пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента, либо в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости. Например:
	Фамилия И.О.

(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению  (пункт 1 статьи 29 Закона о занятости)
	Объем средств, выплаченных в виде стипендии сверх установленной нормы  

	центр занятости населения Городовиковского района:

	Л.В.Н.

(№ 117009/1001)
	1
	6 – 20 апреля 

2011 года
	3 946,68

(75 %)
	850,0
	1 548,34

	К.Л.П.

(№ 25005/1001)
	0
	16 –30 мая 2011 года
	4 247,50

(75 %)
	850,0


	1 643,95

	Б.В.В.

(№ 244004/1001)
	0
	3 октября – 27 декабря 2011 года
	4 900,0

(75 %)
	850,0
	11 366,13

	О.Н.В.

(№ 295005/1001)
	16
	16 –30 мая 2011 года
	3 207,95

(75 %)
	850,0
	1 140,94

	К.А.Д.

(№ 322005/1001)
	12
	18 июля – 30 сентября 2011 года 
	4 900,0

(75 %)
	850,0
	9 929,03

	Б.Е.В.

(№ 014004/1101)
	23
	18 июля – 16 сентября 2011 года
	4 900,0

(75 %)
	850,0
	8 039,03

	А.И.А.

(№ 011003/1101)
	11
	10 – 24 октября 2011 года  
	4 253,2

(75 %)
	850,0
	1 646,71

	Н.Р.С.

(№ 015003/1001)
	0
	15 февраля – 30 апреля 2011 года
	4 900,0

(75 %)
	850,0
	10 125,0

	В.А.С.

(№ 026002/1001)
	0
	25 апреля – 25 июля 2011 года
	4 900,0

(75 %)
	850,0
	12 176,0

	центр занятости населения  города Элиста:

	Б.А.В.

(№ 270008/1114)
	21
	18 – 30 апреля 2012 года
	3 259,39

(в размере пособия)
	850,0
	1 044,07

	А.Д.В.

(№ 143004/1114)
	4
	13 марта – 13 апреля 2012 года
	2 249,40

(в размере пособия)
	850,0
	1 464,10

	Ю.Е.А.

(№ 132013/1114)
	3
	12 апреля – 27 июля 2012 года
	2 121,60

(в размере пособия)
	850,0
	4 456,08

	Б.В.В.

(№ 306006/1114)
	0
	20 сентября – 5 декабря 2012 года
	2 492,59

(в размере пособия)
	850,0
	2 244,87*

	* С учетом выплаченной на момент проверки стипендии за сентябрь и октябрь 2012 года – 3 406 рублей 54 копейки.

	С.В.М.

(130003/1114)
	7
	14 марта – 25 мая 2012 года
	2 589,84

(в размере пособия)
	850,0
	4 153,17

	П.М.Б.

(194015/1114)
	13
	4 апреля – 4 мая 2012 года
	2 109,84

(в размере пособия)
	850,0
	1 296,42

	центр занятости населения Ики-Бурульского района:

	П.Ч.А.

(010001/1202)
	23
	20 февраля – 6 апреля 2012 года
	4 900,0

(в размере пособия)
	850,0
	2 206,56

	Р.Л.А.

(108005/1102)
	7
	15 февраля – 13 апреля 2012 года
	4 280,72

(в размере пособия)
	850,0
	6 691,88


В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии были выявлены факты нарушения работниками названных учреждений требований пунктов 178 и 189 Административного регламента части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления:  

	Центры занятости населения 
	 Примеры выявленных нарушений

	
	Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода


	Дата направления в казначейство заявки на кассовый расход для выплаты стипендии 

	города Элиста
	8 граждан, обучавшихся в Калмыцком государственном университете с 13 марта по 16 мая 2012 года.
	31 марта 
2012 года
	29 марта 
2012 года

	
	Б-Х.С.Н. 
(ЛДПГУ № 018002/1214), 

Б.Л.И. 
(ЛДПГУ № 089004/1214), 

М.Д.О. 
(ЛДПГУ № 066005/1214), 

О.Э.Е.
 (ЛДПГУ № 082001/1214), 

П.А.А. 
(ЛДПГУ № 103012/1114), 

Ц.С.В. 
(ЛДПГУ № 079001/1214), 

Э.А.В. 
(ЛДПГУ № 081010/1214).
	28 апреля 
2012 года
	26 апреля 
2012 года

	Городовиковского района
	9 граждан, обучавшихся в Калмыцком техникуме экономики, статистики и информатики (филиале ФГБОУ ВПО «МЭСИ») с 21 февраля по 9 марта 2011 года.
	28 февраля 
2011 года
	25 февраля 
2011 года

	
	11 граждан, обучавшихся в местном отделении общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ»  с 24 августа по 23 ноября 2012 года.
	31 августа 
2012 года
	27 августа 
2012 года

	
	Симонин Р.А. (ЛДПГУ № 074002/1201)
	28 апреля 
2012 года
	27 апреля 
2012 года

	
	8 граждан, обучавшихся в местном отделении общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ» с 5 июня по 4 сентября 2012 года.
	31 июля 
2012 года
	27 июля 
2012 года

	
	П.Г.С. 
(ЛДПГУ № 100006/1201)

Н.Б.А. 
(ЛДПГУ № 144003/1201)

К.И.В.
 (ЛДПГУ № 172003/1201)
	31 июля 
2012 года
	27 июля 
2012 года

	
	Д.А.С. 

(ЛДПГУ № 180001/1101)
	31 августа 2011 года

30 сентября 2011 года

31 октября 2011 года

30 ноября 2011 года
	29 августа 2011 года

27 сентября 2011 года

27 октября 2011 года

29 ноября 2011 года

	
	13 граждан, обучавшихся в Местном отделении общероссийской общественно-государственной организации «ДОСААФ» с 15 февраля по 30 апреля 2011 года.
	28 февраля 2011 года
	25 февраля 2011 года


В центрах занятости населения Ики-Бурульского, Городовиковского и Яшалтинского районов в нарушение требований пункта 189 Административного регламента, в соответствии с которым табель учебного заведения о посещаемости и справка об успеваемости содержатся  в личном деле получателя государственных услуг, на момент проведения проверки указанные документы в личных делах граждан, проходивших профессиональное обучение в 2011-2012 годах, отсутствовали.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 187 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 192 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты. 

Объем переплаченных средств в виде стипендии по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 81 172 рубля 28 копеек.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2011 году  численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена материальная помощь, составила 91 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 67,3 тыс. рублей. 

Из числа проверенных центров занятости населения материальная помощь назначалась:

центром занятости населения Ики-Бурульского района – 1 гражданину в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

центром занятости населения Черноземельского района – 3 гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

центром занятости населения Лаганского района – 1 безработному граждану в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице; 
центром занятости населения города Элиста – 39 безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице и 1 гражданину в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В январе-октябре 2012 года материальная помощь была оказана 1 безработному гражданину в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице (центром занятости населения города Элиста).
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения.

В соответствии с пунктами 243 и 245 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи. 

При проверке центра занятости населения город Элиста было установлено, что в 2011 году расчет размера материальной помощи для указанной категории граждан был определен в нарушение установленных требований: 

	Фамилия, И.О.
	Период выплаты материальной помощи 

(количество дней)
	Выплачено


	Подлежало выплате за установленный период 
	Превышение установленной нормы (переплата)

	А.А.В. 

(ЛДПГУ №  138006/1114)
	15 – 15 декабря 

2011 года (1 день)
	850,0
	27,4
	822,3

	Б.Д.В.

(ЛДПГУ № 327006/1114)
	15 – 15 декабря 

2011 года (1 день)
	850,0
	27,4
	822,3

	Б.В.С. 

(ЛДПГУ № 239001/1014)
	15 – 15 декабря 

2011 года (1 день)
	850,0
	27,4
	822,3

	Б.А.Н.

(ЛДПГУ № 115013/1114)
	15 – 15 декабря 

2011 года (1 день)
	850,0
	27,4
	822,3

	Г.А.О.

(ЛДПГУ № 115013/1114)
	15 – 15 декабря 

2011 года (1 день)
	850,0
	27,4
	822,3

	Данное нарушение было допущено в отношении в отношении 39 безработных граждан, объем денежных средств, переплаченных  при оказании государственной услуги в виде материальной помощи, составил  32 069 рублей 70 копеек.


Пунктами 256-264 Административного регламента определен порядок действий работников государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) при принятии решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи и издании соответствующего приказа.

Вместе с тем центрами занятости населения Ики-Бурульского района, Лаганского района, Черноземельского района, города Элиста решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в 2011 году не принимались и установленным порядком в виде приказа не оформлялись. 

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи было рассмотрено 45 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 84 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 

4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

В 2011 году по предложению органов службы занятости Республики Калмыкия 226 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: Городовиковского района – 20 безработным гражданам; Ики-Бурульского района – 10 безработным гражданам; Лаганского района – 14 безработным гражданам; Черноземельского района – 7 безработным гражданам;  Яшалтинского района – 14 безработным гражданам; города Элисты – 76 безработным гражданам. Объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 20 700,8 тыс. рублей. 

В январе – октябре 2012 года по предложению органов службы занятости Республики Калмыкия 185 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: Городовиковского района – 17 безработным гражданам; Ики-Бурульского района – 13 безработным гражданам; Лаганского района – 18 безработным гражданам; Черноземельского района – 6 безработным гражданам;  Яшалтинского района – 3 безработным гражданам; города Элисты – 53 безработным гражданам. Объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 18 767,5 тыс. рублей. 

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
Вместе с тем в ходе проверки центров занятости населения выявлены факты нарушения данных требований, а также нарушение иных требований законодательства о занятости населения при выдаче безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии.

В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости (абзац восьмой) в случае назначения гражданину досрочной пенсии выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. При этом факт назначения безработному гражданину досрочной пенсии или отказа  в её назначении подтверждается уведомлением территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации, направляемым в течение 5 дней в центр занятости населения.

В ходе проверки в центре занятости населения Ики-Бурульского района личных дел безработных граждан, которым в 2011 году и в январе-октябре 2012 года по решению центра занятости населения была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием их с учета в качестве безработных в связи с назначением досрочной пенсии, был установлен факт отсутствия в центре занятости населения на момент проведения проверки уведомлений  территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении досрочной пенсии: 

в отношении безработной К.Н.Ф. (ЛДПГУ № 311003/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 28 ноября 2011 года было принято 7 декабря 2011 года (приказ № 341ПК/11-02) при отсутствии уведомления;  

в отношении безработного Л.В.Т. (ЛДПГУ № 102005/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 октября 2011 года было принято 24 октября 2011 года (приказ № 297ПК/11-02) при отсутствии уведомления;

в отношении безработной С.В.Д. (ЛДПГУ № 012001/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 4 июля 2011 года было принято 1 сентября 2011 года (приказ № 244ПК/11-02) при отсутствии уведомления;

в отношении безработной А.Е.Б. (ЛДПГУ № 230002/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 9 апреля 2012 года было принято 31 мая 2012 года (приказ № 152ПК/12-02) при отсутствии уведомления;

в отношении безработного М.В.М. (ЛДПГУ № 023002/1202) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии со 2 апреля 2012 года было принято 31 мая 2012 года (приказ № 152ПК/12-02) при отсутствии уведомления;

в отношении безработного М.А.Б. (ЛДПГУ № 285005/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии со 2 апреля 2012 года было принято 31 мая 2012 года (приказ № 152ПК/12-02) при отсутствии уведомления;

в отношении безработной К.В.Б. (ЛДПГУ № 256003/1202) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 9 октября 2012 года было принято 30 ноября 2012 года (приказ № 335ДЯ/12-02) при отсутствии уведомления.

Отсутствие уведомлений территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации не позволяет подтвердить факт назначения досрочной пенсии и в связи с этим установить правомерность принятых центром занятости населения Ики-Бурульского района решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного, что нарушает требования пункта 2 статьи 35 Закона о занятости (абзац восьмой).  

Кроме того, в ряде уведомлений территориальных органов Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении досрочной пенсии безработным гражданам, направляемых в центры занятости населения, не указана дата её назначения, что также не позволяет установить правомерность принятых центрами занятости населения решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в части определения даты завершения этой выплаты и снятия с учета: 

центр занятости населения Ики-Бурульского района:

в отношении безработного К.В.П. (ЛДПГУ № 249004/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 октября 2011 года было принято 24 ноября 2011 года (приказ № 297ПК/11-02) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;

в отношении безработного О.Н.Д. (ЛДПГУ № 105003/1102)  решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 октября 2011 года было принято 24 ноября 2011 года (приказ № 297ПК/11-02) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;

в отношении безработного Ч.А.Э. (ЛДПГУ № 249001/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 октября 2011 года было принято 24 ноября 2011 года (приказ № 297ПК/11-02) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;

в отношении безработного М.Б.Д. (ЛДПГУ № 251008/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 октября 2011 года было принято 24 ноября 2011 года (приказ № 297ПК/11-02) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;

в отношении безработной Л.Н.А. (ЛДПГУ № 192002/1102) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 октября 2011 года было принято 24 ноября 2011 года (приказ № 297ПК/11-02) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;

центр занятости населения Лаганского района:

в отношении безработного М.М.С. (ЛДПГУ № 306002/1103) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 10 января 2012 года было принято 10 января 2012 года (приказ № 010ПК/12-03) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;
в отношении безработной П.А.М. (ЛДПГУ № 323003/1003) решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии с 6 июля 2011 года было принято 6 июля 2011 года (приказ № 187ПК/11-03) при отсутствии в уведомлении даты назначения досрочной пенсии;
аналогичные решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением досрочной пенсии при отсутствии в уведомлении даты её назначения были приняты в отношении безработных граждан: К.А.М. (ЛДПГУ № 017004/1103) – приказ от 4 июля 2011 года № 185ПК/11-03; Ж.В.П. (ЛДПГУ № 223002/1103) – приказ от 7 октября 2011 года № 280ПК/11-03); Г.Э.Ю. (ЛДПГУ № 069001/1103) – приказ от 29 ноября 2011 года № 333ПК/11-03; Н.В.Б-Х. (ЛДПГУ № 028004/1103) – приказ от 2 декабря 2011 года № 336ПК/11-03; Л.А.У. (ЛДПГУ № 048005/1103) – приказ от 30 ноября 2011 года № 334ПК/11-03 и других.

Центром занятости населения Черноземельского района в отношении ряда граждан решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного были приняты до факта оформления территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации уведомления о назначении досрочной пенсии и направления данного уведомления в центр занятости населения. Так, уведомление о назначении досрочной пенсии Б.С.М. (ЛДПГУ № 230001/1110) со 2 апреля 2012 года было подписано руководителем органа, осуществляющего пенсионное обеспечение, 9 апреля  2012 года, направлено данное уведомление в центр занятости населения - 11 апреля 2012 года (исх. № 2128), при этом решение о прекращении предоставления государственной услуги было принято 2 апреля 2012 года (приказ № 093ПК/12-10), то есть за семь дней до подписания вышеназванного уведомления. Кроме того, в ходе проверки был установлен факт изменения в данном приказе даты прекращения выплаты пособия по безработице с 29 марта 2012 года на 1 апреля 2012 года, при этом перечисление пособия по безработице за период с 30 марта по 1 апреля 2012 года осуществлено не было. В результате нарушения требований Закона о занятости (абзац восьмой пункта 2 статьи 35) объем невыплаченных средств безработной  Б.С.М. в виде пособия по безработице за период с 30 марта по 1 апреля 2012 года составил 479 рублей 46 копеек.
Аналогичные решения были приняты центром занятости населения Черноземельского района в отношении следующих безработных граждан: К.Е.А. (уведомление от 8 июля 2011 года № 2392, приказ от 5 июля 2011 года № 186ПК/11-10); Д.М.Ш. (уведомление от 13 октября 2011 года № 3709, приказ от 4 октября 2011 года № 277ПК/11-10); М.А.И. (уведомление от 11 октября 2011 года, решение от 5 октября 2011 года № 278ПК/11-10); И.Ю.С. (уведомление от 17 января 2012 года, приказ от 30 декабря 2011 года № 364ПК/11-10); Х.У.А. (уведомление от 17 января 2011 года № 169, приказ от 30 декабря 2011 года № 364ПК/11-10); А.Г.О. (уведомление от 17 января 2011 года № 169, приказ от 30 декабря 2011 года № 364ПК/11-10); Е.В.В. (уведомление от 11 октября 2012 года № 6637, приказ от 1 октября 2012 года № 275ДЯ/12-10); С.Е.Я. (уведомление от 11 октября 2012 года № 6638, приказ от 2 октября 2012 года № 276ДЯ/12-10); У.А.Н. (уведомление от 11 октября 2012 года № 6640, приказ от 1 октября 2012 года № 275ДЯ/12-10); Ш.В.Б. (уведомление от 11 октября 2012 года № 6641, приказ от 2 октября 2012 года № 276ДЯ/12-10) и Е.В.Г. (уведомление от 11 октября 2012 года № 6639, приказ от 1 октября 2012 года № 275ДЯ/12-10).  
  Следует отметить, что в ряде случаев решения органов службы занятости о выдаче безработным гражданам предложений о назначении досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтверждаются практической деятельностью центров занятости населения по активному поиску данным гражданам подходящей работы, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных  и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству  этих граждан исчерпаны:
центр  занятости населения Ики-Бурульского района: 

М.З.Б. (ЛДПГУ № 256002/1202) решением центра занятости населения от 18 сентября 2012 года была признана безработной с 12 сентября 2012 года (приказ № 262ДТ/12-02), а решением от 3 октября 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 30 сентября 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 277ПК/12-02);
М.Д.С. (ЛДПГУ № 256004/1202) решением центра занятости населения от 17 сентября 2012 года был признан безработным с 12 сентября 2012 года (приказ № 261ДТ/12-02), а 28 сентября 2012 года заявление М.Д.С. о направлении на досрочную пенсию было рассмотрено комиссией по направлению безработных граждан для оформления пенсии по старости (по возрасту), включая пенсию на льготных условиях, досрочно Агентства занятости населения и труда Республики Калмыкия и удовлетворено (протокол № 2 от 28 сентября 2012 года);
К.В.Б. (ЛДПГУ № 256003/1202) решением центра занятости населения от 14 сентября 2012 года была признана безработной с 12 сентября 2012 года (приказ № 258ДТ/12-02), а 28 сентября 2012 года заявление К.В.Б. о направлении на досрочную пенсию было рассмотрено комиссией по направлению безработных граждан для оформления пенсии по старости (по возрасту), включая пенсию на льготных условиях, досрочно Агентства занятости населения и труда Республики Калмыкия и удовлетворено (протокол № 2 от 28 сентября 2012 года);

центр занятости населения Черноземельского района:

Е.В.Г. (ЛДПГУ № 248003/1210), уволенный 29 января 2003 года в связи с сокращением численности или штата работников организации и для которого оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, считалась подходящей, решением центра занятости населения от 13 сентября 2012 года был признан безработным с 4 сентября 2012 года (приказ № 257ДТ/12-10), а решением от 1 октября 2012 года ему была прекращена выплата пособия по безработице с 1 октября 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 275ДЯ/12-10);
центр занятости населения Городовиковского района:

Ч.Е.Ю. (ЛДПГУ № 205004/1201), уволенная 26 апреля 2004 года в связи с сокращением численности или штата работников организации и для которой оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, считалась подходящей, решением центра занятости населения от 2 августа 2012 года была признана безработной с 23 июля 2012 года (приказ № 215ДТ/12-01), а решением от 17 октября 2012 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с 30 сентября 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 291ПК/12-01);
К.А.А. (ЛДПГУ № 191001/1201) решением центра занятости населения от 19 июля 2012 года была признана безработной с 9 июля 2012 года с выплатой пособия по безработице с 1 октября 2012 года (приказ № 201ДТ/12-01), а решением от 8 октября 2012 года снята с учета в качестве безработной с 30 сентября 2012 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 292ДЯ/12-01);
центр занятости населения Лаганского района: 

Г.В.П. (ЛДПГУ № 283002/1103) решением центра занятости населения от 19 октября 2011 года был признан безработным с 10 октября 2011 года с выплатой пособия по безработице с 1 января 2012 года (приказ № 292ДТ/11-03), а решением от 29 ноября 2011 года снят с учета в качестве безработного с 28 ноября  2011 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 333ДЯ/11-03);
Ж.В.П. (ЛДПГУ № 223002/1103) решением центра занятости населения от 19 августа 2011 года был признан безработным с 11 августа 2011 года с (приказ № 231ДТ/11-03), а решением от 7 октября 2011 года снят с учета в качестве безработного с 6 октября 2011 года в связи с назначением пенсии по предложению органов службы занятости (приказ № 280ПК/11-03).

В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, но не более двух раз в месяц.

В ходе проверки центра занятости Городовиковского района было установлено, что безработным гражданам, подавшим заявление о направлении на досрочную пенсию выплата пособия по безработице не осуществлялась со дня, следующим за днем последней явки на перерегистрацию перед подачей указанного заявления до дня поступления в центр занятости населения уведомления территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении безработному гражданину досрочной пенсии. Следует отметить, что в этот период указанные граждане являлись на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, в отношении них установленным порядком принималось решение о выдаче предложения о назначении досрочной пенсии, которое в последующем направлялось в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации. В результате в нарушение  требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице указанной категории граждан выплачивалось реже одного раза в месяц.

Так, безработному М.Н.А. (ЛДПГУ № 041005/1201), подавшему 11 сентября 2012 года заявление в центр занятости населения Городовиковского района о направлении на досрочную пенсию и получившему 3 октября 2012 года предложение о назначении досрочной пенсии, пособие по безработице было перечислено 8 ноября 2012 года за период с 4 сентября по 8 октября 2012 года (35 дней) при условии прохождения перерегистрации 11 сентября и 3 октября 2012 года (уведомление от 7 ноября 2012 года о назначении досрочной пенсии с 9 октября 2012 года); безработному Т.В.И. (ЛДПГУ № 011002/1001), подавшему 2 марта 2012 года (день перерегистрации) заявление в центр занятости населения Городовиковского района о направлении на досрочную пенсию и получившему 2  апреля 2012 года предложение о назначении досрочной пенсии, пособие по безработице было перечислено 10 мая 2012 года за период со 2 марта по 3 апреля 2012 года (33 дня) при условии прохождения перерегистрации 20 марта и 2 апреля 2012 года (уведомление от 28 апреля 2012 года о назначении досрочной пенсии с 4 апреля 2012 года). Кроме того, аналогичные нарушения были допущены в отношении безработных граждан С.Л.И. (ЛДПГУ № 080004/1201), У.Ю.В. (ЛДПГУ № 041006/1201) и ряда других граждан.   

В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 251 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 156 нарушений установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии.
Объем не выплаченных средств в виде пособия  по безработице, установленный в ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, составил 479 рублей 46 копеек.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Республики Калмыкия переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 837 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 82 гражданина, права которых были нарушены, а также 877 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Общий объем средств, переплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 146 971 рублей 30 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 65 799 рублей 2 копейки; стипендии – 81 172 рубля 28 копеек.

Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 54 340 рублей 78 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 54 017 рублей 95 копеек; стипендии – 322 рубля 83 копейки.

По результатам проведенной проверки Агентству занятости населения и труда Республики Калмыкия (Нахатинова Э.А.) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Республике Калмыкия плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Республики Калмыкия для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Республики Калмыкия, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения и реализации превентивных мер по устранению нарушений.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 29 марта 2013 года.
                                                                                             Д.В. Францев

                                                                                          А.В. Безлер   
                                                                                           А.А. Щукин
« 28 » декабря 2012  г.

С Актом ознакомлена, один экземпляр получен на руки.  

Э.А. Нахатинова
« 17 » января 2013  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственными казёнными учреждениями центрами занятости населения Республики Калмыкия:

«Центр занятости населения
Городовиковского района»                                                                     И.Я. Трофименко
« 17 » января 2013 г.

«Центр занятости населения 
Ики-Бурульского района»                                                                       А.И. Окунов
« 17 » января 2013 г.

«Центр занятости населения 
Лаганского района»                                                                                 Г.Х. Исаева  

« 17 » января 2013 г.

«Центр занятости населения
Черноземельского района»                                                                     Б.А. Харцхаев
« 17 » января 2013 г.
«Центр занятости населения
Яшалтинского района»                                                              Л.Г. Бондарь-Пономарь
« 17 » января 2013 г.
«Центр занятости населения

города Элиста»                                                                                         И.А. Конокова
« 17 » января 2013 г.
