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Федеральная служба по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа
муниципального контроля)

 г. Севастополь                                                                                  27 октября 2021 г..
(место составления акта)                                                                                                     (дата составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора),
органом муниципального контроля юридического лица,
индивидуального предпринимателя
№ 12

По адресу:   299053, г. Севастополь, ул. Руднева, д. 40                                                       .                                                             
                                                  (место проведения проверки)
На основании: приказа Федеральной службы по труду и занятости от 29 сентября 2021 г. № 288 была проведена плановая, выездная проверка в отношении:
(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя  .                                 (наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)
Дата и время проведения проверки:
« 15 » октября 2021 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность__
« 27 » октября 2021 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность __
(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)
Общая продолжительность проверки: 9 рабочих дней
(рабочих дней/часов)
Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)
С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен (ы):
(заполняется при проведении выездной проверки) 
Сулягина Е.А.                                        п/п                                    29 сентября 2021 года
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лица, проводившие проверку:  
Зубкова Ирина Юрьевна – начальник Управления контроля и координации в сфере занятости населения;
Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела контроля за эффективностью и качеством осуществления переданного полномочия Управления контроля и координации в сфере занятости населения;
Щукин Александр Александрович – советник отдела контроля за эффективностью и качеством осуществления переданного полномочия Управления контроля и координации в сфере занятости населения.
При проведении проверки присутствовали:
. (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших
при проведении мероприятий по проверке)
[bookmark: _Hlk85475698][bookmark: _Hlk85475743][bookmark: _Hlk85475782]В ходе проведения проверки Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя (далее - Департамент) и его подведомственного учреждения государственного казенного учреждения города Севастополя «Центр занятости населения Севастополя» (далее – центр занятости населения), выявлены нарушения обязательных требований нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Правил, в соответствии с которыми органы службы занятости осуществляют социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и выдачу предложений о досрочном назначении пенсии таким гражданам, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22 февраля 2019 г. № 116н (далее – Правила), вступивших в силу 10 августа 2019 года, постановления Правительства Российской Федерации  от 8 апреля 2020 г. № 460 «Об утверждении Временных правил регистрации граждан в целях поиска подходящей работы и в качестве безработных, а также осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными» (далее  - Временные правила), Постановления Правительства Российской Федерации от 27 марта 2020 № 346  «О размерах минимальной и максимальной величин пособия по безработице на 2020 год» (далее - постановление № 346), Методических рекомендаций по организации работы государственных учреждений службы занятости населения в период применения Временных правил (далее – Методические рекомендации), согласованных с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и направленных письмом  Роструда  от 7 мая 2020 № 1349-ТЗ руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения, иных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы в области содействия занятости населения.
1.	Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В соответствии с пунктом 3 статьи 3 (абзац третий) Закона о занятости безработными не могут быть признаны граждане, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена страховая пенсия по старости (в том числе досрочно) и (или) накопительная пенсия, либо пенсия, предусмотренная пунктом 2 статьи 32 настоящего Закона, либо пенсия по старости или за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению.
В нарушение данной нормы выявлены факты признания безработными граждан, достигшего пенсионного возраста, и назначения им выплаты пособия по безработице, при этом на дату признания безработным отсутствовала информация территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации о назначении (не назначении) указанному гражданину страховой пенсии по старости, например: 
	ФИО, № ЛДПГУ
	Пол
	Дата рождения
	Дата назначения пенсии
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	К.И.Н.

	М
	26.02.1956
	26.02.2016
	10.06.2020
	 04.05.2020 - 10.06.2020
	5414,51

	Б.С.Г.
	Ж
	02.10.1961
	02.10.2016
	28.07.2020
	02.06.2020 - 28.07.2020
	4200,00

	К.Н.П.	

	Ж
	18.12.1964
	18.06.2020
	26.10.2020
	27.07.2020 - 26.10.2020
	3792,34

	Г.И.Э.

	М
	12.08.1959
	12.02.2020
	29.07.2020
	20.04.2020 - 29.07.2020
	13614,52

	Щ.О.Ю.

	Ж
	03.10.1963
	03.10.2018
	10.08.2020
	29.06.2020 - 10.08.2020
	2477,42

	А.В.М.

	М
	25.03.1951
	25.03.2011
	26.06.2020
	25.05.2020 - 26.06.2020
	4766,13

	К.Н.П.

	Ж
	11.05.1964
	11.11.2019
	29.09.2020
	12.05.2020 - 29.09.2020
	51465,80

	К.С.Б.

	Ж
	22.09.1964
	22.03.2020
	25.08.2020
	30.06.2020 - 25.08.2020
	8279,03

	Ф.М.И.

	Ж
	22.10.1963
	22.10.2018
	04.07.2020
	11.05.2020- 03.07.2020
	21497,61


В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности. 
Согласно пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
7 сентября 2012 г. № 891, при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан.
В нарушение указанных норм в центре занятости населения Севастополя транспортная доступность рабочего места не определена: не учтено развитие сети общественного транспорта для муниципальных районов, входящих в состав города, в связи с этим в ряде случаев отсутствовала возможность сделать однозначный вывод, являлась ли предлагаемая центром занятости населения работа подходящей для гражданина и правомерно ли применены положения пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы. 
Выявлены нарушения требований пункта 4 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработному гражданину, при условии, что данная работа не могла считаться подходящей, так как предлагаемый заработок был ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума, например:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, 
от которой 
отказался безработный гражданин
	Средняя зарплата/ величина прожиточного минимума
(дата отказа от вакансии)
	Период не выплаты  пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	Б.А.А. 
	04.02.2021 035П90/2101
	21.01.2021 – 20.02.2021
	12130
	27177,00/
12164
24.12.2020
	21.01.2021 - 20.02.2021
	12968,48

	Б.А.Г. 
	28.01.2021
028П49/2101
	31.12.2020 – 30.01.2021
	12130 (две вакансии)
	12500,00/
12164
30.12.2020
	31.12.2020 - 28.01.2021*
	8770,16

	* - с учетом приостановки выплаты и (или) прекращения выплаты пособия по безработице


Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости  (в ред. до № 350-ФЗ от 03.10.2018) в части назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель.
Так, нижеследующим гражданам, работавшим согласно справок о среднем заработке неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к переплате денежных средств:
	[bookmark: _Hlk85469106]Фамилия, И.О.,
(ЛДПГУ №

	Количество недель оплачиваемой работы (график работы - часов в день/дней
в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период, на который назначена выплата пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплачен
ных средств

	М.А В.
	18 недель
	160509,0
	07.11.2018 311П17/1801
	29.10.2018- 28.10.2019
	29.10.2018- 27.01.2019
	14153,22

	Б.Л.Г. 
	11 недель
	26443,08
	27.09.2018 270П14/1801
04.10.2019 277П11/1901
	18.09.2018- 17.09.2019
18.09.2019-
04.02.2020
	18.09.2018-30.01.2020*
	100722,77

	*с учетом прекращения и (или)приостановки выплаты пособия по безработице


В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. 
В нарушение указанной нормы выявлены случаи выплаты гражданам пособия по безработице реже одного раза в месяц (решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось, в оплачиваемых общественных работах участия не принимали), при этом данные граждане проходили перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Год, месяц
	Количество выплат

	Ш.К.А.
	
	2020.09
	0

	К.М.С.
	
	2020.09
	0

	Б.И.Г.
	
	2020.09
	0

	Ц.Т.Н.
	
	2020.09
	0

	К.С.В.
	
	2020.09
	0

	М.Е.Е.
	
	2020.09
	0

	М.Ю.Г.
	
	2020.09
	0

	Ч.Ю.В.
	
	2020.09
	0

	Д.Ю.Д.
	
	2021.02
	0

	П.Д.С.
	
	2020.09
	0

	М.Н.С.
	
	2020.09
	0

	П.А.А.
	
	2020.09
	0

	Р.Э.И.
	
	2020.12
	0

	Т.А.И.
	
	2020.12
	0

	К.П.В.
	
	2021.02
	0

	К.С.В.
	
	2020.12
	0

	К.А.Н.
	
	2020.12
	0

	Ж.Е.Г.
	
	2021.03
	0

	М.К.Е.
	
	2020.12
	0

	Ч.О.В.
	
	2021.02
	0

	Г.Ю.И.
	
	2021.02
	0

	П.Т.В.
	
	2021.02
	0

	Х.С.В.
	
	2021.02
	0

	К.В.В.
	
	2021.04
	0


Выявлены нарушения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости (что соответствует пункту 2 статьи 34.2 Закона о занятости, вступившего в силу с 1 января 2019 года) и пункта 17 Правил в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, на количество недель, не соответствующее данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, например:
	[bookmark: _Hlk85468428]Фамилия, И.О.
ЛДПГУ №
	Общий страховой
стаж
	периоды
состояния на учете в ЦЗН сверх 20/25
лет


	Количество лет работы
сверх 20/25 лет
(без периодов
состояния на учете в ЦЗН)
/(количество недель)
	Назначенный период
продления (количество недель)
	Период переплаты/
недоплаты
	Объем  
переплаченных  средств 
(дата приостановки
и (или) 
снятия с учета)

	Д.И.И. 
	Нет 20 лет по ПФР
	0
	0
	20
	01.07.2020-17.11.2020
	27951,08

	Т.В.И.
 
	36,10,0
	1,0,0
	10/20
	22
	10.09.2021-23.09.2021
	4244,19

	Г.Т.В. 
	32,7,0
	1,3,25
	11/22
	24
	25.09.2021-08.10.2021
	0,0       (27.07.2021)


Следует отметить, что согласно пункта 17 Правил сведения о наличии страхового стажа, подтверждающего право на увеличение продолжительности периода выплаты пособия по безработице, могут быть предоставлены безработным гражданином по форме СЗИ-ИЛС «Сведения о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица», утвержденной приказом Минтруда России от 9 января 2019 г. № 2н «Об утверждении формы сведений о состоянии индивидуального лицевого счета застрахованного лица». 
[bookmark: _GoBack]В нарушение указанной нормы в целях увеличения периода выплаты пособия по безработице центром занятости населения принимаются справки Пенсионного фонда Российской Федерации (далее – ПФР), которые содержат сведения о стаже на дату спустя 12 месяцев от даты обращения гражданина без указания периодов работы (неработы), что не позволяет реализовать вышеуказанную норму Закона о занятости без нарушений, например:
М.Т.И., Т.Н.И., Б.Л.Г., Б.А.А., Т.Л.В., С.А.И., М.С.В., З.Е.И., Д.И.И., В.В.Г., М.Е.Н., Т.В.И., Г.Т.В., С.Т.В.. 	
Согласно пункта 17 Правил при отсутствии предоставленных безработным гражданином сведений, подтверждающих право на увеличение продолжительности периода выплаты пособия по безработице, на основании пункта 4 статьи 15 Закона о занятости населении указанные сведения запрашиваются органами службы занятости по безработице в рамках межведомственного обмена в территориальном органе ПФР.
В нарушение указанной нормы в целях увеличения периода выплаты пособия по безработице гражданам, имеющим требуемый стаж согласно трудовой книжки, органами службы занятости не запрашивались сведения ПФР, что не позволяет реализовать права граждан на увеличение продолжительности периода выплаты пособия по безработице, например:
 К.Л.Е., Ш.Н.В., Ш.И.А., Х.Н.И., А.Р.Н., К.Л.Р., А.В.А., В.А.Л..
В соответствии с пунктом 2 Временных правил регистрации в целях поиска подходящей работы подлежат граждане, представившие в электронной форме в центр занятости населения заявление о предоставлении им государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы. Гражданин вправе также лично обратиться в центр занятости населения с заявлением о предоставлении ему государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы. При личном обращении в центр занятости населения в целях получения государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы гражданину оказывается содействие в оформлении заявления в электронной форме с использованием личного кабинета соискателя в информационно-аналитической системе или в личном кабинете единого портала.
[bookmark: _Hlk85466921]Согласно пункта 4 Временных правил центры занятости населения запрашивают с использованием информационно-аналитической системы через единую систему межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ)  у ПФР сведения о заработке (доходе) гражданина, заполнившего заявление в электронной форме, на который начислялись страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, за 3 месяца, предшествующих календарному кварталу перед месяцем подачи заявления в электронной форме в информационно-аналитической системе, о страховом стаже, последнем месте работы, а также другие сведения, необходимые для предоставления государственных услуг в области содействия занятости населения, назначения и начисления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, находящиеся в распоряжении ПФР.
В нарушение указанных норм гражданка КЕ.А., обратившаяся 30 июня 2020 года в центр занятости населения лично, была признана безработной 9 июля 2020 года решением № 191Д168/2001 и одновременно ей назначено пособие по безработице (решением № 191П169/2001) с 30 июня 2020 года  по 29 декабря 2021 года в процентном отношении к среднему заработку на 6 месяцев по справке, которую К.Е.А. выписала сама себе, в трудовую книжку запись о периоде работы тоже сделала сама себе. При этом сведения о заработке (доходе) гражданина, о страховом стаже, последнем месте работы, а также другие сведения, необходимые для назначения и начисления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, находящиеся в распоряжении ПФР с использованием СМЭВ, не запрашивались. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за  период с 30 июня 2020 года  по 29 декабря 2021 года составил 35 607 рублей 42 копейки.
[bookmark: _Hlk85467511]Согласно пункта 4(3) Временных правил при отсутствии всех необходимых сведений в полученной информации центр занятости населения может уведомить гражданина о необходимости представить дополнительные сведения в виде электронных образов документов, подтверждающие сведения, представленные гражданином в заявлении в электронной форме (пункт 18 Методических рекомендаций). Кроме того Методическими рекомендациями предусмотрена проверка полноты и корректности сведений, указанных в заявлении в электронной форме, и сведений, необходимых для постановки гражданина на регистрационный учет (пункты 38, 39 Методических рекомендаций). 
[bookmark: _Hlk85468263]В нарушение указанных норм гражданам, подавшим в электронной форме в центр занятости населения заявление о предоставлении ему государственной услуги по содействию в поиске подходящей работы через информационно-аналитическую систему общероссийская база вакансий «Работа в России» (далее - портал «Работа в России»), и на которых получены сведения по СМЭВ от ПФР, центром занятости населения принято решение о назначении пособия по безработице в процентном отношении от среднего заработка, указанного в справке, представленной гражданином. Например:
	Фамилия, И.О.,
(ЛДПГУ №

	Дата подачи заявления
	Средняя заработная плата по справке
	заработок (доход) на который начислялись страховые взносы по СМЭВ от ПФР
	Период, на который назначена выплата пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплачен
ных средств

	В.С.С. 
	20.08.2021
	25575,83
	6120,05
	20.08.2020-19.02.2021
	20.08.2020-21.09.2020*
	8027,14

	П.Т.В. 
	26.05.2021
	50988,78
	0,0
	18.06.2021- 17.12.2021
	18.06.2021- 01.08.2021
	15579,24

	А.В.В.**	
	20.04.2020
	27318,78
	13128,0
	02.05.2020-01.11.2020
	02.05.2020-01.11.2020
	20209,76

	* - с учетом приостановки и снижения выплаты пособия по безработице
** справка о заработной плате предоставлена не с последнего места работы.


В соответствии с пунктом 4 Временных правил  сведения ПФР, полученные через СМЭВ о заработке (доходе) гражданина, заполнившего заявление в электронной форме, на который начислялись страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, за 3 месяца, предшествующих календарному кварталу перед месяцем подачи заявления в электронной форме в информационно-аналитической системе, приравниваются к сведениям, содержащимся в справке о среднем заработке за последние 3 месяца по последнему месяцу работы (службы).
Указанная норма не соблюдена в отношении граждан, заполнивших заявление в электронной форме, в части расчета среднего заработка по сведениям, полученным через СМЭВ от ПФР, например:
П.К.В., Б.В.О., М.Т.Н., Р.Ю.В..
В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного в случае назначения страховой пенсии по старости (в том числе досрочно), либо назначения пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению (далее – пенсионные выплаты).
В нарушение данной нормы выявлены факты выплаты пособия по безработице гражданам, достигшим пенсионного возраста, при этом в территориальном органе ПФР информация об отсутствии пенсионных выплат в течение всего периода выплаты пособия по безработице:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Пол
	Дата рождения/ дата выхода на пенсию
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие по безработице
	Период выплаты пособия по безработице, в течение которого не подтверждено отсутствие пенсионных выплат
	Объем перепла-ченных средств

	М.С.Ю.
	
	М
	09.06.1958/
09.06.2018
	28.10.2020
	10.07.2020 - 27.10.2020
	9051,62

	А.Л.Б.
	
	Ж
	26.06.1959/
26.06.2014
	02.06.2020
	13.05.2020 - 02.06.2020
	3203,23

	Г.И.А.
	
	Ж
	16.10.1964/
16.04.2020
	17.05.2020
	16.04.2020 - 17.05.2020
	3217,74

	К.Н.В.
	
	Ж 
	08.11.1964/
08.05.2020
	15.03.2021
	21.09.2020 - 15.03.2021
	45575,12


В соответствии с подпунктом 2 пункта 56 Правил началом периода приостановки выплаты пособия по безработице является дата признания гражданина безработным в случае увольнения с последнего места работы (службы) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также отчисления гражданина, направленного на обучение органами службы занятости, с места обучения за виновные действия в течение одного года со дня увольнения (отчисления).
Вместе с тем, в ходе проверки были выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице в отношении граждан, уволенных с последнего места работы за нарушение трудовой дисциплины более года до начала безработицы, например:
	Фамилия, И.О., 
№ ЛДПГУ

	Дата увольнения
	Дата признания безработным
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице 
	Объем не выплаченных средств

	Б.А.И.

	26.02.2018
	05.05.2020
	15.05.2020
136П411/2001
	05.05.2020 -
04.06.2020
	5319,35

	Г.О.Е.

	13.07.2018
	05.02.2020
	14.02.2020
045П28/2001
	05.02.2020 -
04.03.2020
	1486,65

	З.В.С.

	11.10.2018
	01.06.2021
	11.06.2021
162П74/2101
	01.06.2021 -
30.06.2021*
	1650,00

	Л.А.А.

	01.09.2017
	28.08.2020
	07.09.2020
251П99/2001
	28.08.2020 -
27.09.2020*
	780,65

	Л.Н.С.

	16.06.2017
	06.05.2020
	15.05.2020
136П840/2001
	06.05.2020 -
05.06.2020*
	3483,87

	* - с учетом приостановки и (или) прекращения выплаты пособия по безработице


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 223 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 80 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных                                                                     7 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил  34 459  рублей  16 копеек. 
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных  21 гражданину с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил  403 049 рублей 89 копеек
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В нарушение пункта 1 статьи 29 Закона о занятости и пункта 82 Правил гражданам, уволенным по любым основаниям в течение периода, превышающего 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, назначена стипендия в размере пособия по безработице, причитающегося гражданину на день, предшествующий началу обучения, вместо размера минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента, например:
	Фамилия,
И.О.

	№ ЛДПГУ
	Дата
увольнения
	Период обучения
	Размер назначен-ной стипендии
	Объем  переплачен-ных средств

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	О.В.В.
	
	07.08.2018
	12.08.2019
	30.09.2019
	8000,00
	10693,55


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 21 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 1 нарушение установленных норм и требований в части осуществления данных выплат. 
Объем средств в виде стипендии, выплаченных  1 безработному с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 10 693 рублей 55 копеек. 
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В ходе проверки выявлены нарушения  требований  пунктов 128, 130 Правил в части принятия решения об оказании материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице до прохождения безработным гражданином перерегистрации в установленные органом службы занятости населения сроки, например:
	Фамилия И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Номер приказа
о назначении материальной помощи
	Дата издания приказа о назначении материальной помощи

	Дата начала выплаты
материальной помощи
	Дата окончания выплаты
материальной помощи

	А.Ю.В.
	
	12.08.2019
	12.08.2019
	11.09.2019

	Р.С.Н.
	
	12.08.2019
	12.08.2019
	11.09.2019

	С.С.В.
	
	12.08.2019
	12.08.2019
	11.09.2019

	Н.О.А.
	
	12.08.2019
	12.08.2019
	11.09.2019

	С.А.Г.
	
	29.06.2020
	10.06.2020
	09.07.2020

	В.Е.В.
	
	23.06.2021
	26.05.2021
	25.06.2021

	М.Е.В.
	
	19.07.2021
	21.06.2021
	20.07.2021


В соответствии с пунктом 129 Правил материальная помощь безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, оказывается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. Согласно Постановлению № 346 минимальная величина пособия по безработице в мае-августе 2020 года устанавливается в размере 4500 рублей. В нарушение указанной нормы материальная помощь назначалась безработным гражданам в размере 1500 рублей, например:
	Фамилия И.О.
	КПУ
	Дата приказа
	Номер приказа
	Период за который необходимо осуществить перерасчет
	Размер недоплаты материальной    помощи

	Б.А.А.
	
	25.06.2020
	177М105/2001
	19.05.2020 - 18.06.2020
	3058,07

	Б.Е.С.
	
	30.06.2020
	182М91/2001
	25.05.2020 - 24.06.2020
	3077,42

	В.С.Н.
	
	03.07.2020
	185М82/2001
	02.06.2020 - 03.07.2020
	3190,32

	Д.Г.В.
	
	22.06.2020
	174М87/2001
	18.05.2020 - 17.06.2020
	3054,84

	Е.О.К.
	
	10.07.2020
	192М63/2001
	20.05.2020 - 19.06.2020
	3061,29

	К.В.А.
	
	07.07.2020
	189М146/2001
	07.06.2020 - 06.07.2020
	2980,65

	М.А.Г.
	
	08.07.2020
	190М186/2001
	27.05.2020 - 26.06.2020
	3083,87

	М.В.П.
	
	07.07.2020
	189М199/2001
	29.05.2020 - 28.06.2020
	3090,32

	Н.И.Я.
	
	29.06.2020
	181М118/2001
	25.05.2020 - 24.06.2020
	3077,42

	П.Р.Д.
	
	22.06.2020
	174М19/2001
	22.05.2020 - 21.06.2020
	3067,74

	П.Е.К.
	
	25.06.2020
	177М134/2001
	21.05.2020 - 20.06.2020
	3064,51

	П.Е.Н.
	
	16.06.2020
	168М50/2001
	15.05.2020 - 14.06.2020
	3045,16

	Р.Т.М.
	
	15.06.2020
	167М88/2001
	15.05.2020 - 14.06.2020
	3045,16

	Р.Т.М.
	
	15.07.2020
	197М44/2001
	15.06.2020 - 14.07.2020
	2954,84

	С.Н.Г.
	
	16.06.2020
	168М65/2001
	15.05.2020 - 14.06.2020
	3045,16

	С.Д.В.
	
	22.06.2020
	174М42/2001
	20.05.2020 - 19.06.2020
	3061,29

	С.А.Г.
	
	29.06.2020
	181М158/2001
	10.06.2020 - 09.07.2020
	2970,97

	Ф.А.А.
	
	19.06.2020
	171М208/2001
	18.05.2020 - 17.06.2020
	3054,84

	Х.Е.В.
	
	15.06.2020
	167М65/2001
	14.05.2020 - 13.06.2020
	3041,93

	Э.К.А.
	
	26.06.2020
	178М119/2001
	26.05.2020 - 25.06.2020
	3080,65

	С.А.Л.

	
	25.06.2020
	177М175/2001
	24.05.2020 -
12.06.2020
	1461,29

	А.О.А.

	
	23.06.2020
	175М207/2001
	20.05.2020 -
12.06.2020
	1591,94

	К.В.А.

	
	17.06.2020

	169М228/2001
	07.05.2020 -
06.06.2020
	3029,03

	
	
	07.07.2020

	189М146/2001
	07.06.2020
06.07.2020
	2980,65


3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В соответствии с пунктом 141 Правил (ред. до 25.09.2021) материальная помощь безработным гражданам в период обучения оказывается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. Согласно Постановлению № 346 минимальная величина пособия по безработице в мае-августе 2020 года устанавливается в размере 4500 рублей. В нарушение указанной нормы материальная помощь назначалась безработным гражданам в размере 1500 рублей, например:
	Фамилия И.О.
	КПУ
	Дата приказа
	Номер приказа
	Период за который необходимо осуществить перерасчет

	Размер недоплаты материальной    помощи

	А.А.И.
	
	09.07.2020
	191М203/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	А.Э.Б.
	
	09.07.2020
	191М283/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	Б.О.В.
	
	09.07.2020
	191М299/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	Б.О.В.
	
	23.06.2020
	175М144/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	Б.А.В.
	
	07.07.2020
	189М68/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	Б.В.В.
	
	07.07.2020
	189М101/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	Б.А.В.
	
	28.04.2020
	119М135/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	В.К.Е.
	
	28.04.2020
	119М114/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	Г.Ю.В.
	
	09.07.2020
	191М401/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	Г.И.Б.
	
	09.07.2020
	191М346/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	Г.Ф.
	
	23.06.2020
	175М135/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	Д.С.В.
	
	28.04.2020
	119М137/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	Д.С.И.
	
	28.04.2020
	119М121/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	З.С.А.
	
	07.07.2020
	189М106/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	З.В.С.
	
	09.07.2020
	191М205/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	И.А.Н.
	
	09.07.2020
	191М307/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	И.И.В.
	
	23.06.2020
	175М123/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	К.Е.В.
	
	23.06.2020
	175М129/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	К.Е.А.
	
	23.06.2020
	175М204/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	К.Н.В.
	
	09.07.2020
	191М318/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	К.О.В.
	
	09.07.2020
	191М382/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	Л.В.В.
	
	07.07.2020
	189М72/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	Л.А.В.
	
	09.07.2020
	191М229/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	Л.Г.А.
	
	09.07.2020
	191М263/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	М.И.В.
	
	07.07.2020
	189М125/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	М.И.Ю.
	
	28.04.2020
	119М116/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	М.М.С.
	
	09.07.2020
	191М199/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	Н.Е.Н.
	
	09.07.2020
	191М278/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	О.Д.О.
	
	07.07.2020
	189М80/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	П.К.В.
	
	09.07.2020
	191М209/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	П.О.С.
	
	09.07.2020
	191М326/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	П.В.И.
	
	28.04.2020
	119М128/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	П.А.В.
	
	07.07.2020
	189М110/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	П.Т.Н.
	
	09.07.2020
	191М213/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	П.М.О.
	
	09.07.2020
	191М333/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	Р.Д.С.
	
	09.07.2020
	191М218/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	Р.Е.П.
	
	09.07.2020
	191М291/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94

	С.Ю.И.
	
	23.06.2020
	175М127/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	С.О.А.
	
	23.06.2020
	175М141/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	С.А.В.
	
	09.07.2020
	191М374/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	С.М.М.
	
	09.07.2020
	191М337/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	С.А.В.
	
	09.07.2020
	191М324/2001
	07.07.2020 - 20.07.2020
	1354,84

	С.Ю.В.
	
	23.06.2020
	175М133/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	Т.Л.Н.
	
	07.07.2020
	189М93/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	Т.Д.В.
	
	28.04.2020
	119М108/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	У.А.В.
	
	07.07.2020
	189М85/2001
	03.07.2020 - 18.08.2020
	4548,40

	Ц.А.С.
	
	23.06.2020
	175М176/2001
	22.06.2020 - 06.07.2020
	1480,65

	Щ.А.Б.
	
	28.04.2020
	119М110/2001
	27.04.2020 - 17.06.2020
	4700,00

	Я.А.А.
	
	09.07.2020
	191М242/2001
	07.07.2020 - 24.07.2020
	1741,94


Выявлены нарушения пункта 225 Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 
29 июня 2012 г. № 10н (срок действия до 10.08.2019),  что соответствует подпункту 6 пункта 130 Правил, в части принятия решений о назначении материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости при отсутствии сведений об успеваемости и посещении занятий гражданами на дату принятия решения, например:
	Фамилия И.О.,
№ ЛДПГУ
	Номер приказа
о назначении материальной помощи
	Дата издания приказа о назначении материальной помощи
	Дата начала выплаты
материальной помощи
	Дата окончания выплаты
материальной помощи

	Ч.Я.Н. 
	030М47/1901
	30.01.2019
	28.01.2019
	07.02.2019

	Ц.Р.В. 
	030М53/1901
	30.01.2019
	28.01.2019
	07.02.2019

	В.Е.В. 
	030М39/1901
	30.01.2019
	28.01.2019
	07.02.2019

	Е.С.М. 
	030М43/1901
	30.01.2019
	28.01.2019
	07.02.2019

	М.Ю.Д. 
	030М50/1901
	30.01.2019
	28.01.2019
	07.02.2019

	С. О.В. 
	030М55/1901
	30.01.2019
	28.01.2019
	07.02.2019

	Ш.В.В. 
	038М51/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	К.Е.А. 
	038М36/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	С.Е.А. 
	052М58/1901
	21.02.2019
	19.02.2019
	01.03.2019

	Б.А.В. 
	038М46/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	У.Е.В. 
	052М51/1901
	21.02.2019
	19.02.2019
	01.03.2019

	М.Я.В. 
	052М74/1901
	21.02.2019
	19.02.2019
	01.03.2019

	П.Т.А. 
	052М61/1901
	21.02.2019
	19.02.2019
	01.03.2019

	М.О.А. 
	052М65/1901
	21.02.2019
	19.02.2019
	01.03.2019

	Д.А.В. 
	038М42/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	П.А.Г. 
	038М6/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	О.А.И. 
	038М38/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	М.Н.Н. 
	052М76/1901
	21.02.2019
	19.02.2019
	01.03.2019

	К.Е.Е. 
	038М9/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019

	Л.Т.М. 
	038М40/1901
	07.02.2019
	06.02.2019
	18.02.2019


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи было запрошено и рассмотрено 98 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 100 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 
Объем средств в виде материальной помощи, не выплаченных 73 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 198 611 рублей 53 копейки. 	
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.
В городе Севастополь за период с января 2019 года по август 2021 года численность безработных граждан, которым была назначена пенсия по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – досрочная пенсия), составила 3 человека.
В ходе рассмотрения личных дел безработных К.М.Д., Ш.Л.Н., Б.В.К. нарушений при предложении досрочной пенсии указанной гражданке не выявлено.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения города Севастополь  социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, рассмотрено 345 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 181 нарушение установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.
Общий объем средств, не выплаченных 80 гражданам по причине невыполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил  233 070 рублей  69 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице –34 459 рублей 16 копеек, материальной помощи – 198 611 рублей 53 копеек.
Общий объем средств, выплаченных 22 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил    413 743 рубля 44  копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 403 049 рублей 89 копеек,  стипендии – 10 693 рублей 55 копеек. 
5.Оценка эффективности и качества осуществления переданного полномочия, включая показатели (критерии) и формулы их расчета, применяемые при  осуществлении контроля.
Оценка эффективности и качества определяется в соответствии с Порядком осуществления контроля за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданного им полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденному приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 3 октября 2018 г. № 617н (далее - Порядок).
Оценка эффективности и качества определяется исходя из значения общего показателя эффективности и качества (П0), рассчитываемого по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32768]
а) П1 - это показатель соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации о занятости населения, то есть разница между 100% предоставленных услуг по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и долей выявленных нарушений, выраженных в процентах, рассчитываемый по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32769]
Кнарлд = 181 - количество нарушений Закона о занятости населения и Административного регламента, выявленных в ходе проведения проверки личных дел получателей государственных услуг в области содействия занятости населения;
Клд = 345 - количество проверенных личных дел получателей государственных услуг в области содействия занятости населения;
Кнаррег = 0 - количество нарушений Закона о занятости населения и Административного регламента, выявленных в ходе проведения проверки на основании сведений Регистра получателей государственных услуг в проверенных центрах занятости;
Кпол = 8 233 - количество граждан, получающих социальные выплаты за проверяемый период в проверенных центрах занятости.
П1 = 100% - 181/345 ×100% - 0 / 8 233× 100% = 47,54%;
 б) П2 - это показатель соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации о занятости населения, то есть разница между 100% предоставленных услуг по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и долей выявленных нарушений, повлекших переплаты и недоплаты, выраженных в процентах, рассчитываемый по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32770]
Кденнар = 102 - количество личных дел получателей государственных услуг с выявленными переплатами и недоплатами; 
Клд = 345 - количество проверенных личных дел безработных граждан.
П2 = 100% - 102/345 × 100% = 70,43%;
в) П3 - это показатель, характеризующий освоение средств субвенции, выделенной из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление переданного полномочия, без нарушений (в процентах), рассчитываемый по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32771]
Ссв = (36 389 019,05 + 184 622 046,11) / 8 233 = 26 844,54 – средний размер социальных выплат на одного гражданина, определяемый как кассовый расход по субвенции за период, деленный на численность безработных граждан за период;
Ссн = 646814,13/ 345 - средний размер сумм нарушений на 1 гражданина, определяемый как сумма переплат и недоплат, деленная на количество проверенных личных дел получателей государственных услуг в области содействия занятости населения.
П3 = 100%_  _________646814,13/ 345 _________  × 100%  =93,02%;   
                     (36 389 019,05 + 184 622 046,11) / 8 233  
 г) П4 - это показатель, характеризующий освоение средств субвенции за год, предшествующий году проведения проверки, рассчитываемый по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32772]
Сос = 187 407 615,34 - сумма освоенной субвенции на социальные выплаты безработным гражданам за год, предшествующий году проведения проверки;
Свс = 187 603 700,00 - сумма выделенной субвенции на социальные выплаты безработным гражданам за год, предшествующий году проведения проверки.
П4 = 187 407 615,34  / 187 603 700,00 × 100 % = 99,99 %;     
 д) П5 - это показатель, характеризующий соответствие суммы выплат субвенции по данным Регистра получателей государственных услуг сумме фактических кассовых расходов по выплате субвенций за год, предшествующий году проверки (отражающий качество заполнения Регистра получателей государственных услуг), рассчитываемый по следующей формуле:
при Скр>= Сфв показатель П5 рассчитывается по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32773]
при Скр<Сфв показатель П5 рассчитывается по следующей формуле:
[image: Описание: base_1_319741_32774]
Скр = 184 461 516,27 - кассовый расход сумм субвенции на социальные выплаты безработным гражданам, за исключением сумм досрочных пенсий, за год, предшествующий году проведения проверки;
Сфв= 187 100 946,79 - выплаты субвенции за тот же период по сведениям в Регистре получателей государственных услуг, за исключением сумм досрочных пенсий.
П5 = 184 461 516,27 / 187 100 946,79  × 100% = 98,59 %.
 Общий показатель эффективности и качества 
П0=(47,54%+70,43%+93,02%+ 99,99 %+ 98,59%)/5= 81,91%.   

Согласно пункту 6 приложения № 2 Порядка, уровень эффективности и качества – удовлетворительный (75 ≤ 81,91 85).


Подписи лиц, проводивших проверку:

п/п                      И.Ю. Зубкова

п/п                   И.В. Кирсанова
 
п/п                        А.А. Щукин

« 27 » октября 2021 г.

С актом проверки ознакомлена, копию акта со всеми приложениями получила, Сулягина Е.А., директор Департамента труда и социальной защиты населения города Севастополя                                             (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя) 
«27 » октября 2021 г.


____________п/п__________
(подпись)



Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:______________________________
 подпись уполномоченного должностного лица (лиц),
проводившего проверку)
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