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Федеральная служба по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа
муниципального контроля)

г. Великий Новгород                                                                               23 марта 2018 г.
(место составления акта)                                                                                                (дата составления акта)
[bookmark: P326]АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора),
органом муниципального контроля юридического лица,
индивидуального предпринимателя
№ 3.??12
По адресу:173000, Новгородская область, г. Великий Новгород, ул. Великая, д. 8..                                                      (место проведения проверки)
На основании:   приказа Федеральной службы по труду и занятости от 1 марта.2018 г. № 112 была проведена плановая, выездная проверка в отношении:
(плановая/внеплановая, документарная/выездная)
министерства труда и социальной защиты населения Новгородской области
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество 
(последнее - при наличии) индивидуального предпринимателя)
Дата и время проведения проверки:
« 12 » марта 2018 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность__
«23 » марта 2018 г. с __ час. __ мин. до __ час. __ мин. Продолжительность __
(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений юридического лица или при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)
Общая продолжительность проверки: 10 рабочих дней
(рабочих дней/часов)
Акт составлен: Федеральной службой по труду и занятости
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)
С   копией   распоряжения/приказа   о   проведении  проверки ознакомлен (ы):
(заполняется при проведении выездной проверки) 
Иванов В.Г.                                   п/п                                         1 марта 2018 года
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)
Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании  проведения проверки: 

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лица, проводившие проверку: 
Францев Дмитрий Васильевич – начальник Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий; 
Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Щукин Александр Александрович – консультант отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий  Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий;
Самкина Оксана Николаевна – должностное лицо Государственной инспекции труда в Новгородской области.
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность должностных лиц, проводивших проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее - при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа по аккредитации, выдавшего свидетельство)
При проведении проверки присутствовали:
_________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших
при проведении мероприятий по проверке)  
В ходе проведения проверки выявлены    нарушения    обязательных    требований   нормативных правовых актов Российской Федерации: Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 г. № 10н (далее – Административный регламент) и приказа Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения».
1.	Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности. 
Согласно пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан.
В нарушение указанных норм в отделах занятости населения города Боровичи, города Старая Русса, Чудовского района государственного областного казенного учреждения «Центр занятости населения Новгородской области» (далее – отдел занятости населения) и в отделе занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района транспортная доступность рабочего места должным образом не определена (для муниципальных образований районов). Так, транспортная доступность рабочего места определена в пределах 35 километров от места жительства гражданина, при этом не учтено развитие сети общественного транспорта в данной местности, в связи с этим в ряде случаев отсутствует возможность сделать однозначный вывод, является ли предлагаемая центром занятости населения работа подходящей для гражданина и правомерно ли применена норма пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы.
В отделе занятости населения Чудовского района выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой по причине не выполнения условия по транспортной доступности рабочего места: 
безработному К.И.В.,  проживающему в городе Чудово, решением центра занятости населения от 13 октября 2017 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 6 октября 2017 года по 5 января 2018 года (приказ № 286ПР96-17) за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, вакантное рабочее место «водитель автомобиля» в Российском объединении инкассации «Росинкас», фактически расположенное в городе Великий Новгород, не являлось для К.И.В. подходящей работой, так как расположено в 70 километрах от города Чудово. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 октября 2017 года по 5 января 2018 года составил 2 550  рублей.
Согласно статье 110 Трудового кодекса Российской Федерации продолжительность еженедельного непрерывного отдыха не может быть менее 42 часов.
В отделе занятости населения города Боровичи был выявлен факт нарушения требований пункта 3 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала нормам трудового права в части продолжительности еженедельного непрерывного отдыха, например:
безработной С.М.Н.  решением от 6 сентября 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 7 сентября по 6 декабря 2016 года (приказ № 250ПР70-16) за отказ от трудоустройства в  ООО «Вюлтон» по профессии «продавец продовольственных товаров» с режимом работы с 8.00 до 20.00 в течение календарной недели с последующим выходом на работу через неделю. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 сентября  по 6 декабря 2016 года составил 9 768  рублей 39 копеек.
Выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала условиям последнего места работы, например:
отдел занятости населения города Великий Новгород:
безработной С.М.Ю., уволенной с последнего места работы 29 марта 2016 года, решением центра занятости населения от 22 марта 2017 года была приостановлена выплата пособия по безработице с  8 марта по 7 июня 2017 года (приказ № 081ПР91-17) за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, одна из предложенных вакансий – рабочее место «младший воспитатель» в МАДОУ «Центр развития ребенка - детский сад № 77 «Зоренька», созданное в соответствии с договором о совместной деятельности по организации общественных оплачиваемых работ от 15 февраля 2017 года № 26/17-ОР, не являлась для С.М.Ю. подходящей работой, так как данная безработная не относилась к категории лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости,  для которых оплачиваемые общественные работы  являются подходящей работой. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 марта по 7 июня 2017 года составил 14 736 рублей 88 копеек.
Согласно требованиям пункта 3 статьи 4 Закона о занятости  одним из критериев определения подходящей работы является соблюдение требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. При этом согласно статьи 2 Трудового кодекса Российской Федерации к основным принципам правового регулирования трудовых отношений отнесено обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.
Согласно статьи 133.1. Трудового кодекса Российской Федерации месячная заработная плата работника, работающего на территории субъекта Российской Федерации, в котором действует региональное соглашение о минимальной заработной плате в субъекте Российской Федерации, не может быть ниже размера минимальной заработной платы, установленной в этом субъекте Российской Федерации, то есть работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже размера минимальной заработной платы, установленной в субъекте Российской Федерации.
Согласно пункта 1.1 регионального соглашения между союзом организаций профсоюзов «Новгородская областная федерация профсоюзов», региональным объединением работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Новгородской области» и Правительством Новгородской области «О минимальной заработной плате в Новгородской области» для работников, работающих на территории Новгородской области, за исключением работников организаций, финансируемых из федерального, областного и местных бюджетов с 1 января 2015 года минимальная заработная плата устанавливаетсяв размере величины прожиточного минимума в Новгородской области в месяц; для работников организаций, финансируемых из областного и местных бюджетов с 1 января 2015 года минимальная заработная плата устанавливается в размере 6200 рублей в месяц, с 1 января 2017 года в размере 7600 рублей в месяц, с 1 июля 2017 года в размере 7900 рублей в месяц.
Вместе с тем, в ряде проверенных отделов занятости населения были выявлены факты приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала нормам трудового права в части установленного размера заработной платы, например:
отдел занятости населения города Старая Русса:
безработному Л.Ю.В., уволенному 22 июня 2015 года, решением от 8 августа 2017 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 21 июля по 20 октября 2017 года (приказ № 220ПР38-17) за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, Л.Ю.В. отказался от двух вариантов трудоустройства, один из которых по профессии «сторож (вахтер)» в МАДОУ «Детский сад № 15 «Теремок» с заработной платой 7 500 рублей, что ниже минимальной заработной платы, составлявшей на дату отказа  (18 апреля 2017 года) - 7 600 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 июля по 2 сентября 2017 года (с учетом снятия с учета в качестве безработного в связи с отказом от услуг службы занятости) составил 1 208 рублей 28 копеек;
аналогичные нарушения допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, от которой отказался гражданин
	МРОТ,
(дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	отдел занятости населения города Старая Русса:

	М.В.В.

	19.10.2017
292ПР23-17
	11.10.2017 – 10.01.2018
	7800,0
	7900
(11.08.2017)
	11.10.2017 – 19.10.2017*
	246,77

	И.Н.Н.

	23.01.2017
023ПР93-17
	24.01.2017 - 23.04.2017
	10678,0
	10896
(13.01.2017)
	24.01.2017 - 26.02.2017**
	1 008,64

	* - с учетом приостановки выплаты пособия по безработице за нарушение условий и сроков перерегистрации
** - с учетом прекращения выплаты пособия по безработице в связи длительной (более месяца) неявкой


Выявлены нарушения требований пункта 4 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы безработным гражданам,  при условии, что  данная работа не может считаться подходящей, так как предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума, например:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, 
от которой  гражданин
отказался
	Средняя зарплата/ величина прожиточного  минимума
(дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	отдел занятости населения города Великий Новгород:

	Н.Л.Н.

	25.08.2017
237ПР61-17
	03.08.2017 - 02.11.2017
	9198
	28760,90/
11 190 
(17.07.2017)

	03.08.2017 - 25.08.2017
	3635,48

	Н.Н.В.

	25.10.2017
298ПР99-17
	26.10.2017 – 25.01.2018
	10000
	17333,33/
10851
(14.06.2017)
	26.10.2017 – 25.01.2018
	0*

	Т.А.М.

	15.05.2017
135ПР130-17
	27.04.2017 – 26.07.2017
	7600
	12877,83/
10612
(22.02.2017)

	27.04.2017 – 15.05.2017*
	3 024,30

	М.Е.В.

	23.09.20106
267ПР154-16


07.12.2016
342ПР80-16 
	09.09.2016 – 08.12.2016


08.12.2016 – 
07.03.2017

	7500



7800



9000
	9017,17/
10778
(08.09.2016)

9017,17/
10896
(24.10.2016)

9017/
10896
(23.11.2016)
	09.09.2016 – 08.12.2016


08.12.2016 – 
07.03.2017
	14 657,85



16 475,45

	П.И.М.

	13.04.2016
104ПР195-16
	29.03.2016 – 28.04.2016
	10289
	25000/
10331
(23.10.2015)
	29.03.2016 – 28.04.2016
	5 047,53

	В.С.В.

	30.03.2016
090ПР173-16
	17.03.2016 – 16.04.2016
	10289
	11787/
10331
(15.12.2015)
	17.03.2016 - 30.03.2016*
	383,87

	М.С.Н.

	04.02.2016
035ПР158-16
	21.01.2016 – 20.02.2016
	10000



10000
	13140/10028
 (20.01.2016)


13140/10028
(20.01.2016)
	21.01.2016 – 03.02.2016
	389,93

	*- с учетом приостановки выплаты пособия по безработице за нарушение условий и сроков перерегистрации


В соответствии с подпунктом 8 пункта 15 федерального государственного стандарта государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников (далее – государственная услуга), утвержденного приказом Минтруда России от 13 ноября 2012 г. № 524н, государственная услуга включает административные процедуры (действия) по оформлению в случае несогласия гражданина отказа от варианта подходящей работы.
Отказ от варианта подходящей работы фиксируется подписью гражданина в       листе учета посещений гражданина для подбора подходящей работы, утвержденного приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» (приложение № 6). 
В отделе занятости населения города Великий Новгород выявлены факты необоснованного применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, при условии, что факты отказа граждан от этой работы установленным порядком не зафиксированы (отсутствовали), например:
безработному С.М.О.  решением центра занятости населения от 17 марта 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 26 февраля по 25 марта 2016 года (приказ № 077ПР107-16) за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу С.М.О. направления на работу не приобщены, а в бланке учетной документации неустановленной формы записи об отказах от вариантов подходящей работы отсутствуют;
безработной А.О.В.  решением центра занятости населения от 1 июня 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 2 июня по 1 сентября 2016 года (приказ № 153ПР212-16) за два отказа от подходящей работы, при условии, что к личному делу А.О.В. приобщено только одно направление с отказом от трудоустройства на вакантное рабочее место «продавец продовольственных товаров» в ИП Лаптева С.Б. от 6 мая 2016 года, а в бланке учетной документации «лист учета посещений гражданина для подбора подходящей работы» записи об отказах от вариантов подходящей работы отсутствуют.
Выявлено нарушение пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения права на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах  граждан, которые не относились к категории, указанной в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости и для которых оплачиваемые общественные работы не являлись подходящей работой, например:
отдел занятости населения города Великий Новгород:
безработной И.М.В., уволенной с общественных работ в связи с истечением срока трудового договора 23 августа 2016 года, приказом от 16 июня 2017 г. № 167ПК/226-17 выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 28 мая 2017 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 29 мая по 19 июня 2017 года  И.М.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 620 рублей 59 копеек.
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, в личных делах которых отсутствовали сведения, подтверждающие наличие не менее 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю). При этом указанные сведения были представлены во время проведения проверки. Например:
отдел занятости населения города Боровичи:
граждане М.К.А., О.Е.В., А.Т.К., И.Н.В., С.Т.Г.;
отдел занятости населения города Старая Русса:
граждане С.О.С., С.О.С., В.Н.А., И.А.И., И.С.В., М.Ю.Г., П.А.О., У.С.В., С.Д.С., Я.Ю.Н.;
отдел занятости населения Чудовского района:
граждане П.Н.А., К.В.В., Л.Н.В., С.Е.В., М.Р.А., З.А.В.;
отдел занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района:
граждане Т.С.В.,  Н.О.В.,  Г.А.С., Т.Л.С., Б.Т.А.,  Л.Н.А., Г.Ю.Н.,  Л.А.В., П.О.В., В.И.А., К.О.Н., Ш.С.Ю., Ж.М.И., М.М.П., Я.Л.А., С.М.В.,  Б.А.А., П.И.И..
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения размера пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, в справках о среднем заработке (далее – справка) которых отсутствовали сведения (график работы и (или) периоды не работы), позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю). Например:
отдел занятости населения города Боровичи:
в справке, предоставленной В.Е.Г., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 4140 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  В.Е.Г. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;
аналогичные справки приобщены к личным делам граждан Г.Е.Ю.  и А.Е.Н.;
отдел занятости населения Чудовского района:
в справке, предоставленной С.Ю.В., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 4190 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  С.Ю.В. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;
аналогичные справки приобщены к личным делам граждан: 
М.В.Б., П.Н.А., К.А.П., П.Н.П., Н.Н.В., В.Ж.О., А.Р.Р., Б.Н.В.;
отдел занятости населения города Старая Русса:
в справке, предоставленной В.А.А., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 5372 рубля, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  В.А.А. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;
аналогичные справки приобщены к личным делам следующих граждан: 
Е.В.В., С.И.В., А.Т.Н.;
отдел занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района:	
в справке, предоставленной К.Н.В., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 5500 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  К.Н.В. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;
аналогичные справки приобщены к личным делам следующих граждан: 
Ж.И.А., Х.В.А., З.О.С., Я.В.И., Б.Н.Б., К.Л.С., В.С.В., А.М.А., Б.Т.А., П.Е.М., Т.А.П., П.Е.В., Л.Ю.С., К.А.В.,  Ш.В.Н., С.Е.А., А.А.В., З.Е.В..	
Выявлены нарушения пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части назначения пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель.
Так, нижеследующим гражданам, работавшим согласно справок о среднем заработке неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и имевшим менее 26 недель оплачиваемой  работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице было назначено в  процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к переплате  пособия по безработице:
	Фамилия, И.О.,
№ ЛДПГУ

	Количество недель оплачиваемой работы (график работы - часов в день/дней 
в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и  номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплачен
ных средств

	отдел занятости населения города Боровичи:

	А.П.А. 
	8 недель (2*6)
	3157
	22.08.2017 234ПП59-17
	15.08.2017-14.08.2018
	15.08.2017-17.09.2017
	1 692,63


	Г.А.Е. 
	1 день
	2357
	14.06.2016 166ПП194-16
	08.06.2016-07.06.2017
	08.06.2016-07.06.2017
	6 064,10

	С.Н.Ю. 
	24 недели
(35 дней без содержания)
	8432
	17.12.2015 351ПП132-15
	08.12.2015-07.12.2016
	08.12.2015-28.06.2016
	27 766,92

	Ж.Ю.Н.

	12 недель
(115 дней без содержания)
	25250
	03.12.2015 337ПП61-15
	25.11.2015-24.11.2016
	25.11.2015-18.01.2016
	6 673,28

	отдел занятости населения Чудовского района:

	П.А.Г.

	15 недель (4*5)
	5000
	27.01.16 027ПП114-16
	18.01.2016-17.01.2017
	18.01.2016-17.01.2017
	29 417,71

	Ч.Н.Р.

	25 недель (3*2;3*1)
	1375,32
	21.12.17 355ПП16-17
	15.12.2017-14.12.2018
	15.12.2017 – 22.02.2018
	423,62

	Ч.Е.В.

	7 недель
	57367,89
	07.03.17 066ПП5-17
	27.02.2017-26.02.2018
	27.02.2017 – 12.09.2017
	14 534,20

	П.М.А.

	4 недели
	12877,78
	04.08.16 217ПП20-16
	25.07.2016-24.07.2017
	25.07.2016 – 05.09.2016
	5 639,54

	К.О.Ю.

	26 недель
- 28 б/л
	7441,86
	23.09.16 267ПП47-16
	14.09.2016-13.09.17
	14.09.2016 – 13.09.2017
	44 210,47

	Н.А.А.

	7 недель

	18808,80
	16.11.17 320ПП28-17
	08.11.2017-07.11.18
	08.11.2017-07.11.2018
	15 516,31

	отдел занятости населения города Старая Русса:

	В.А.С.

	11 недель
	5018,28
	18.11.2016
323ПП35-16
	11.11.2016
10.11.2017
	11.11.2016
19.02.2017
	9 505,11

	М.В.М.

	22 недели
	5873,33
	27.02.2017
058ПП62-17
	20.02.2017
19.02.2018
	20.02.2016
24.07.2017
	12 660,32

	А.С.А.

	12 недель
	12791,24
	07.12.2017
341ПП21-17
	01.12.2017
30.11.2018
	01.12.2017
18.12.2017
	2 351,78

	Х.Е.А.

	9 недель
	13533,22
	09.02.2017
040ПП27-17
	03.02.2017
02.02.2018
	03.02.2017
19.04.2017
	12 553,33

	Ш.И.В.

	24 недель
	11341,48
	13.04.2015
103П11/1510
	09.04.2015
08.04.2016
	09.04.2015
08.04.2016
	48 600,05

	В.В.К.

	24 недель
	15215,91
	29.09.2016
273ПП31-16
	21.12.2016
20.12.2017
	21.12.2016
13.03.2017
	11 235,71

	отдел занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района:

	И.К.В. 
	10 недель (4*5)
	4500
	12.02.2016
043ПП119-16
	05.02.2016	04.02.2017
	05.02.2016-19.05.2016
	7 975,70

	З.О.С. 
	3 недели
	5294,12
	23.03.2016
083ПП185-16
	16.03.2016
15.03.2017
	16.03.2016
23.03.2016
	805,32

	В.В.В. 
	5 недель (2*5)
	1960,71
	06.05.2016
127ПП118-16
	05.05.2016
04.05.2017
	05.05.2016
04.05.2017
	8 428,93

	Д.О.В. 
	23 недели (4*5; 24 дней без содержания)
	3188
	22.07.2016
204ПП115-16

	15.07.2016
14.07.2017
	15.07.2016
14.07.2017
	16 920,35

	Т.А.П. 
	4 недели
	1672,90
	15.08.2016
228ПП48-16
	08.08.2016
07.08.2017
	08.08.2016
07.08.2017
	6 930,88

	Ч.Л.Л. 
	22 недели; (61 день без содержания, б/л)
	5788,10
	273ПП154-16
29.09.2016
	23.09.2016
22.09.2017
	23.09.2016
18.11.2016
	2 845,41

	Е.О.Я. 
	14 недель (13 недель б/л)
	5205,00
	281ПП28-16
07.10.2016
	30.09.2016
29.09.2017
	30.09.2016
26.12.2016
	5 496,83

	Б.В.Ю. 
	1 неделя
(4*5;
111 дней б/л)
	5450,00
	363ПП20-17
29.12.2017
	28.12.2017
27.12.2018
	28.12.2017
12.03.2018
	8 145,97

	А.А.И. 
	5 недель

	7533,44
	042ПП91-16
11.02.2016
	04.02.2016
03.02.2017
	04.02.2016
23.11.2016
	35 120,22

	П.А.А.

	7 недель
(4*5)
	7700
	087ПП142-17
28.03.2017
	21.03.2017
20.03.2018
	21.03.2017
02.05.2017
	1 045,17

	Д.А.В. 
	16 недель
	7000
	312ПП82-16
07.11.2016
	31.10.2016
30.10.2017
	31.10.2016
01.04.2017
	10 320,96


Выявлены нарушения пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части отсутствия информации о фактических результатах работы центра занятости населения в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр).
Так, в Регистре на начало проверки отсутствовала информация о причине увольнения следующих граждан, которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении от их среднемесячного заработка:
отдел занятости населения города Боровичи:
М.В.В., П.А.И., Ш.С.А., Б.С.М., В.О.В., Д.А.В., М.М.А., Н.Д.В., П.В.А., Р.В.П., С.Е.А., В.С.Н., Н.Л.А., С.М.А., С.С.А.;
отдел занятости населения Чудовского района:
А.Н.И., Г.Л.М., К.А.Б., П.В.С., С.А.Г.;
отдел занятости населения города Старая Русса:
А.Е.А., Б.С.В., Г.И.Н., И.А.В., К.А.А., М.С.В., Б.В.М., Б.М.Д., С.А.И., С.Э.В., Щ.Ю.И.;
 отдел занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района:	
К.А.В., Е.В.Н., Д.И.А., С.А.И., К.С.В., З.Л.Л., К.В.А., С.В.И., В.А.В., Е.А.И., А.А.В., А.Н.В., А.П.Б., Б.А.В., Б.Г.П., Б.О.С., Г.В.П., Г.К.В., Д.Ю.А., Е.В.Б., Ж.И.А., И.Г.Е., К.А.А., К.И.В., М.А.А., М.А.А., М.В.В., М.Е.И., Н.В.Г., Н.И.М., Н.М.В., О.В.Е., П.А.А., П.А.В., П.Н.С., С.В.И., С.В.С., С.М.В., С.О.В., С.О.Г., С.С.С., Т.А.Е., Ц.В.М., Ш.Н.А., Т.С.Л., А.Б.Б., А.Т.В., Б.О.А., В.А.Ю., В.В.В., Г.Е.Г., Г.Т.Е., Д.Е.В., З.В.К., З.Т.А., И.Е.А., К.В.П., Л.О.С., М.М.А., П.Б.В., П.Н.Г., Т.А.С., Т.Т.Н., Ф.Е.А., Х.Р.А., П.А.А., П.В.А. .
В отделе занятости населения города Старая Русса в Регистр не внесена дата выплаты пособия по безработице за период с 5 по 16 марта 2015 года в отношении следующих граждан, например:
А.Г.А.,  М.М.Ю.,  А.Н.Н.,  М.С.А.,  В.Н.М.,   всего в отношении 44 граждан (приложение № 1).
В соответствии с пунктом 6 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. В соответствии с пунктом 290 Административного регламента государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, предоставляется ежемесячно не реже 2 раз в месяц при условии прохождения безработным гражданином перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки. 
В нарушение указанной нормы выявлены случаи выплаты гражданам пособия по безработице один раз в месяц (решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось, в оплачиваемых общественных работах участия не принимали), при этом данные граждане проходили перерегистрацию два раза в месяц, например:
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Год, месяц
	Количество выплат

	отдел занятости населения города Боровичи 
(всего в отношении 37 граждан, приложение № 2):

	А.А.Н.
	
	2016.03
	1

	А.Д.Р.
	
	2016.03
	1

	[bookmark: _GoBack]Б.А.И.
	
	2016.03
	1

	Б.Ю.В.
	
	2016.03
	1

	В.С.Н.
	
	2016.03
	1

	Е.В.В.
	
	2016.03
	1

	И.О.В.
	
	2016.03
	1

	К.Ж.В.
	
	2016.03
	1

	К.С.Ю.
	
	2016.03
	1

	К.Т.А.
	
	2016.03
	1

	Л.И.В.
	
	2016.07
	1

	М.В.В.
	
	2016.03
	1

	М.Н.А.
	
	2016.03
	1

	М.Н.Н.
	
	2016.03
	1

	М.Н.Н.
	
	2016.03
	1

	Н.Д.В.
	
	2016.03
	1

	О.Е.А.
	
	2016.03
	1

	С.Г.Г.
	
	2016.03
	1

	С.Н.Ю.
	
	2016.03
	1

	Я.М.Э.
	
	2016.03
	1

	отдел занятости населения Чудовского района
(всего в отношении 158 граждан, приложение № 2):

	О.В.М.
	
	2016.08
	не выплачивалось

	М.Л.А.
	
	2017.11
	1

	М.Н.А.
	
	2017.07
	1

	М.О.В.
	
	2017.07
	1

	М.Р.А.
	
	2017.07
	1

	М.С.И.
	
	2017.06
	1

	Н.С.В.
	
	2017.04
	1

	О.А.Н.
	
	2017.06
	1

	О.О.С.
	
	2017.09
	1

	П.А.Е.
	
	2017.07
	1

	П.Г.В.
	
	2017.07
	1

	П.Е.А.
	
	2017.07
	1

	Р. В.А.
	
	2017.07
	1

	С.Л.Л.
	
	2017.06
	1

	С.Н.Г.
	
	2017.07
	1

	С.Н.И.
	
	2017.07
	1

	С.Т.В.
	
	2017.04
	1

	Т.В.В.
	
	2017.06
	1

	Ф.Т.В.
	
	2017.11
	1

	Ц.Н.А.
	
	2017.11
	1

	отдел занятости населения города Старая Русса
(всего в отношении 75 граждан, приложение № 2):

	Г.А.И.
	
	2017.04
	1

	И.В.А.
	
	2017.02
	1

	И.И.К.
	
	2017.09
	1

	К.А.А.
	
	2017.09
	1

	К.В.М.
	
	2017.05
	1

	К.И.А.
	
	2017.09
	1

	К.П.В.
	
	2017.02
	1

	К.П.В.
	
	2017.09
	1

	М.И.Ф.
	
	2017.02
	1

	М.Н.В.
	
	2017.09
	1

	М.Т.А.
	
	2017.02
	1

	О.Н.К.
	
	2017.09
	1

	П.Н.Л.
	
	2017.02
	1

	П.Т.В.
	
	2017.04
	1

	С.О.А.
	
	2017.09
	1

	Т.Н.В.
	
	2017.02
	1

	Т.Н.В.
	
	2017.04
	1

	Т.О.Н.
	
	2017.02
	1

	Ф.Н.А.
	
	2017.10
	1

	Ш.А.В.
	
	2017.02
	1

	отдел занятости населения города Великий Новгород
(всего в отношении 4081 гражданина, приложение № 2):

	А.А.В.
	
	2017.09
	1

	А.А.С.
	
	2017.05
	1

	А.В.Н.
	
	2017.12
	1

	А.Д.В.
	
	2017.09
	1

	А.И.В.
	
	2017.09
	1

	А.Н.В.
	
	2016.06
	1

	А.Н.Ф.
	
	2017.06
	1

	Б.Л.М.
	
	2017.05
	1

	Б.Э.О.
	
	2017.05
	1

	В.В.В.
	
	2017.07
	1

	Г.Д.Ю.
	
	2016.03
	не выплачивалось

	Д.Е.В.
	
	2016.03
	не выплачивалось

	Б.А.О.
	
	2016.06
	1

	Б.Г.П.
	
	2016.06
	1

	Б.С.П.
	
	2017.02
	1

	В.М.В.
	
	2017.02
	1

	Д.Ю.А.
	
	2017.02
	1

	Е.А.Н.
	
	2016.03
	1

	И.А.В.
	
	2017.02
	1

	К.С.В.
	
	2017.02
	1

	Н.В.Б.
	
	2017.02
	1


Выявлены нарушения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости в части увеличения продолжительности периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин, на количество недель, не соответствующим данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, например:
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Общий страховой стаж
	Годы работы
сверх 20 лет для женщин и 25 лет для мужчин (без периодов 
состояния на учете в ЦЗН)
	Назначенный период увеличения периода выплаты пособия по безработице
(недели)
	Период переплаты/
недоплаты

	Сумма +переплаты/
-недоплаты
(дата снятия с учета)

	отдел занятости населениягорода Боровичи:

	И.Г.Л. 
	31
	10
	22
	29.09.17 - 12.10.17
	 +2 065,38 (11.10.2017)

	К.Е.Н. 
	26
	5
	12
	16.08.17-29.08.17
	 +2 212,90 (15.10.2017)

	К.Т.А. 
	31
	10
	24
	26.01.2017-23.02.2017
	0 
(08.12.2016)

	О.Е.А. 
	25
	4
	10
	05.05.2016-18.05.2016
	0 
(11.04.2016)

	С.И.Г. 
	23
	2
	6
	10.07.16-23.07.16
	+2 086,45 (08.08.2017)

	Ш.Л.В. 
	33
	12
	26
	27.11.17-10.12.17
	+ 2 233,98 (10.01.2018)

	Е.В.И. 
	24
	3
	8
	16.06.16-29.06.16
	0 
 (25.05.2016)

	Л.Н.Н. 
	27
	1
	4
	26.06.17-09.07.17
	0 
 (11.05.2017 приостановка)

	М.Ю.В. 
	31
	10
	22
	16.02.2018-01.03.2018
	0
  (24.10.2017)

	С.Е.В. 
	29
	8
	18
	13.02.2018-26.02.2018
	0 
 (19.06.2017)

	отдел занятости населения Чудовского района:

	Ш.В.Н. 
	31
	10
	22
	22.07.2016-04.08.2016
	0
(17.07.2016)

	Ц.Е.Ю. 
	27
	6
	14
	11.12.2016-24.12.2016
	+1 642,92 (21.12.2016)

	Г.С.Г. 
	30
	9
	20
	24.08.2017-06.09.2017
	+2 244,52

	С.Т.В. 
	31
	10
	22
	22.09.2017-05.10.2017
	+2 260,32

	А.С.С. 
	28
	7
	16
	23.01.2018-05.02.2018
	+2 031,55

	отдел занятости населения города Старая Русса:

	Д.Т.Л. 
	32
	10
	24
	22.01.2017-18.02.2017
	     +4 730,6

	Р.И.Г. 
	33
	12
	26
	08.03.2017-21.03.2017
	+2 212,9

	С.Л.П. 
	33
	12
	26
	14.08.2017-27.08.2017
	+1 612,88

	Б.С.А. 
	40
	14
	30
	10.09.2017-24.09.2017
	0
(21.06.2017)

	П.И.Г. 
	30
	9
	20
	18.05.2017-31.05.2017
	+1 524,19

	Б.Н.А. 
	38
	12
	26
	14.12.2017-27.12.2017
	+2 207,87

	Д.Е.Б. 
	29
	8
	18
	21.10.2017-03.11.2017
	+2 070,6

	Н.А.В. 
	38
	12
	26
	25.10.2017-07.11.2017
	0
(01.09.2017)

	С.М.В. 
	37
	15
	34
	08.12.2017-04.01.2018
	0
( 17.08.2017)

	Ж.Т.А. 
	30
	9
	20
	05.10.2017-18.10.2017
	2 212,9

	отдел занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района:

	К.Ф.Ф. 
	35
	9
	20
	26.06.2017-09.07.2017
	+2 239,25

	З.А.В. 
	32
	10
	24
	02.01.2018-29.01.2018
	+4 425,81-
+2 212,9*

	Т.М.Г. 
	29
	8
	18
	26.12.2017-08.01.2018
	+2 212,91*

	З.Н.Ю. 
	29
	9
	16
	01.02.2018-14.02.2018
	-175,0
(01.02.2018)

	Ш.Н.В. 
	27
	6
	14
	12.01.2018-25.01.2018
	+2 212,90

	Р.Л.Г. 
	33
	12
	26
	20.04.2018-03.05.2018
	Период не наступил 

	Е.Н.П. 
	27
	6
	14
	14.02.2018-27.02.2018
	+2 450,0*

	Г.М.Н. 
	35
	14
	30
	05.06.2018-20.06.2018
	Период не наступил

	П.Е.Л. 
	26
	5
	12
	09.02.2018-22.02.2018
	+2 450,0

	Г.А.В. 
	30
	3
	10
	19.01.2018-15.02.2018
	+4 679,84 *

	В.Л.А.

	30
	9
	22
	02.04.2017-29.04.2017
	+4 200,0

	*Средства возвращены во время проведения проверки


В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены факты принятия решений о снятии граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством, принятых на основании заявлений граждан либо телефонных звонков с просьбой прекратить предоставление государственной услуги содействия в поиске подходящей работы по причине трудоустройства, без представления подтверждающих документов. 
При этом выплата пособия по безработице осуществлялась от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства, сообщенной безработным, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. 
Принятие решений о прекращении в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым при отсутствии документов, подтверждающих факт трудоустройства, не позволяет определить правомерность принятия решений в части окончания срока выплаты пособия по безработице и приводит в ряде случаев к его переплате. Кроме того, в отношении граждан, не явившихся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принимались, что является невыполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и влечет за собой переплату пособия по безработице. Например:
	Фамилия,
И.О.

	№ ЛДПГУ 
	Дата последней явки на перерегистрацию
	Дата и
№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Период переплаты
пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	отдел занятости населения Чудовского района:

	Ш.Е.А.
	
	30.05.2017
	05.06.17 156ПК116-17
	02.06.2017
	31.05.2017-02.06.2017
	484,73

	И.Е.И.
	
	28.01.2016
	08.02.16 039ПК117-16
	08.02.2016
	29.01.2016-08.02.2016
	1 825,91

	С.Ю.В.
	
	28.08.2017
	13.09.17 255Пк92-17
	06.09.2017
	29.08.2017-06.09.2017
	746,19

	отдел занятости населения города Старая Русса:

	К.А.Г.
	
	03.03.2017
	20.03.2017
079ПК61-17
	13.03.2017
	04.03.2017-13.03.2017
	274,19


Отделом занятости населения Чудовского района документы, подтверждающие факт трудоустройства, представлены во время проведения проверки в отношении следующих граждан:
Долина Н.Ю., И.Е.Д., М.С.В., Юсупов С.И., И.Е.Д., Ф.С.Г., А.А.А., Д.Д.Т., С.Е.А., К.М.Н., Ф.П.А., И.М.М., Ч.Н.Р., К.А.П., К.В.В., Л.Н.В., О.А.Н..
В отделе занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района выявлен факт выплаты пособия по безработице гражданину, не явившемуся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки, и невыполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и пункта 16 Административного регламента в части не принятия центром занятости населения решений о приостановке выплаты пособия по безработице.
Так, в отношении безработного Л.С.Н., прошедшего перерегистрацию 4 мая 2016 года, не явившегося на назначенную перерегистрацию 19 мая 2016 года и в дальнейшем трудоустроенного с 23 мая 2016 года, решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 по 19 мая 2016 года составил 411 рублей 29  копеек.
В соответствии со статьей 178 Трудового кодекса Российской Федерации за гражданами, уволенными в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности или штата работников организации, в исключительных случаях средний месячный заработок сохраняется в течение третьего месяца со дня увольнения по решению органа службы занятости населения при условии, если в двухнедельный срок после увольнения работник обратился в этот орган и не был им трудоустроен.
В нарушение данной нормы трудового права в ряде проверенных центров занятости населения гражданам, обратившимся в центр занятости населения по истечении двухнедельного срока после увольнения, выдавалась справка для получения сохраненного среднего заработка за третий месяц со дня увольнения, например:
отдел занятости населения города Старая Русса:
гражданину В.М.П., уволенному19 января 2015 года в связи с сокращением численности или штата работников и обратившемуся в отдел занятости населения 28 января 2015 года была выдана справка для получения сохраненного среднего заработка за третий месяц со дня увольнения;
аналогичные нарушения имели место в отношении следующих граждан:
Р.И.П., И.О.И., О.А.П., М.В.В., А.Н.А., С.М.И., И.Г.М., С.И.И., Ф.Ю.В., К.И.А., М.М.А., Ф.А.П., Н.А.А., С.В.Б., Т.В.Л., С.Н.А., К.Н.П..
В ходе проверки центра занятости населении Новгородской области  установлено, что в 2016 – 2018 годах решения директором центра занятости населении о проведении текущего контроля за предоставлением государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, не принимались, проведение текущего контроля не осуществлялось, что является нарушением требований пунктов 296 и 297 Административного регламента. 
В отделе занятости населения города Старая Русса выявлены факты отсутствия в личных делах безработных граждан листа учета посещений по форме, утвержденной приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения», оформленного согласно приложению № 6 названного приказа. Указанные бланки отсутствовали в личных делах следующих граждан:
отдел занятости населения города Старая Русса:
Г.Г.Н., К.В.М., К.К.К., М.Г.Н., М.А.В., М.Н.А., Н.Н.В., О.Е.Г., П.И.Б., С.Н.А., Ф.В.К.;
отдел занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района:
С.М.О., Я.В.П., М.М.П., К.В.Г..
В отделе занятости населения Великого Новгорода и Новгородского района выявлены факты отсутствия в личных делах безработных граждан бланка «периоды работы и (или) иной деятельности» по форме, утвержденной приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения», оформленного согласно приложению № 4 названного приказа. Например, указанные бланки отсутствовали в личных делах следующих граждан:
Б.А.А., Т.С.В., Б.Т.А., Т.А.П., Л.Н.А., Т.Л.С., Ш.С.Ю., Ж.М.И., Л.А.В., К.О.Н., Я.Л.А., Г.А.С., Н.О.В., Д.А.В..
[bookmark: СТИП]В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 829 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 5112 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице, в том числе  4395 нарушений согласно приложениям № 1, 2.
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 15 безработным гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 73 928 рублей 96 копеек.
Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 55 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 414 843 рубля 80 копеек, из них  11 555 рублей 65 копеек возвращено во время проведения проверки. 
2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В ходе проверки  выявлены факты неправомерного применения пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в части установления размера стипендии гражданам в размере величины пособия по безработице,  получаемого этими гражданами, при условии, что  данные граждане, были уволены по любым основаниям в течение периода, превышающего 12 месяцев, предшествовавших началу обучения,  например:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ


	Количество недель на дату признания
безработным
	Период обучения
	Размер назначенной стипендии
	Объем  переплаченных средств

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	отдел занятости населения Чудовского района:

	М.Т.В.
	
	03.11.2015
	19.04.2017
	18.05.2017
	4900,0
	3 971,61

	отдел занятости населения города Старая Русса:

	Ш.Ю.Ю.
	
	25.03.2016
	24.05.2017
	05.07.2017
	4792,5
	5595,8

	Я.Ю.Н.
	
	09.08.2016
	22.08.2017
	21.09.2017
	4900,0
	4 141,46

	отдел занятости населения города Великий Новгород:

	А.Е.Г.
	
	25.03.2016
	19.04.2017
	18.05.2017
	4900
	3 971,61

	А.О.Н.
	
	29.02.2016
	18.05.2017
	17.07.2017
	4900
	8 100,0

	А.С.В.
	
	05.06.2016
	07.06.2017
	30.11.2017
	4900
	23 490,0

	Б.А.М.
	
	25.07.2016
	04.09.2017
	03.10.2017
	3675
	2 815,89

	В.Е.В.
	
	18.03.2016
	05.04.2017
	04.07.2017
	4900
	12 132,58

	В.Н.С.
	
	31.08.2016
	04.09.2017
	03.10.2017
	4900
	4 036,93

	В.О.А.
	
	04.02.2016
	15.05.2017
	14.07.2017
	4900
	8 100,0

	Е.А.В.
	
	04.08.2016
	11.09.2017
	30.11.2017
	4900
	10 800,0

	Е.Т.М.
	
	31.03.2016
	28.06.2017
	27.10.2017
	4900
	16 082,42

	Ж.С.А.
	
	12.04.2016
	21.04.2017
	20.05.2017
	4900
	3 962,9

	З.Н.В.
	
	25.05.2016
	08.06.2017
	07.11.2017
	4900
	20 250,0

	И.М.В.
	
	31.03.2016
	25.05.2017
	24.06.2017
	4900
	4 154,51

	И.М.В.
	
	26.11.2015
	28.07.2017
	27.11.2017
	4900
	16 317,58

	К.Д.Н.
	
	29.04.2016
	02.08.2017
	01.11.2017
	4900
	12 154,36

	К.М.Ш.
	
	31.05.2016
	08.06.2017
	07.07.2017
	4725
	3 845,83

	К.Н.Н.
	
	29.04.2016
	26.07.2017
	25.08.2017
	4900
	4 050,0

	М.С.А.
	
	15.08.2016
	17.08.2017
	16.09.2017
	4900
	4 119,68

	Н.Г.В.
	
	01.03.2016
	29.05.2017
	28.06.2017
	4900
	3 697,74

	П.А.А.
	
	01.04.2016
	28.06.2017
	27.10.2017
	4900
	16 082,42

	Р.Г.Н.
	
	31.03.2016
	08.06.2017
	07.08.2017
	4900
	8 069,51

	Р.Е.В.
	
	29.04.2016
	15.05.2017
	14.11.2017
	4900
	24 360,97

	Р.Р.Н.
	
	16.05.2016
	08.06.2017
	07.08.2017
	4900
	8 663,46

	С.Е.П.
	
	08.06.2016
	13.06.2017
	12.07.2017
	4900
	3 997,74

	С.С.П.
	
	29.08.2016
	04.09.2017
	03.10.2017
	4900
	4 036,93

	С.Э.Г.
	
	19.07.2016
	26.09.2017
	09.11.2017
	4900
	5 940,0

	У.Н.Н.
	
	05.09.2016
	11.09.2017
	10.11.2017
	4900
	8 100,0

	Ф.Е.А.
	
	17.08.2016
	11.09.2017
	10.11.2017
	4900
	8 100,0

	Ш.Л.Н.
	
	08.07.2016
	14.08.2017
	13.09.2017
	4900
	4 106,61

	К.С.В.
	
	31.03.2016
	11.04.2017
	10.05.2017
	4900
	4 006,46

	С.И.В.
	
	22.04.2016
	24.04.2017
	23.05.2017
	4900
	3 949,83

	Ш.В.Н.
	
	04.04.2016
	07.08.2017
	06.09.2017
	4900
	4 076,13

	Ф.Н.И.
	
	16.05.2016
	27.06.2017
	26.07.2017
	4900
	3 965,11

	К.И.Н.
	
	29.03.2016
	13.06.2017
	27.09.2017
	4900
	14 175,0

	К.М.Н.
	
	31.05.2016
	16.06.2017
	15.07.2017
	4900
	3 984,68

	С.М.Н.
	
	29.02.2016
	10.07.2017
	09.11.2017
	4900 
	16 239,19


В соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости гражданам, уволенным по любым основания в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования выплачивается в размере пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. При этом гражданам, имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, пособие по безработице  назначается и выплачивается в размере минимальной величины  пособия по безработице. Соответственно стипендия указанной категории граждан назначается и выплачивается в размере минимальной величины пособия по безработице. В нарушение указанных норм  гражданам, имевшим менее 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, стипендия выплачена  в размере, превышающем минимальную величину пособия по безработице. Например:
	Фамилия, И.О.

	№ ЛДПГУ


	Количество недель на дату признания
безработным
	Период обучения
	Размер назначенной стипендии
	Объем  переплаченных средств

	
	
	
	начало
	окончание
	
	

	отдел занятости населения города Боровичи:

	С.Н.Ю.
	
	24 недели
	29.06.2016
	29.08.2016
	4900
	8 108,72

	А.П.А. 
	
	8 недель
	18.09.2017
	30.11.2017
	2367,98
	3 693,75


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 150 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 40 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем средств в виде стипендии, выплаченных 40 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 329 447 рублей 41 копейку. 
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2016 - 2017 годах численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 6 человек, в том числе в отделе занятости населения города Боровичи – 4 человека, в отделе занятости населения города Великий Новгород – 1 человек и в отделе занятости населения Хвойнинского района – 1 человек.
В ходе проверки выявлены факты внесения изменений в действующий приказ о назначении материальной помощи, что не предусмотрено требованиями Административного регламента, например:
отдел занятости населения города Боровичи:
безработному С.О.В., которому решением от 14 декабря 2017 года (приказ № 348МП62-17) выплата материальной помощи была назначена на период с 14 декабря 2017 года по 13 марта 2018 года, приказом от 10 января 2018 года № 010ДИ24-18 «Об изменении решений»  период выплаты материальной помощи был изменен и назначен с 8 декабря 2017 года по 7 марта 2018 года;
безработному К.И.И., которому решением от 23 декабря 2015 года (приказ № 357МП97-15) выплата материальной помощи назначена на период с 22 декабря 2015 года по 21 января 2016 года, приказом от 22 января 2016 года № 022МПИ86-16 «Об изменении продолжительности периода выплаты материальной помощи, ее размере и сроках ее выплаты»  период выплаты материальной помощи был изменен и назначен с 22 декабря 2015 года по 21 марта 2018 года.
В отделе занятости населения города Великий Новгород выявлен факт назначения гражданину К.В.А. материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице при условии предоставления заявления, которое не входит в перечень документов, необходимых для предоставления данной государственной услуги (пункт 12 Административного регламента).
Данный факт свидетельствует о нарушении требований пункта 13 Административного регламента, в соответствии с которым работник центра занятости населения при предоставлении государственной услуги не вправе требовать от гражданина представления документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги. 
3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования  по направлению органов службы занятости.
В 2016 – 2017 годах численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования  по направлению органов службы занятости составила 1 человек, в том числе в  отделе занятости населения города Великий Новгород – 1 человек.
В ходе проведенной  проверки в отделе занятости населения города Великий Новгород  выявлены факты назначения гражданам материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости до предъявления образовательным учреждением сведений об успеваемости и посещении занятий в период профессионального обучения гражданина, что является нарушением требований пункта 225 Административного регламента:
гражданину Н.Б.В., направленному на профессиональное обучение на период с 26 сентября по 25 ноября 2016 года решением от 28 октября 2016 года (приказ № 302МП102-16) выплата материальной помощи была назначена на период с 24 октября по 25 ноября 2016 года.
При этом выплата материальной помощи данному гражданину была назначена на основании заявления, которое не входит в перечень документов, необходимых для предоставления данной государственной услуги (пункт 12 Административного регламента).
Данный факт свидетельствует о нарушении требований пункта 13 Административного регламента, в соответствии с которым работник центра занятости населения при предоставлении государственной услуги не вправе требовать от гражданина представления документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи было запрошено и рассмотрено 6 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 5 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи.
[bookmark: ДОСРОЧНАЯ]4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:
достижение установленного возраста;
наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;
увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;
отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
В нарушение указанных требований в  отделе занятости населения города Великий Новгород гражданка А.Т.Е., уволенная с последнего места работы 31 мая 2017 года с должности «продавец непродовольственных товаров», решением органа службы занятости от 13 июня 2017 года (приказ № 164ДТ221-17) была признана безработной с 6 июня 2017 года, а 31августа 2017 года А.Т.Е., состоящей на учете в качестве безработной 2 месяца и 26 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии. При этом следует отметить, что за указанный период А.Т.Е. варианты подходящей работы для трудоустройства не предлагались.
В отделе занятости населения города Великий Новгород выявлены факты выдачи предложений для назначения досрочной пенсии гражданам, состоящим на учете в органах службы занятости более 18 месяцев, для которых в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Закона о занятости оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, требующая или не требующая (с учетом возрастных и иных особенностей граждан) предварительной подготовки, отвечающая требованиям трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, считается подходящей. Например:
П.Н.В., признанному безработным решением органа службы занятости от 14 июля 2015 года (приказ № 195ДТ40-15) с 6 июня 2015года и состоящему на учете в качестве безработного 18 месяцев и 20 дней, 26 января 2017 года было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
М.Н.Г., признанной безработной решением органа службы занятости от 9 июня 2014 года (приказ № 160ДТ23-14) с 2 июня 2014 года  и состоящей на учете в качестве безработной 21 месяц и 19 дней, 21 марта 2016 года было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
Н.И.И., признанной безработной решением органа службы занятости от 23 марта 2015 года (приказ № 082ДТ28/1589) с 16 марта 2015 года и состоящей на учете в качестве безработной более 2 лет, 21 сентября 2017 года было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
Б.С.П., признанной безработной решением органа службы занятости от 20 февраля 2016 года (приказ № 051ДТ54-16) с 16 февраля 2016 года и состоящему на учете в качестве безработного 18 месяцев и 7 дней, 22 августа 2017 года было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
Выявлены нарушения  требований пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости  предложения для назначения  пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, при наличии для них вариантов подходящей работы, например: 
отдел занятости населения города Боровичи:
безработная В.С.Ю., имеющая среднее профессиональное образование по специальности «бухгалтер» и стаж работы на последнем месте работы по данной специальности 7 лет, средний заработок которой по последнему месту работы в МАОУДО «Детско-юношеская спортивная школа» составлял 15 215 рублей, 19 сентября 2016 года отказалась от трудоустройства на вакантное рабочее место по профессии «бухгалтер» к МУП «Боровичский водоканал» с заработной платой 20 000 рублей, при условии, что данная работа являлась для В.С.Ю. подходящей. 13 января 2017 года В.С.Ю. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
безработный Ф.С.В., имеющий трудовой стаж по профессии «водитель» 35лет, средний заработок которого по последнему месту работы в ММУ «Молодежный центр имени В.Н. Огонькова» составлял 13 967 рублей, отказался от трудоустройства на вакантные рабочие места по профессии «водитель» в АО «Боровичский комбинат огнеупоров» с заработной платой 22 000 рублей, при условии, что данная работа являлась для Ф.С.В. подходящей. 10 августа 2016 года Ф.С.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление страховой пенсии по старости, в том числе назначаемой досрочно, рассмотрено 60 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 5 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Новгородской области социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, рассмотрено 1045  личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 5162 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в том числе 4395 нарушений согласно приложению № 1, 2.
Общий объем средств, не выплаченных 15 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 73 928 рублей 96 копеек, в том числе в виде:  пособия по безработице –73 928 рублей 96 копеек.
Общий объем средств, выплаченных 95 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата), составил 744 291 рубль 21 копейку, в том числе в виде:  пособия по безработице  – 414 843 рубля 80 копеек, из них 11 555 рублей 65 копеек возвращены в период проведения проверки, стипендии – 329 447 рублей 41 копейку.
выявлены  несоответствия  сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления    отдельных    видов    предпринимательской    деятельности, обязательным  требованиям  (с  указанием  положений  (нормативных) правовых актов): не относится к данному виду проверки
выявлены   факты   невыполнения  предписаний  органов  государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля (с указанием реквизитов выданных предписаний): не относится к данному виду проверки
23.03.2018
Запись   в   Журнал   учета   проверок  юридического  лица, индивидуального предпринимателя,  проводимых  органами государственного контроля (надзора), органами  муниципального  контроля,  внесена  (заполняется  при  проведении выездной проверки):

_________п/п_______________                                       _____________________п/п______________________
(подпись проверяющего)                              (подпись уполномоченного представителя юридического лица)

Прилагаемые к акту документы: Приложение № 1, 2 на 59 л. в 1 экз.

Подписи лиц, проводивших проверку: 

п/п                    Д.В. Францев

п/п                И.В. Кирсанова

п/п                      А.А. Щукин

п/п                   О.Н. Самкина

« 23 » марта 2018 г.

 С  актом  проверки  ознакомлен,  копию   акта   со   всеми  приложениями получил: 
Иванов В.Г., заместитель министра труда и социальной защиты населения Новгородской области (приказ Министерства труда и социальной защиты населения Новгородской области от 19 марта 2018 г. № 118-к о праве подписи прилагается).
(фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)
« 23» марта 2018 г.

                                                            __________п/п____________

                                                               (подпись)




Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:                                      ______________________________
 подпись уполномоченного   должностного лица (лиц),
проводившего проверку)
