PAGE  
38

АКТ

о результатах проведения в Брянской области плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Брянской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными
На основании подпунктов 11 и 13 пункта 3 статьи 7, пункта 7 статьи 7.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 26 декабря 2012 года № 282 в период с 28 января по 8 февраля 2013 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан управлением государственной службы по труду и занятости населения Брянской области и государственными казёнными учреждениями центрами занятости населения Брянской области: «Центр занятости населения города Брянска»; «Центр занятости населения Брянского района»; «Центр занятости населения Выгоничского района»; «Центр занятости населения города Дятьково»; «Центр занятости населения Карачевского района»; «Центр занятости населения Погарского района»;   «Центр занятости населения города Сельцо»; «Центр занятости населения Трубчевского района», а также расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Брянской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Францев Дмитрий Васильевич – заместитель начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Васькова Эра Викторовна – заместитель начальника отдела контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт отдела контроля за обеспечением государственных гарантий Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Управление государственной службы по труду и занятости населения Брянской области представляла начальник управления – Буравцова Людмила Геннадьевна, назначенная на должность распоряжением Губернатора Брянской области от 26 ноября 2012 года  № 712-рк.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности управления государственной службы по труду и занятости населения Брянской области и государственных казённых учреждений центров занятости населения Брянской области требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы управления государственной службы по труду и занятости населения Брянской области (далее – Управление) и государственных казённых учреждений центров занятости населения Брянской области (далее – центры занятости населения) по осуществлению полномочия Российской Федерации, переданного органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Предмет проверки: 
а) обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан: 
выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах;
б) расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Брянской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Проверяемый период: июль – декабрь 2011 года, январь – декабрь 2012 года. 

Обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан.
Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в проверенных центрах занятости населения в июле – декабре 2011 года и в 2012 году осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2006 года № 819, действовавшего до 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, вступившего в силу 15 сентября 2012 года. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости государство гарантирует безработным:

выплату пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплату стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.
В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости Брянской области требований законодательства о занятости населения по обеспечению гарантированной государством выплаты пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.

В соответствии с пунктом 4 статьи 31 Закона о занятости каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом.

Для граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших); стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенных за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; уволенных по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевших в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, а также для граждан, направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия, каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев.
Согласно пункту 1 статьи 33 и пункту 1 статьи 34 Закона о занятости длительность периода выплаты пособия по безработице для различных категорий граждан составляет 12 месяцев либо 6 месяцев.
При этом в соответствии с абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного при условии назначения пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 данного Закона, либо назначения трудовой пенсии по старости, в том числе досрочного назначения трудовой пенсии по старости (части трудовой пенсии по старости), либо назначения пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению.
Вместе с тем в ходе проверки выявлены случаи назначения пособия по безработице на периоды, длительность которых не соответствует требованиям Закона о занятости.
Так, в ряде проверенных центрах занятости населения гражданам, у которых наступление возраста, дающего право на назначение трудовой пенсии по старости, приходилось на период выплаты пособия по безработице, пособие по безработице назначалось до даты наступления указанного возраста:
центр занятости населения города Брянска:

безработной В.Л.А., уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 31 октября 2011 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, и которой  55 лет исполнялось 1 марта 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 17 ноября 2011 года (приказ № 321ПП/11) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 9 ноября 2011 года по 29 февраля  2012 года (3 месяца и 21 день);

безработному Р.В.Ф., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 30 сентября 2011 года, имевшему стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, и которому 60 лет исполнялось 2 января 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 14 октября 2011 года (приказ № 287ПП/11) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 6 октября 2011 года по 1 января 2012 года (2 месяца и 27 дней);

безработному М.М.Л.,  уволенному по собственному желанию 21 апреля 2003 года, и которому 60 лет исполнялось 11 декабря 2011 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 30 ноября 2011 года (приказ № 334ПП/11) была установлена в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 23 ноября по 10 декабря 2011 года (18 дней);

безработной Г.Н.Д., уволенной в связи с ликвидацией предприятия 30 сентября 2011 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 50 недель, и которой 55 лет исполнялось 3 января 2012 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 18 октября 2011 года (приказ № 291ПП/11) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 1 по 2 января 2012 года (2 дня);

центр занятости населения города Сельцо:

безработной Г.Т.В.,  уволенной в связи с сокращением численности или штата 30 ноября 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 51 неделю, и которой 55 лет исполняется 12 октября  2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 13 декабря 2012 года (приказ № 348ПП) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 1 марта по 11 октября 2013 года (7 месяцев и 11 дней); 
безработной Д.И.П.,  уволенной в связи с сокращением численности или штата 7 августа 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 48 недель, и которой 50 лет исполняется 23 сентября 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 17 августа 2012 года (приказ № 230ПП) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период с 8 ноября 2012 года по 22 сентября 2013 года (10 месяцев и 15 дней); 
безработной Ф.Н.Н., уволенной в связи с окончанием сезонных работ 23 апреля 2012 года, имевшей стаж работы за 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 28 недель, и которой 55 лет исполняется 13 апреля 2013 года, выплата пособия по безработице решением центра занятости населения от 11 мая 2012 года (приказ № 1320ПП) была установлена в процентном отношении к среднему заработку на период со 2 мая 2012 года по 12 апреля 2013 года (11 месяцев и 11 дней). 
В ходе проверки центра занятости населения Выгоничского района были выявлены случаи, когда в отношении граждан, ранее состоявшим в названном центре занятости населения на учете в качестве безработных и получавших пособие по безработице, при повторном обращении принимались решения  о признании их безработными и назначении выплаты пособия по безработице на период с учетом вычета предыдущего периода выплаты пособия по безработице:

безработному К.А.Е., состоявшему на учете в качестве безработного с 10 апреля по 22 мая 2012 года (1 месяц и 13 дней) и получавшему пособие по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице, при повторном обращении в центр занятости населения 18 июля 2012 года  приказом от 26 июля 2012 года № 208ПП/12 была назначена выплата пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 18 июля по 5 декабря 2012 года (4 месяца и 17 дней). 15 января 2013 года К.А.Е. был снят с учета в качестве безработного в соответствии со статьей 2 Закона о занятости в связи с признанием его занятым (приказ от 16 января 2013 года № 016ДЯ/13). В результате, объем не выплаченных средств безработному К. А.Е. в виде пособия по безработице за период с 6 декабря 2012 года по 15 января 2013 года составил 1 179 рублей 3 копейки;
безработной С.Е.В., состоявшей на учете в качестве безработной с 6 июля по 28 сентября 2011 года (2 месяца и 23 дня) и получавшей пособие по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице, при повторном обращении в центр занятости населения 17 января 2012 года  приказом от 25 января 2012 года № 025ПП/12 была назначена выплата пособия по безработице  в размере минимальной величины пособия по безработице на период с 17 января по 22 апреля 2012 года (3 месяца и 6 дней). 3 мая  2012 года С. Е.В. была снята с учета в качестве безработной в соответствии со статьей 2 Закона о занятости в связи с отказом от посредничества органов службы занятости (приказ от 2 мая 2012 года № 123ПК/12). В результате, объем не выплаченных средств безработной С.Е.В. в виде пособия по безработице за период с 23 апреля по 2 мая 2013 года составил 2 365 рублей 38 копеек;
безработному Г.К.А., состоявшему на учете в качестве безработного с 20 сентября по 19 октября 2012 года (1 месяц) и получавшему пособие по безработице в процентном отношении к среднему заработку, при повторном обращении в центр занятости населения 23 октября 2012 года приказом от 31 октября 2012 года № 305ПП/12 была назначена выплата пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку на период с 23 октября 2012 года по 22 сентября 2013 года (11 месяцев). 31 октября 2012 года Г.К.А. был снят с учета в качестве безработного в соответствии со статьей 2 Закона о занятости в связи с признанием его занятым (приказ от 17 ноября 2012 года № 312ПК/12).

В ходе проверки были выявлены факты принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, которое фактически на момент принятия данного решения не подтверждено, что является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости.

Так, в центрах занятости населения Карачевского района и города Брянска безработные граждане при наступлении пенсионного возраста подают заявление об отказе от услуг службы занятости населения, при этом центры занятости населения принимают решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением гражданину трудовой пенсии по старости, например:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата  прекращения выплаты пособия

(№ приказа)
	Дата наступления пенсионного возраста

	центр занятости населения Карачевского района:

	В.Н.Э.


	7 февраля 2012 года

(№ 039/ПК12)
	8 февраля 2012 года



	С.Н.В.


	6 февраля 2012 года

(№ 038ПК/12)
	7 февраля 2012 года



	К.Н.В.


	3 февраля 2012 года

(№ 038ПК/12)
	4 февраля 2012 года



	М.Е.И.


	25 января  2012 года

(№ 026ПК/12)
	26 января  2012 года

	С.А.Ф.


	1 февраля 2012 года

(№ 033/ПК12)
	2 февраля 2012 года

	центр занятости населения города Брянска:

	М.М.Л.


	10 декабря 2011 года

(№ 346ДЯ/11)
	11 декабря 2011 года

	Р.В.Ф.


	1 января 2012 года

(№ 011ДЯ/12)
	2 января 2012 года

	В.Л.А.


	29 февраля 2012 года

(№ 061/ДЯ12)
	1 марта 2012 года

	Г.Н.Д.


	2 января 2012 года

(№ 010ДЯ/12)
	3 января 2012 года

	К.В.А.


	22 января 2012 года

(№ 023ДЯ/12)
	23 января 2012 года


Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от  17 декабря 2001 года  173-ФЗ   «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью трудовой пенсии по старости), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 данной статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию (указанную часть трудовой пенсии по старости).

Подпунктом 1 пункта 4 названной статьи установлено, что трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией (частью трудовой пенсии по старости), если обращение за указанной пенсией (указанной частью трудовой пенсии) последовало не позднее чем через 30 дней со дня увольнения с работы. В этом случае трудовая пенсия по старости назначается со дня, следующего за днем увольнения с работы.

Согласно пункту 4.1. трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, и имеющему не менее пяти лет страхового стажа, назначается со дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего пенсионное обеспечение.

Как следует из вышесказанного, наступление у гражданина, состоящего на учете в центре занятости населения в качестве безработного и не получающего пенсию по инвалидности, возраста дающего право на трудовую пенсию по старости не влечет за собой назначения и выплаты ему указанной пенсии  без его обращения  в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (территориальное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации).

Следовательно, достижение гражданином возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости при отсутствии сведений о дате его обращения в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации и дате принятого решения о назначении ему указанной пенсии, не может являться основанием для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, предусмотренному абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости – назначение пенсии по старости.
В центре занятости населения Карачевского района в ходе проверки был выявлен факт нарушения требований статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части неправомерной приостановки безработному Д.Н.А. выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы.
В результате анализа документов, содержащихся в личном деле Д.Н.А., установлено, что в отношении закончившего в 1982 году среднее профессиональное техническое училище № 7 по профессии «Тракторист» и имеющего профессию «Машинист катка с гладкими вальцами» по последнему месту работы безработного Д.Н.А. центром занятости населения Карачевского района 5 июля 2011 года было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице (приказ от № 186ПР/11) на период с 20 июня по 19 сентября 2011 года по причине отказа в период безработицы от двух вариантов подходящей работы. При этом фактически имел место один отказ от подходящей работы ​– должности тракториста в ООО «Карачевский плодопитомник» при условии, что  второй вариант трудоустройства – вакантное рабочее место «грузчик» в ООО «Общепит» не являлось для Д.Н.А. подходящей работой. В результате нарушения требований законодательства о занятости населения, объем не выплаченных средств безработному Д.Н.А. в виде пособия по безработице за период с 20 июня по 19 сентября 2011 года составил 14 700 рублей.
В соответствии с пунктом 4 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице не производится в периоды: отпуска по беременности и родам; выезда безработного из места постоянного проживания в связи с обучением в вечерних и заочных учреждениях профессионального образования; призыва безработного на военные сборы, привлечения к мероприятиям, связанным с подготовкой к военной службе, с исполнением государственных обязанностей. Указанные периоды не засчитываются в общий период выплаты пособия по безработице и продлевают его. 

В центре занятости населения города Брянска в отношении граждан, не явившимся в назначенный срок для перерегистрации в качестве безработного и представившим для подтверждения уважительной причины неявки повестку о вызове в правоохранительные органы для допроса в качестве свидетеля, принимались решения о наступлении периода, в течение которого не производится предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, и о продлении периода выплаты пособия по безработице: 
безработному С.Е.С., не явившемуся на перерегистрацию в качестве безработного 14 февраля 2012 года и представившего в подтверждение уважительной причины неявки повестку о вызове в орган предварительного следствия, приказом от 21 февраля 2012 года № 052ПЕ/12 был установлен период, в течение которого выплата пособия по безработице не производилась – с 14 февраля по 14 февраля 2012 года, и приказом от 21 февраля 2012 года № 052ПЦ/12 продолжительность периода выплаты пособия по безработице была продлена на 1 день – по 24 августа 2012 года (окончание первого периода выплаты пособия по безработице – 23 августа 2012 года). 26 марта 2012 года С.Е.С. был снят с учета в качестве безработного в соответствии со статьей 2 Закона о занятости в связи с признанием его занятым. В результате нарушения требований законодательства о занятости населения, объем не выплаченных средств безработному С.Е.С. в виде пособия по безработице за 14 февраля 2012 года составил 168 рублей 96 копеек;
безработной Р.Е.Л., не явившейся на перерегистрацию в качестве безработного 10, 13 февраля и 27 августа 2012 года и представившей в подтверждение уважительной причины неявки повестки о вызове в правоохранительные органы, приказами от 16 февраля № 047ПЕ/12, от  28 августа 2012 года № 241ПЕ/12 были установлены периоды, в течение которых выплата пособия по безработице не производилась – с 10 февраля по 10 февраля 2012 года, с 13 февраля по 13 февраля  2012 года и с 27 августа по 27 августа 2012 года, и приказами от 16 февраля 2012 года № 047ПЦ/12 и от 29 августа 2012 года № 241ПЦ/12 продолжительность периода выплаты пособия по безработице была продлена на 3 дня – по 28 августа 2012 года (окончание первого периода выплаты пособия по безработице – 25 августа 2012 года). 29 августа 2012 года Р.Е.Л.  была снята с учета в качестве безработной в связи с прохождением профессионального обучения по направлению центра занятости населения (приказ от 29 августа 2012 года № 242ПК/12);

безработному К.В.В., не явившемуся на перерегистрацию в качестве безработного 23 мая 2012 года и представившего в подтверждение уважительной причины неявки повестку о вызове в органы дознания, приказом от 28 мая 2012 года № 149ПЕ/12 был установлен период, в течение которого выплата пособия по безработице не производилась – с 23 мая по 23 мая 2012 года,  и приказом от 28 мая 2012 года № 149ПЦ/12 продолжительность периода выплаты пособия по безработице была продлена на 1 день - по 30 января 2013 года (окончание первого периода выплаты пособия по безработице – 29 января 2013 года). По окончании первого периода выплаты пособия по безработице К.В.В. был снят с учета в качестве безработного в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ от 1 февраля 2013 года № 032ДЯ/13).
Следует отметить, что принятие данных решений по причине вызова в органы дознания, предварительного следствия, прокуратуры, суд или налоговый орган в качестве свидетеля, потерпевшего, эксперта, специалиста, переводчика или понятого не входит в перечень оснований, определенных пунктом 4 статьи 35 Закона о занятости, и  является неправомерным.

Во всех проверенных центрах занятости населения (за исключением центра занятости населения Трубчевского района) выявлены факты превышения максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277–280 Административного регламента, что привело задержке предоставления данной государственной услуги:
	Фамилия И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия
	Дата перечисления пособия
	Период задержки выплаты пособия 
(дней)

	центр занятости населения  города Брянска:

	К.Н.В.


	19 августа – 
31 августа 2011 года
	7 сентября 
2011 года
	8 сентября 
2011 года
	7 



	Ф.С. А. 

	12 – 27 декабря 
2012 года
	27 декабря 
2012 года
	17 января 
2013 года 
	20

	С.С.  В. 


	8 – 27 декабря 
2012 года
	27 декабря 
2012 года
	17 января 2013 года 


	20

	К.Ю. В. и другие граждане (всего 5 человек - перечисление по платежному поручению от 17 января 2013 № 4596839)
	23  октября –  
27 декабря 2012 года


	27 декабря 
2012 года
	17 января 2013 года
	20

	Т.В.А. 


	1 – 7 июня 
2012 года

8 июня 2012 года

9 – 10 июня 
2012 года
	7 июня  
2012 года

8 июня  2012 года

13 июня  
2012 года
	29 июня 2012 года


	21 (16)

	АЕ.В. 
	6 – 20 марта
 2012 года
	20 марта 
2012 года
	27 марта 
2012 года
	6

	центр занятости населения  Брянского района:

	В.Л. Ф. 

	21 сентября –  
5 октября 2011 года
	5 октября 
2011 года
	13 октября 
2011 года
	7

	А.Г.В.


	21 сентября – 
5 октября 2011 года
	5 октября 
2011 года
	13 октября 
2011 года
	7 

	центр занятости населения  Карачевского района:

	К.Е.В.


	21 июня – 5 июля 2011 года
	5 июля 2011 года
	13 июля 2011 года
	7

	центр занятости населения  Погарского района:

	Ф.М.А. 


	13 – 26 июля 
2011 года
	2 августа 

2011 года
	2 августа 
2011 года
	6 

	Г.Н.В. 
	19 – 26  июля 
2011 года
	2 августа 
2011 года
	2 августа 
2011 года
	6

	П.Ю.А.


	22 – 31 августа 
2011 года
	1 сентября 
2011 года
	29 сентября 
2011 года
	28

	Ч.Е.А.


	21 августа – 
5 сентября 2011 года

6 – 13  сентября 2011 года
	12 сентября 
2011 года

21 сентября
 2011 года
	29 сентября 
2011 года
	23

15

	К.М.В.

В.А.Г. 

	29 июля – 2 августа 2011 года
	12 сентября 
2011 года


	29 сентября 
2011 года
	57


	Т.Г.И.


	21 марта – 3 апреля 2012 года
	3 апреля 

2012 года
	2 мая 2012 года
	28

	центр занятости населения города Дядьково:

	Ю.М.М.  

	14 – 27 апреля 
2011 года
15 – 25 мая 2011 года 
25 августа – 
14 сентября 2011 года 

15 – 23 сентября 
2011 года
	4 мая 2011 года

2 июня 2011 года

21 сентября 
2011 года

3 октября  
2011 года
	4 мая 2011 года

2 июня 2011года

21 сентября 
2011 года

3 октября  2011 года
	5
7
6
8

	центр занятости населения  Выгонического района:

	Д.М.В.


	21 сентября – 
4 октября 2011 года
	2 ноября 
2011 года
	2 ноября 
2011 года
	28

	С.С.А.


	6 – 11 октября 

2011 года
	20 октября 

2011 года
	20 октября 

2011 года
	8

	В.А.А.


	26 – 31 января 
2012 года
	6 февраля 
2012 года
	6 февраля 
2012 года
	5

	Ф.В.В.


	20 июня – 3 июля 2012 года
	3 июля 2012 года
	10 июля 2012 года
	6

	Д.О.В.


	4 – 8 июля 
2012 года
	17 июля 
2012 года
	18 июля 2012 года
	8

	М.С.Ф.


	3 – 7 февраля 
2012 года
	15 февраля 
2012 года
	15 февраля 
2012 года
	7

	Ж.Г.И.


	2 – 7 августа 
2012 года
	16 августа 
2012 года
	17 августа 
2012 года
	9

	Е.Н.П.


	19 июня – 2 июля 2012 года
	2 июля 2012 года
	10 июля 2012 года
	7


В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты пособия по безработице было рассмотрено 257 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 74 нарушения законодательства о занятости населения, а также 4 гражданина, права которых были нарушены при осуществлении социальной выплаты в виде пособия по безработице. 

Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальной выплаты в виде пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными, по причине нарушения требований законодательства о занятости, составил 18 413 рублей 37 копеек.
2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности.
В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками органов службы занятости Брянской области требований законодательства о занятости населения по обеспечению гарантированной государством выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.
В центре занятости населения Трубчевского района выявлены факты не выполнения  требований пункта 24 Административного регламента в части ежемесячного предоставления государственной услуги в виде стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий: 

гражданину Р.П.А. стипендия за период обучения с 12 сентября по 30 октября 2011 года была выплачена 8 ноября 2011 года (платежное поручение от 8 ноября 2011 года № 1355); гражданину З.А.В. стипендия за период обучения с 12 сентября по 30 октября 2011 года была выплачена 8 ноября 2011 года (платежное поручение от 8 ноября 2011 года № 1355); гражданину Л.Р.П. стипендия за период обучения с 28 сентября по 30 октября 2011 года была выплачена 7 ноября 2011 года (платежное поручение от 7 ноября 2011 года № 1342) и другим гражданам (4 человека).
В ходе проверки во всех проверенных центрах занятости населения были выявлены случаи превышения максимально допустимых сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к значительной задержке предоставления данной государственной услуги:                                                                                                                                                                                                                                                                 
	Фамилия И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Оплачиваемый период
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии 

(дней)

	центр занятости населения  города Брянска:

	Б.В.М.
М.М.И.


	1 – 31 августа 2012 года


	3 сентября  
2012 года


	7 сентября 
 2012 года


	4



	центр занятости населения  Брянского района:

	 М.О.И.  и другие граждане (всего 13 человек - перечисление по платежному поручению от 16 ноября 2011 года № 2131301)
	1 – 31 октября 2011 года 


	1 ноября  
2011 года 


	16 ноября  
2011 года 


	14

	 К.Д.В.

Л.А.В.

 
	15 – 31 августа 2011 года


	1 сентября 2011 года 


	9 сентября 2011 года 


	7

	 Ж.П.Н. и другие граждане (всего 5 человек - перечисление по платежному поручению от 16 ноября 2011 года № 2131303) 
	13 –  31 октября 
2011 года
	1 ноября 
2011 года
	16 ноября 
2011 года
	14

	П.В.П.


	1 – 13 июня 
2012 года
	13 июня 
2012 года
	19 июня 
2012 года
	5

	центр занятости населения  Карачевского района:

	М.А. А. 
В.А. В. 
П.А. Е. 
	1 – 31 мая 
2012 года
	13 июня 
2012 года
	13 июня 
2012 года
	10 

	Ф.А. В., С.Е. Ю. и другие граждане (всего 21 человек - перечисление по платежному поручению от 6 октября 2011 года № 1901974)
	1 – 30 сентября  2011 года
	6 октября 
2011 года
	6 октября 
2011 года
	3 

	М.Л. Е., В.Д.А.,  С.Н.Д., 
А.Т.В и другие граждане (всего 23 человека - перечисление по платежному поручению от 14 ноября 2011 года № 2113958)
	1 –30 октября 2011 года
	2 ноября 

2011 года
	14 ноября 
2011 года
	12

	Б.А.Б.  и другие граждане (всего 16 человек - перечисление по платежному поручению от 6 июля 2012 года  № 3446882)
	1 – 30 мая 
2012 года

1 – 30  июня 
2012 года 
	1 июня  

2012 года

2 июля  

2012 года
	13 июня
2012 года

6 июля 
2012 года
	10

4

	центр занятости населения  Погарского района:

	В.А.Г. и другие граждане (всего 20 человек - перечисление по платежному поручению от 12 сентября 2011 года № 1782296)
	3 – 31 августа 2011 года
	12 сентября 
2011 года
	12 сентября 
2011 года
	9

	К.М.В. 


	3 – 31 августа 2011 года
	12 сентября 
2011 года
	12 сентября 
2011 года
	9

	Г.А.С. и другие граждане (всего 6 человек  - перечисление по платежному поручению от 19 октября 2011 года № 1974069)
	1 – 11 октября 2011 года
	19 октября 
2011 года
	19 октября 
2011 года
	6

	Р.В.С. и другие граждане (всего 10 человек - перечисление по платежному поручению от 28 октября 2011 года  № 2025750)
	1– 20 октября 2011 года
	28 октября 
2011 года
	28 октября 
2011 года
	5

	П.Ю.А., И.И.В. и другие граждане (всего 11 человек - перечисление по платежному поручению от 2 декабря 2011 года  № 2217052)
	1 –24 ноября 
2011 года
	2 декабря 
2011 года
	2 декабря 
2011 года
	5

	З.А.П. 
	1 – 17 апреля 2012 года
	26 апреля 
2012 года
	26 апреля 
2012 года
	6

	О.А.М. 

	1 –14 декабря 2012 года
	21 декабря 
2012 года
	21 декабря 
2012 года
	4

	О.Ж.М.   и другие граждане (всего 4 человека - перечисление по платежному поручению от 7 марта 2012 года  № 2693860)
	2 – 29 февраля 2012 года
	7 февраля 
2012 года
	7 марта 
2012 года
	4

	центр занятости населения  Трубчевского района:

	П.А.А. 

	1  –  30 сентября 
2011 года 
1 –  11 октября 2011года
	11 октября 2011 года

20 октября  2011 года
	11 октября 2011 года

20 октября 2011 года
	9

6

	М.Г.Ф. и другие граждане (всего 7 человек - перечисление по платежному поручению от 5 октября  2011 года № 1163)
	1 –  9 сентября  2011 года
	5 октября 
2011 года
	5 октября 
2011 года
	22



	Н.А.В. и другие граждане (всего 7 человек - перечисление по платежному поручению от 5 октября  2011 года №1163)
	1 – 12 сентября 2011 года
	5 октября 
2011 года
	5 октября 
2011 года
	20

	Р.Ю.В. и другие граждане (всего 3 человека - перечисление по платежному поручению от 14 июля 2011 года № 741)
	9 –  30 июня 
2011 года 
	4 июля 2011 года
	14 июля 
2011 года
	11

	центр занятости населения города Дядьково:

	Б.А.И. 


	29 февраля  –  1 марта  2012 года
	1 марта 2012 года


	12 марта 
2012 года
	9

	Ш.О.В.


	1 – 16 декабря 2011 года
	27 декабря 
2011 года
	27 декабря 
2011 года
	8

	Ш.Е.И.  
	1 – 7 декабря  2011 года
	27 декабря 
2011 года
	27 декабря 
2011 года
	17

	К.Л.А. 
	1 – 4 ноября 
2011 года
	14 ноября 
2011 года
	14 ноября 
2011 года
	7

	центр занятости населения  Выгонического района:

	С.А.Д., К.М.М. и другие граждане (всего 11 человек - перечисление по платежному поручению от 7 октября 2011 года  № 1907032)
	1 – 30 сентября 2011 года
	7 октября 
2011 года
	7 октября 
2011 года
	5

	Н.Е.Н., И.Е.С., и другие граждане (всего 8 человек - перечисление по платежному поручению от 7 ноября 2011 года  № 2066777)
	1– 31 октября 2011 года
	7 ноября 
2011 года
	7 ноября 
2011 года
	4

	М.С.Л. 
	29 – 31 августа 2011 года
 1 –  29 сентября 
2011 года
	19 сентября 
2011 года

4 октября 
2011 года
	19 сентября 
2011 года

7 октября 
2011 года
	16

5

	Г.В.С. 
	19 –  29 сентября 
2011 года

1 - 19 ноября 2011года
	4 октября 
2011 года

28 ноября 
2011 года
	7 октября 
2011 года

28 ноября 
2011 года
	4

6



	Д.Е.И. и другие граждане (всего 4 человека - перечисление по платежному поручению от 10 июля 2012 года №3457796)
	1 – 30 июня 
2012 года
	5 июля 2012 года
	10 июля 

2012 года
	7

	М.В.А. и другие граждане (всего 4 человека - перечисление по платежному поручению от 7 сентября 2012 года  №3793556)
	1 – 31 августа 2012 года
	4 сентября 
2012 года
	7 июля 2012 года
	4

	З.А.Г. 
	18 – 31 января  2012 года

1 – 29 февраля  2012 года
	3 февраля 

2012 года

5 марта 
2012 года
	15 февраля  
2012 года

7 марта  
2012 года
	12

4

	 К.А.В. и другие граждане (всего 4 человека - перечисление по платежным поручениям от 15 февраля 2012 года №  2566485 и от 7 марта 2012 года №  2693804)
	30 – 31 января 2012 года

1 – 29 февраля 2012 года


	3 февраля 

2012 года
5 марта 2012 года
	15 февраля  
2012 года

7 марта 2012 года
	12

4

	центр занятости населения  города Сельцо:

	П.Е. А. 
	1 – 25 октября 
2011 года
	31 октября 
2011 года
	31 октября 
2011 года
	3

	М.Г.А., М.Д.С., А.Е.С. 
	1 – 8 октября 2011 года
	31 октября 

2011 года
	31 октября 
2011 года
	20

	Е.О.Д. 
Я.С.С.
	1 – 9 сентября 2011 года
	30 сентября 
2011 года
	30 сентября 
2011 года
	17

	Д.В.В. 
	1 – 14 сентября 2011 года
	30 сентября 
2011 года
	30 сентября 
2011 года
	14

	К.Г.Н. 
	1 – 2 августа 

2012 года 
	9 сентября 
2012 года
	10 августа 
2012 года
	5

	П.А.С. 
	1 - 20 сентября 2012 года
	1 октября 
2012 года
	3 октября 
2012 года
	10


В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде выплаты стипендии было рассмотрено 307 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 177 нарушений законодательства о занятости населения. 

3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления гарантированной государством выплаты пособия по безработице  гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 
Так, имеют место случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятия подобных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. 

Центр занятости населения Трубчевского района: 

безработному Д.В.А., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 9 февраля 2012 года, приказом от 12 июля 2012 года № 194ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах со 2 июля по 1 августа 2012 года Д.В.А. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 850 рублей;

безработной М.Н.В., уволенной по собственному желанию 21 января 2011 года, приказом от 2 сентября 2011 года № 245ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах со 2 сентября по 1 ноября 2011 года М.Н.В. была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 7 721 рубля 82 копеек;

безработному С.Н.Ф., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 13 мая 2011 года, приказом от 4 октября 2011 года № 277ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 3 октября по 2 декабря 2011 года С.Н.Ф. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 5 196 рублей.
Кроме того, аналогичные необоснованные решения были приняты в центре занятости населения Трубчевского района в отношении следующих безработных граждан: Р.И.Г., Ш.А.И., Д.Е.М.

Центр занятости населения города Дятьково: 

безработной А.А.В., уволенной по собственному желанию 1 ноября 2011 года, приказом от 4 июня 2012 года № 156ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 4 июня по 17 августа 2012 года А.А.В. была лишена права на получение пособия по безработице в  размере 2 024 рублей 46 копеек.
Центр занятости населения Выгоничского района: 

безработному Х.М.С., уволенному по собственному желанию 6 июля 2010 года, приказом от 21 сентября 2011 года № 264ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 22 сентября по 21 октября 2011 года Х.М.С. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 3 298 рублей 79 копеек.
Центр занятости населения города Брянска: 

безработному Т.А.И., уволенному по собственному желанию 18 марта 2011 года, приказом от 1 июня 2011 года № 264ПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 1 июня по 22 июля 2011 года Т.А.И. был лишен права на получение пособия по безработице в  размере 1 453 рублей 26 копеек.
В ходе проведенной проверки установлено, что гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработных, в период участия в общественных работах центрами занятости населения назначалась перерегистрация, что не отвечает требованиям пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875, в соответствии с которым основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.
Кроме того, назначение перерегистрации в период участия в общественных работах нарушает требования пункта 95 Административного регламента предоставления государственной услуги по организации  проведения оплачиваемых общественных работ, в соответствии с которым работник центра занятости населения информирует безработного гражданина о том, что перерегистрация гражданина в качестве безработного состоится в день, следующий за днем окончания срочного трудового договора об участии в общественных работах.
Центр занятости населения города Сельцо: 
безработной С.Н.И. в период участия в общественных работах со 2 июня по 25 августа 2012 года перерегистрация была назначена на 6 и 27 июля 2012 года; безработной С.Н.З. в период участия в общественных работах с 12 апреля по 11 июля 2012 года перерегистрация была назначена на 11 мая и 13 июня 2012 года. 

Центр занятости населения города Дятьково: 
безработному Б.А.А. в период участия в общественных работах с 28 марта по 27 мая 2012 года перерегистрация была назначена на 11,  26 апреля и 10 мая 2012 года; безработному Т.А.И. в период участия в общественных работах с 12 августа по 10 октября 2011 года перерегистрация была назначена на  29 августа и 30 сентября 2011 года; безработной А.А.В. в период участия в общественных работах с 9 октября по 7 декабря 2012 года перерегистрация была назначена на 16 октября, 7 и 19 ноября 2012 года.
Центр занятости населения Выгоничского района: 
безработному Х.А.И. в период участия в общественных работах с 24 июля по 23 сентября 2012 года перерегистрация была назначена на  16 августа и 3 сентября 2012 года; безработной А.Е.Н. в период участия в общественных работах с 21 июня по 20 августа 2012 года перерегистрация была назначена на 16 июля и 1 августа 2012 года; безработной Ж.Г.И. в период участия в общественных работах с 19 июня по 18 сентября 2012 года перерегистрация была назначена на 2, 16 июля и 1 августа 2012 года.
Центр занятости населения Погарского района: 
безработному Г.И.В. в период участия в общественных работах с 20 апреля по 19 июня 2012 года перерегистрация была назначена на  24 мая 2012 года.
Центр занятости населения Брянского района: 
безработной С.О.И. в период участия в общественных работах с 24 сентября по 23 ноября 2012 года перерегистрация была назначена на  10, 24 октября и 14 ноября 2012 года; безработной М.Л.В. в период участия в общественных работах с 9 апреля по 8 июня 2012 года перерегистрация была назначена на 25 апреля, 16 и 28 мая 2012 года и в период участия в общественных работах с 25 июня по 24 августа 2012 года перерегистрация была назначена на 10 и 25 июля, 9 августа 2012 года; безработной И.В.П. в период участия в общественных работах с 14 сентября по 13 ноября 2012 года перерегистрация была назначена на 11 и 24 октября 2012 года.
Центр занятости населения города Брянска: 
безработной Б.И.М. в период участия в общественных работах с 27 августа по 7 октября 2012 года перерегистрация была назначена на  3, 25 сентября и 14 ноября 2012 года; безработному Е.Д.В. в период участия в общественных работах с 14 июня по 13 августа 2012 года перерегистрация была назначена на 26 июня и 6 июля  2012 года и в период участия в общественных работах с 15 августа по 31 октября 2012 года перерегистрация была назначена на 28 августа, 10 и 25 сентября, 15 и 26 октября 2012 года.

В центре занятости населения Карачевского района гражданам, принимавшим участие в общественных работах без снятия с регистрационного учета в качестве безработного, пособие по безработице выплачивалось по окончании срока действия трудового договора об участии  в оплачиваемых общественных работах, что является нарушением пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части ежемесячной выплаты пособия по безработице. К примеру:
гражданину К.А.С., принимавшему участие в оплачиваемых общественных работах в период с 12 июля по 11 сентября 2011 года, пособие по безработице было выплачено 15 сентября 2011 года;

гражданке П.Э.И., принимавшей участие в оплачиваемых общественных работах в период с 13 июля по 12 сентября 2011 года, пособие по безработице было выплачено 15 сентября 2011 года;

гражданину И.Е.Э., принимавшему участие в оплачиваемых общественных работах в период с 1 августа по 30 сентября 2012 года,  пособие по безработице было выплачено 2 октября 2012 года;

гражданке К.М.В., принимавшей участие в оплачиваемых общественных работах в период с 25 апреля по 24 июня 2012 года, пособие по безработице было выплачено 27 июня 2012 года;

гражданке С.С.Г., принимавшей участие в оплачиваемых общественных работах в период с 3 мая по 2 июля  2012 года, пособие по безработице было выплачено 6 июля 2012 года;

гражданину К.А.В.,  принимавшему участие в оплачиваемых общественных работах в период с 29 мая по 28 июля 2012 года, пособие по безработице  было выплачено 30 июля 2012 года;

гражданину С.С.А., принимавшему участие в оплачиваемых общественных работах в период с 3 октября по 2 декабря 2011 года, пособие по безработице было выплачено 7 декабря 2011 года, за участие в оплачиваемых общественных работах в период с 23 января по 22 марта 2012 года пособие по безработице было выплачено 23 марта 2012 года;

гражданке З.И.Е., принимавшей участие в оплачиваемых общественных работах в период с 25 апреля по 24 июня 2012 года, пособие по безработице было выплачено 27 июня 2012 года.
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан в виде возможности участия в оплачиваемых общественных работах и выплаты пособия по безработице было рассмотрено 77 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 54 нарушения законодательства о занятости населения, а также 9 граждан, права которых были нарушены в связи с неправомерным прекращением выплаты пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного при их направлении на оплачиваемые общественные работы.
Расходование средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Брянской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В соответствии с положением об управлении государственной службы по труду и занятости населения Брянской области (подпункт 3.4.1.), утвержденным указом Губернатора Брянской области от 29 января 2013 года № 64, Управление осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию возложенных полномочий.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета) утвержден приказом финансового управления Брянской области от 19 декабря 2007 года № 152 (в редакции приказов от 19 декабря 2008 года № 120, от 21 декабря 2009 года № 125, от 1 февраля 2010 года № 19, от 5 февраля 2010 года № 110, от 24 декабря 2010 года № 200).     
Порядок финансирования Управления, как главного распорядителя бюджетных средств, определен приказом финансового управления Брянской области от 19 декабря 2007 года № 153 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения областного бюджета в текущем финансовом году» (в редакции приказов от 21 декабря 2009 года № 126, от 22 мая 2012 года № 70) который предусматривает помесячную детализацию расходов главного распорядителя с дальнейшей корректировкой предстоящего месяца.

На осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в 2011 году из средств федерального бюджета (далее – субвенция) управлению государственной службы занятости населения Брянской области выделено 428 124,3 тыс. рублей, в том числе на выплату пособия по безработице – 377 759,7 тыс. рублей, на выплату стипендии – 15 174,2 тыс. рублей, на выплату досрочных пенсий – 33 240,6 тыс. рублей, на оплату услуг кредитным организациям – 1 949,6 тыс. рублей.

По платежному поручению от 4 июля 2011 года № 544 на лицевой счет Управления, открытый в Управлении Федерального казначейства по Брянской области (далее -  УФК по Брянской области), на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, 5 июля 2011 года поступило 112 263,2 тыс. рублей. На распорядительный счет Управления указанные средства зачислены 8 июля 2011 года. Из них:

на выплату пособия по безработице – 100 000 тыс. рублей;

на выплату стипендии – 4 242,0 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости  – 7 500,0 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 521,2 тыс. рублей.

В соответствии с приложением к приказу  Управления от 27 декабря 2010 года № 387 «О порядке доведения в 2011 году ГКУ ЦЗН лимитов бюджетных обязательств и финансирования на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными» до подведомственных учреждений (центров занятости населения) субвенция доведена 12 июля 2011 года в объеме квартального финансирования. 

По платёжному поручению от 4 октября 2011 года № 183 на лицевой счет Управления  5 октября 2011 года поступило 76 112,8 тыс. рублей. На распорядительный счет Управления указанные средства зачислены 11 октября 2011 года. Из них:

на выплату пособия по безработице – 75 000,0 тыс. рублей;

на выплату стипендии – 808,8 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 9 310,5 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 304,0 тыс. рублей.

Расходными расписаниями от 12 октября 2011 года на лицевые счета центров занятости населения субвенция доведена в объеме квартальной потребности.

По итогам 2011 года кассовые расходы по социальным выплатам гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составили 401 349,7 тыс. рублей или 93,8 % от объема выделенных средств. Остаток субвенции в объеме 26 774,6 тыс. рублей возвращен в федеральный бюджет.

Законом Брянской области от 19 декабря 2011 года № 131-3 «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период  2013 и 2014 годов» управлению государственной службы занятости населения Брянской области на 2012 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 356 392,6 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной  Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:

на выплату пособия по безработице – 315 737,2 тыс. рублей;

на выплату стипендии – 10 225,7 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 28 800,0 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 1 629,7 тыс. рублей.
Финансирование центров занятости населения для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице осуществлялось Управлением в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):
	Период 

(2012 год)
	Поступило средств субвенции на выплату пособия по безработице 
	Перечислено 

в центры занятости населения
	Начислено для выплаты пособия по безработице
	Остаток средств

(нарастающим итогом)

	январь
	56 600,0
	55 634,0
	27 371,4
	29 228,6

	февраль
	7 000,0
	2 690,4
	28 042,8
	8 185,8

	март
	25 975,7
	27 122,0
	28 960,0
	5 201,5

	итого за I квартал
	89 575,7
	85 446,4
	84 374,2
	5 201,5

	апрель
	47 600,0
	32 011,9
	26 798,0
	26 003,5

	май
	22 276,1
	41 719,1
	28 631,1
	19 648,5

	июнь
	14 952,8
	13 371,6
	28 233,4
	6 367,9

	итого за II квартал
	84 828,9
	87 102,6
	83 662,5
	6 367,9

	июль
	56 643,5
	52 786,3
	26 270,3
	36 741,1

	август
	0,0
	0,0
	27 168,3
	9 572,8

	сентябрь
	25 536,4
	25 781,7
	26 213,7
	8 895,5

	итого за III квартал
	82 179,9
	78 568,0
	79 652,3
	8 895,5

	октябрь
	41 184,1
	45 228,0
	22 536,0
	27 543,6

	ноябрь
	33 370,1
	31 505,0
	23 024,6
	37 889,1

	декабрь
	0,0
	3 288,7
	21 116,5
	16 772,6

	итого за IV квартал
	74 554,2
	80 021,7
	66 677,1
	16 772,6

	итого за 2012 год
	331 138,7
	331 138,7
	314 366,1
	16 772,6

	Финансирование центров занятости населения для осуществления в 2012 году социальных выплат гражданам в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществлялось в следующие объемах (тыс. рублей) и в указанные сроки:

	Период

(2012 год)
	Дата поступления средств
	Объем поступившей субвенции для выплаты стипендии
	Перечислено

 в центры занятости населения
	Начислено для выплаты стипендии
	Остаток средств

	I квартал  
	20 января
	800,0
	798,7
	570,1
	229,9

	II квартал  


	2 апреля

7 июня 

15 июня
	3 450,0
	3 176,4
	3 000,5
	679,4

	III квартал  
	3 июля

10 августа
	3 425,7
	3 402,5
	3 962,1
	143,0

	IV квартал 

(октябрь - декабрь) 
	1 октября 

22 ноября
	2 457,2
	2 503,6
	2 287,8
	312,4

	Итого: 
	январь – декабрь

	10 132,9
	9 881,2
	9 820,5
	312,4


Законом Брянской области от 10 декабря 2012 года № 90-3 «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период  2014 и 2015 годов» управлению государственной службы по труду и занятости населения Брянской области на 2013 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 352 211,1 тыс. рублей, что соответствует  объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 216-ФЗ  «О федеральном бюджете на 2013 год и плановые периоды 2014 и 2015 годов». 

По направлениям расходования субвенция распределена следующим образом:

на выплату пособия по безработице – 318 753,5 тыс. рублей;

на выплату стипендии – 9 814,8 тыс. рублей;

на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 22 000,0 тыс. рублей;

на оплату услуг кредитным организациям – 1 642,8 тыс. рублей.

По платежному  поручению от 12 января 2013 года на лицевой счет Управления 10 января 2013 года поступило 88 052,8 тыс. рублей. На распорядительный счет Управления 16 января 2013 года поступило 43 750,8 тыс. рублей или 49,7 % от объема субвенции, выделенной для осуществления в I квартале 2013 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В 2012 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 16745 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 314 365,9 тыс. рублей. 
В ходе осуществления проверки центров занятости населения Брянской области уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице. Согласно пункта 4 статьи 31 Закона о занятости для этой категории граждан каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев.
В центре занятости населения Погарского района в нарушение данных правовых норм гражданке П.Н.Г., уволенной 15 мая 2012 года и имевшей согласно представленной в день обращения справке о среднем заработке с последнего места работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, 26 календарных недель оплачиваемой работы на условиях неполного рабочего дня (4-х часового) с размером среднего заработка – 2875,56 рублей, пособие по безработице было назначено на 12 месяцев (с 12 октября 2012 года по 11 октября 2013 года) в процентном отношении к среднему заработку (приказ от 22 октября 2012 года № 296ПП/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице на дату проверки данного центра занятости населения составил 4 528 рублей 84 копейки.
В центре занятости населения города Брянска гражданину Р.А.Н., уволенному 8 сентября 2010 года и имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, менее 26 недель оплачиваемой работы, и размер среднего заработка, согласно представленной 8 июня 2011 года справке с последнего места работы в размере 22 559 рублей 98 копеек, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев (с  8 июня по 8 декабря 2011 года) в процентном отношении к среднему заработку (приказ от 17 июня 2011 года № 168ПП/11-04). 

Решением от 1 декабря 2011 года (приказ № 335ППИ/11-04) Р.А.Н. на основании выписки из лицевого счета застрахованного лица и справки отделения Пенсионного фонда Российской Федерации, подтверждающей страховой стаж  продолжительностью 39 лет, период выплаты пособия по безработице был увеличен с 9 декабря 2011 года по 21 июня 2012 года (28 недель), что является нарушением требований пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, предусматривающих увеличение периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев. В целом  по причине нарушения законодательных норм объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 55 993 рубля 4 копейки.
Согласно требованиям пункта 1 статьи 34 Закона о занятости первый период выплаты пособия по безработице, начисляемого в размере минимальной величины пособия по безработице, должен составлять 6 месяцев.

В нарушение данной нормы в центре занятости населения Трубчевского района  безработному Р.В.Н., уволенному 12 августа 2011 года и не представившему в справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, приказом от 19 сентября 2011 года № 262ПП/11 выплата пособия по безработице была назначена с 9 сентября 2011 года по 8 сентября 2012 года (12 месяцев) в размере минимальной величины пособия по безработице (выплата пособия прекращена 31 октября 2011 года по причине трудоустройства - приказ от 2 ноября 2011 года № 306ПК/11).

В центре занятости населения Погарского района  безработному К.В.П., трудоустроенному в ООО «Брянсктеплоэнерго» с 9 октября 2012 года, приказом от 16 октября 2012 года № 290ДЯ/12 выплата пособия по безработице была прекращена 8 октября 2012 года с одновременным снятием с учета в качестве, при этом пособие по безработице данному гражданину было выплачено по 9 октября 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 158 рублей 6 копеек.
В ходе проверки центра занятости населения Погарского района были выявлены факты выплаты пособия по безработице  гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятия подобных решений является нарушением требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. К примеру:
в отношение безработного А.И.Г., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволен 2 августа 2010 года), трудоустроенного в период с 13 сентября по 12 октября 2011 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 13 сентября по 10 ноября 2011 года составил 1 643 рубля 33 копейки;
в отношение безработного К.С.В., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года), перерыва (уволен 4 октября 2010 года), трудоустроенного в период с 27 марта по 26 мая 2012 года на оплачиваемую общественную работ, которая являлась для него подходящей, решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 марта по 28 мая 2012 года составил 1 754 рубля 84 копейки;
в отношение безработного Л.Д.Ф., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года), перерыва (уволен 19 октября 2010 года), трудоустроенного в период с 23 марта по 22 мая 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей, решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 марта по 23 мая 2012 года составил 1 727 рублей 42 копейки;
в отношение безработного А.Ф.Ф., относящегося к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года), перерыва (уволен 2 августа 2010 года), трудоустроенного в период с 14 марта по 13 мая 2012 года на оплачиваемую общественную работу, которая являлась для него подходящей,  решение о прекращении выплаты пособия по безработице принято не было. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 марта по 14 мая 2012 года составил 1 727 рублей 42 копейки.
В проверенных  центрах занятости населения  (за исключением центров занятости населения Брянского района и города Дятьково) были выявлены случаи, когда в приказе  о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице (приложение № 3 к Административному регламенту) не указывается размер пособия по безработице (за исключением приказов, где пособие по безработице установлено в размере его минимальной величины), что нарушает требования пунктов 52-53 Административного регламента.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице рассмотрено 120 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 176 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице. 

Общий объем переплаченных средств в виде пособия по безработице по причине нарушения законодательства о занятости населения составил 60 679 рублей 94 копейки.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  2141 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 9 820,5 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 29 Закона о занятости гражданам, направленным органами службы занятости на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации, выплачивается стипендия, которая начисляется с первого дня их обучения. Сроки и последовательность действий при осуществлении предоставления государственной услуги в виде стипендии определены  Административным регламентом. 

В ходе проведения проверки во всех проверенных центрах занятости населения были выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в части выплаты гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, имевших в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, менее 26 недель оплачиваемой работы, стипендии в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения. К примеру:
	№ 

п/п
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Размер  назначенной стипендии

(№ приказа)
	Количество 
недель оплачиваемой работы на начало 

обучения
	Период выплаты
	Размер  стипендии, подлежащей назначению (пункт 1 статьи 29 Закона о занятости)
	Объем средств, выплаченных 

в виде стипендии 

сверх установленной нормы  

	центр занятости населения Карачевского района:

	1
	В.А.В 
	3121,57

(№ 067 СП/12)


	2
	7 марта – 
13 июня 

2012 года
	850,0
	6 509,16

	2
	Х.Ю.Н. 
	2660,13 

(№ 026 СП/12)
	13
	26 января  – 10 апреля 2012 года
	850,0
	4 573,98

	3
	М.А.А. 

	3096,08

(№ 067 СП/12)
	0
	7 марта – 
13 июня 

2012 года
	850,0
	6 426,82

	4
	П.И.С.

	3503,04

(№ 223 СП/12)
	20
	10 августа  – 20 сентября 2012 года
	850,0 
	3 651,49

	центр занятости населения Погарского района:

	1
	 К.О.М.

	1948,5

(№ 256 СП/11)
	3
	13 сентября – 

14 декабря 

2011 года
	850,0 
	3 352,2 

	2
	О.Н.В.

	4900,0

(№ 208 ПР/11)
	22
	27 июля  – 
8 сентября 

2011 года
	850,0
	5 786,22 

	3
	В.Е.Е. 


	2269,93

(№ 256 СП/11)
	0
	13 сентября –
26 октября 

2011 года
	850,0
	2 042,87

	4
	Н.Л.Т.


	3238,48

(№ 241 СП/11)
	0
	29 августа  –
28 ноября 

2011 года
	850,0
	7 237,35 

	5
	К.Н.В.


	4900,0

(№ 209 СП/11)
	0
	27 июля –
5 августа 

2011 года
	850,0
	1 306,44 

	центр занятости населения города Сельцо:

	1
	С.Л.Д.

	4900,0

(№ 131 СП)
	12
	 10 мая – 
9 июня 

2012 года
	850,0
	4 089,3

	2
	В.С.В. 
	4900,0

(№ 269 СП)
	0
	25 сентября  – 
6 ноября 

2012 года
	850,0
	5 670,0

	3
	К.Т.П.

	2727,14

(№ 226 СП)
	0
	13 августа –  
3 декабря 2012 года
	850,0
	6 963,6

	4
	М.А.А.

	4900,0

(№ 094 СП)


	17
	 3 апреля  –  
30 июня 

2012 года
	850,0
	11 880,0

	центр занятости населения Выгоничского района:

	1
	Д.Ю.А.

	2519,87

(№ 143 СП)
	5


	22 мая – 

19 июля 
2012 года
	850,0
	3 232,06 



	2
	Д.Е.И.

	3822,60

(№ 143 СП)
	23
	21 мая – 

13 июля 
2012 года
	850,0
	5 273,98 

	3
	П.А.В.

	3082,68

(№ 033 СП)


	9
	 1 февраля – 
28 марта 

2012 года
	850,0
	4 249,3

	4
	Л.Н.Н.

	2253,17

(№ 033 СП)
	10
	1 февраля  – 

28 марта 

2012 года
	850,0
	2 670,55 

	5
	А.Н.В.

	1991,55

(№ 033 СП)


	0
	1 февраля  – 

28 марта 

2012 года
	850,0
	2 364,56 

	центр занятости населения Трубчевского района:

	1
	К.И.Р. 

	3921,43

(№ 303 СП/12)
	0
	29 октября – 
20 декабря 

2012 года
	850,0
	5 350,22

	2
	П.О.М. 
	2700,0

(№ 303 СП/12)
	4
	29 октября – 
20 декабря 

2012 года
	850,0
	3 222,58

	3
	Ч.И.А. 
	2700,0

(№ 067 СП/12)
	0
	7 марта – 
7 июля 

2012 года
	850,0
	4 780,0

	4
	К.А.В. 

	2654,76

(№ 067 СП/12)
	1
	7 марта  – 
13 июня 

2012 года
	850,0
	5 847,05

	центр занятости населения города Дятьково:

	1
	Б.А.И. 
	2658,56

(№ 044 СП/12)
	22
	13 февраля – 
25 апреля 

2012 года
	850,0
	4 375,89

	центр занятости населения Брянского района:

	1
	А.И.В.

	4900,0

(№ 275 СП/12) 
	15
	1 октября – 

20 декабря 

2012 года
	850,0
	10 712,9

	2
	Б.Е.В. 
	3059,68

(№ 194 СП/12)
	20
	9 июля – 

20 декабря 

2012 года 
	850,0
	11 903,76

	3
	А.Л.Н.


	4900,0

(№ 067 СП/12)
	25
	5 марта – 
27 апреля 

2012 года
	850
	7 172,42

	4
	Ч.Д.С. 

	4900,0
(№  135 СП/12)
	9
	14 мая – 

18 июня 

2012 года
	850
	4 781,61

	5
	К.Н.Н.


	4900,0

(№ 107 СП/12)
	11
	16 апреля  - 
21 июня 

2012 года
	850
	8 910,0

	центр занятости населения города Брянска:

	1
	Ш.Н.В.

	4900,0 

(№ 187 СП/1204)
	0
	5 июля – 
29 августа 

2012 года
	850,0
	7 316,13 

	2
	Р.О. М.

	4900,0

(№ 242 СП/12)
	0
	29 августа –
23 октября 

2012 года
	850,0
	7 446,77 

	3
	Ю.Д.С.

	4900,0
(№ 205 СП/12)


	0
	23 июля –

14 сентября 

2012 года
	850,0
	7 115,81 

	4
	А.Д.И.

	4900,0
(№ 180 СП/1204)
	1
	28 июня –
3 сентября 

2012 года
	850,0
	8 910,0

	5
	П.А.В.

	4900,0
(№ 177 СП/12)


	1
	25 июня – 

9 сентября 

2012 года
	850,0
	9 315,0

	6
	Н.Н.П.

	4900,0
(№ 250 СП/12)


	0
	6 сентября – 

20 декабря 

2012 года 
	850,0
	14 087,9

	7
	С.Е.В.

	4900,0
(№ 250 СП/12)


	0
	6 сентября – 

20 декабря 

2012 года
	850,0
	14 087,9

	8
	Р.Е.Л.

	4900,0
(№ 242 СП/12)
	0
	29 августа – 
23 октября 

2012 года
	850,0
	7 446,76 

	9
	М.Н.В. 
	4900,0
(№ 205 СП/1204)
	0
	23 июля – 

21 ноября 

2012 года 
	850,0
	16 160,81 

	10
	Ш.В.Д.

	4900,0
(№ 242 СП/12)
	0
	29 августа –

23 октября 

2012 года 
	850,0
	7 446,76 

	11
	С.А.В.


	4900,0
(№ 242 СП/12)
	0
	29 августа –

23 октября 

2012 года 
	850,0
	7 446,76 

	12
	М.С.Е. 


	4900,0
(№ 177 СП/12)
	0
	25 июня - 
3 сентября 

2012 года
	850,0
	9 315,0

	13
	Н.В.А.

	4900,0
(№ 187 СП/12)
	0
	5 июля – 

29 августа 

2012 года 
	850,0
	7 316,13 


В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.

Пунктом 2 статьи 12 и пунктом 1 статьи 28  Закона о занятости установлено, что безработным гражданам гарантируется бесплатное получение услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению органов службы занятости  и выплата стипендии при получении данной услуги. 
При этом Законом о дополнительных гарантиях и Законом о занятости не определено, что детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного, при получении услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению органов службы занятости  выплачивается  стипендия в размере средней заработной платы, сложившейся в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе. 
Вместе с тем, согласно разъяснению уполномоченного федерального органа исполнительной власти и содержанию абзаца второго пункта 5 статьи 9 Закон о дополнительных гарантиях, в соответствии   с которым «органы службы занятости в течение указанного срока осуществляют профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку и трудоустройство лиц данной категории», стипендия указанной категории граждан в период прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости выплачивается в размере средней заработной платы, сложившейся в соответствующем субъекте Российской Федерации на начало их обучения, при соблюдении следующего условия – общий период выплаты пособия по безработице и стипендии в размере уровня средней заработной платы, сложившейся в соответствующем субъекте Российской Федерации, не должен превышать 6 месяцев. В случае если общий период выплаты пособия по безработице и  стипендии составляют более 6 месяцев, то по истечении 6-месячного периода стипендия назначается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. 
В центре занятости населения Трубчевского района безработной П.Е.А., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, было назначено и выплачено с 11 августа 2011 года по 10 февраля 2012 года (6 месяцев) пособие по безработице в размере средней заработной платы, сложившейся в Брянской области. В дальнейшем П.Е.А. была направлена на профессиональное обучение и ей была назначена и выплачена  с 11 февраля по 8 мая 2012 года (2 месяца и 28 дней) стипендия в размере средней заработной платы, сложившейся в Брянской области (приказ от 2 февраля 2012 года № 033СП/12). Общий период выплаты пособия по безработице и стипендии в указанном размере составил 8 месяцев 28 дней, при этом объем переплаченных П.Е.А. средств в виде стипендии за период с 11 февраля по 8 мая 2012 года составил порядка 40 694 рублей 61 копейки.

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии были выявлены факты нарушения работниками названных учреждений требований пунктов 178 и 189 Административного регламента части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления:  

	Центры занятости населения 
	 Примеры выявленных нарушений

	
	Фамилия, И.О.
	Дата окончания оплачиваемого периода


	Дата направления заявки на кассовый расход для выплаты стипендии 

	города Сельцо
	М.Г.А. и еще 1 гражданка, обучавшиеся в учебном заведении АНО «Школа парикмахерского искусства, визажа и ногтевого сервиса»   с 8 по 31 июля 2011 года и с 1 по 31 июля 2011 года соответственно.
	31 июля

2012 года
	29 июля 2012 года

(платежное поручение № 513)

	
	А.Е.С. и еще 1 гражданин, обучавшийся в учебном заведении НОУ ВПО «Брянский  институт управления и бизнеса» с 19 по 31 июля 2011 года и с 1  по 31 июля 2011 года соответственно.
	31 июля

2012 года
	29 июля 2012 года

 (платежное поручение № 513)

	
	Е.О.Д. и еще 1 гражданка, обучавшаяся в учебном заведении ГОУ «УКК ЖКХ»  с 25 по 31 июля 2011 года и с 1 по 31 июля  2011 года соответственно.
	31 июля

2012 года
	29 июля

2012 года

( платежное поручение № 513)


В ходе проверки в ряде центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр), фактическим результатам предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Так, содержащиеся в Регистре сведения о датах выплаты пособия по безработице и стипендии не соответствуют фактической дате осуществления этой выплаты (дате выплат в платежных документах). К примеру:
	Фамилия, И.О.  

(№ ЛДПГУ)
	Оплачиваемый период
	Сумма (рублей)
	Дата выплаты по Регистру
	Дата фактической выплаты по платёжным документам

	центр занятости населения Брянского района:

	К.Д.В. 
	15 – 31 августа 2011 года
	466,13


	5 сентября 2011 года
	9 сентября 2011 года (платежное поручение  № 17774741)

	центр занятости населения Карачевского района:

	П.В.С.


	21 декабря 2011 года – 16 января 2012 года

	1633,06
	26 января 2012 года
	24 января 2012 года (платежное поручение № 245524 – всего 378 безработных граждан)

	Р.Ю.П.


	21 декабря 2011 года – 16 января 2012 года
	1857,78
	26 января 2012 года
	

	К.И.С. 


	20 декабря 2011 года – 10 января 2012 года
	1756,20
	26 января 2012 года
	

	Я.В.Ю.


	24 декабря 2011 года– 19 января 2012 года
	2775,82
	26 января 2012 года
	

	центр занятости населения города Брянска:

	Б.В.М.

	1 – 31 августа 2012 года
	2675,91
	3 сентября 2012 года 
	7 сентября 2012 года (платежное поручение № 3793527)

	М.М.И.


	1 – 31 августа 2012 года
	2827,58
	3 сентября 2012 года
	

	А.Д.И. 
	1 – 31 августа 2012 года
	4900,0
	3 сентября 2012 года
	


Во всех проверенных  центрах занятости населения  были выявлены случаи, когда в приказе  о назначении, размере и сроках выплаты стипендии (приложение № 11 к Административному регламенту) не указывается размер стипендии (за исключением приказов, где стипендия установлена в размере минимальной величины пособия по безработице), что нарушает требования пункта 169 Административного регламента.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 250 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц, выявлено 129 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты. 

3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2012 году  численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена материальная помощь, составила 128 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 107,6 тыс. рублей. 

Из числа проверенных центров занятости населения материальная помощь назначалась:

центром занятости населения города Брянска – 101 гражданину в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости  и 1 гражданину в связи с истечением установленного периода выплаты  пособия по безработице;   

 центром занятости населения Выгоничского района - 9 гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

центром занятости населения Трубчевского района - 3 гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты  пособия по безработице.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения.
В соответствии с пунктами 243 и 245 Административного регламента работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения), заносит в программно-технический комплекс соответствующие данные и осуществляет в автоматизированном режиме расчет размера выплаты материальной помощи. 

При проверке ряда центров занятости населения было установлено, что решением центра занятости населения размер материальной помощи для указанной категории граждан был определен в объеме не превышающим размер минимальной величины пособия по безработице (850 рублей ежемесячно), что соответствует требованиям законодательства о занятости населения, а  выплачен в ином объеме, не соответствующим приказу и установленным требованиям: 

	№

п/п
	Фамилия, И.О.
	Период выплаты пособия по безработице


	Дата принятия решения о выплате материальной помощи и 
№ приказа
	Период выплаты материальной помощи 

(дата начала выплаты – дата завершения выплаты)
	Общий объем выплаченной материальной помощи (рублей)
	Объем материальной помощи, подлежащий выплате 

(рублей)

	Недоплата либо переплата (-)

	центра занятости населения Выгоничского района:

	1
	Б.В. А.
	19 сентября 2011 года –

18 сентября 2012 года

	25 сентября 2012 года
№ 269 МП/12
	19 сентября  –  18 октября 2012 года
	833,54
	850,0
	16,46

	2
	Г.О. Н.
	20 сентября 2011 года –

19 сентября 2012 года

	24 сентября 2012 года
№ 268 МП/12
	20 сентября – 19 октября 2012 года
	 832,63
	850,0
	17,37

	3
	З.Г. А.
	22 марта – 

21 сентября 

2012 года
	25 сентября 2012 года
№ 269 МП/12
	22 сентября – 21 октября 2012 года 
	830,8
	850,0
	19,2

	4
	К.Л.Г.
	19 сентября 2011 года – 
18 сентября 

2012 года

	26 сентября 2012 года
№ 270 МП/12
	19  сентября – 18 октября 2012 года
	833,54
	850,0
	16,46

	5
	К.Н.Л.
	23 марта –

22 сентября 

2012 года
	26 сентября 2012 года 
№ 270 МП/12
	23 сентября – 22 октября 2012 года
	829,88
	850,0
	20,12

	6
	П.Р.Н.
	7 марта – 

6 сентября 

2012 года 
	26 сентября 2012 года 
№ 270 МП/12
	7 сентября – 

6 октября 

2012 года
	844,52
	850,0
	5,48

	7
	С.Р.В.
	21 марта – 

20 сентября 2012 года
	26 сентября 2012 года
№ 270 МП/12
	21 сентября –20 октября 2012 года 
	831,71
	850,0
	18,29

	8
	Х.А.И.
	5 сентября 2011 года – 

4 сентября 2012 года
	24 сентября 2012 года
№ 268 МП/12
	5 сентября – 

4 октября 

2012 года
	846,35
	850,0
	3,65

	9
	Х.М.А.
	19 марта – 

18 сентября 2012 года
	25 сентября 2012 года
№ 269 МП/12
	19 сентября -18 октября 2012 года
	833,54
	850,0
	16,46

	центра занятости населения Трубчевского района:

	1
	М.В.В.
	1 декабря 2011 года – 31 мая 

2012 года 
	20 августа 2012 года 

№ 233 МП/12
	20 августа – 19 сентября 2012 года
	867,36
	850,0
	- 17,36

	2
	Т.В.А.
	19 сентября 2011 года – 18 марта 2012 года
	8 июня 2012 года

№ 160 МП/12 
	8 июня 

2012 года – 

7 июля 

2012 года
	843,61
	850,0
	6,39

	3
	К.В.И.
	7 февраля  – 6 августа 2012 года 
	5 октября 2012 года

№ 279 МП/12 
	5 октября  – 4 ноября 2012 года
	853,65
	850,0
	- 3,65

	4
	К.В.И
	8 июля 2010 года – 

1 сентября 2011 года
	3 ноября 2011 года

№ 307 МП/11 
	3 ноября –

2 декабря 

2011 года
	847,17
	850,0
	2,83

	
	центр занятости населения города Брянска:

	1
	М.С.Ю.

	26 июня – 25 декабря 2008 года
	19 апреля 2012 года

№ 110МП/12-04
	19 апреля – 2 мая 

2012 года

	394,84


	396,76
	1,84

	Итого:                                                                                                                                                 144,55

                                                                                                                                                             -  21,01


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи было рассмотрено 27 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 18 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 
Объем не выплаченных средств в виде материальной помощи составил 144 рубля 55 копеек, переплаченных - 21 рубль 1 копейку.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

В 2012 году по предложению органов службы занятости Брянской области 201 безработному гражданину была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Брянска – 90 безработным гражданам; Брянского района – 4 безработным гражданам; Выгоничского района – 5 безработным гражданам; города Дятьково – 17 безработным гражданам;  Карачевского района – 15 безработным гражданам; Погарского района – 3 безработным гражданам; города Сельцо – 1 безработному гражданину; Трубчевского района – 6 безработным гражданам. Объем субвенции, израсходованной в отчетном периоде на компенсацию расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату указанной пенсии (кассовые расходы), составил 21 928,4 тыс. рублей. 
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости при организации данной работы. 

Так, в ряде проверенных центрах занятости населения в отношении безработных граждан, получивших предложение о назначении досрочной пенсии, принимаются решения о приостановке выплаты пособия по безработице с применением основания «назначение пенсии по предложению органов СЗ», которое не входит в перечень причин, установленных  пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости, для принятия решений о приостановке  выплаты пособия по безработице: 

центр занятости населения Карачевского района:

безработному К.В.А. 24 января 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 24 января по 23 апреля 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 024ПР/12);

безработному М.О.Н. 4 июня  2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 4 июня по 3 сентября 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 156ПР/12);

безработной Л.Н.М. 4 июня  2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 4 июня по 15 июля 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 156ПР/12);

центр занятости населения Погарского района:

безработному Е.А.М. 13 февраля 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 13 февраля по 12 марта 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 044ПР/12);

безработной Ш.М.И. 16 декабря  2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 16 декабря 2011 года по 14 января 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 350ПР/12);

центр занятости населения Выгоничского района:

безработной Д.Л.Е. 21 декабря 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 21 декабря 2011 года по 20 января 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 355ПР/12);

безработному К.М.М. 20 октября  2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 20 октября по 19 ноября 2011 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 293ПР/12);

безработной И.Т.И. 20 июля 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 20 июля по 19 августа 2010 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 201ПР/12);

центр занятости населения Брянского района:

безработной Г.А.Н. 26 марта 2012 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 26 марта по 25 апреля 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 086ПР/12);

безработной Ч.В.М. 21 ноября 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 21 ноября по 20 декабря 2011 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 325ПР/11);

безработному Е.М.Т. 5 декабря 2011 года было выдано предложение о назначении досрочной пенсии и одновременно принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 5 декабря 2011 года по 4 января 2012 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ» (приказ № 339ПР/11).
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости было запрошено и рассмотрено 74 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 11 нарушений установленных норм и требований в части назначения указанной пенсии.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки службы занятости населения Брянской области было запрошено и рассмотрено 1112 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 13 граждан, права которых были нарушены, а также 639 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 18 557 рублей 92 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 18 413 рублей 37 копеек; материальной помощи - 144 рубля 55 копеек.

Общий объем средств, переплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 60 700 рублей 95 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 60 679 рублей 94 копейки; материальной помощи - 21 рубль 1 копейку.
По результатам проведенной проверки Управлению государственной службы  по труду и занятости населения Брянской области (Л.Г. Буравцова) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Брянской области плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан и расходования средств субвенции, предоставленной из федерального бюджета бюджету Брянской области для осуществления переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Брянской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения и реализации превентивных мер по устранению нарушений.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 20 июня 2013 года.

                                                                                                    Д.В. Францев

                                                                                                    Э.В. Васькова   
                                                                                                     А.А. Щукин
«    » марта 2013  г.

С Актом ознакомлена, один экземпляр получен на руки.  

Л.Г. Буравцова
«_____»_____________2013  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственными казёнными учреждениями центрами занятости населения Брянской области:

«Центр занятости населения
города Брянска»                                                                                                   Н.Е. Бабич
«___» __________ 2013 г.

«Центр занятости населения 
Брянского района»                                                                                          А.С. Явичева
«___» __________ 2013 г.

«Центр занятости населения 
Выгоничского района»                                                                                Л.Н. Маликова  

«___» __________ 2013 г.

«Центр занятости населения
города Дятьково»                                                                                            А.С. Креулян
«___» __________ 2013 г.
«Центр занятости населения
Карачевского района»                                                                                     А.М.Алешин
«___» __________ 2013 г.
«Центр занятости населения

Погарского района»                                                                                    Г.С. Метлицкий
«___» __________ 2013 г.
«Центр занятости населения

города Сельцо»                                                                                                   Е.Н. Гусева
«___» __________ 2013 г.

«Центр занятости населения

Трубчевского района»                                                                                   Н.П. Парачёва
«___» __________ 2013 г.
