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Акт
о результатах проведения в Астраханской области 

плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 2 марта 2012 года № 35 в период с 26 марта по 6 апреля 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Агентством по занятости населения Астраханской области и государственными казёнными учреждениями: «Центр занятости населения по городу Астрахани»; «Центр занятости населения по Наримановскому  району»; «Центр занятости населения по Володарскому району»; «Центр занятости населения по Икрянинскому району»; «Центр занятости населения по Красноярскому  району». 

Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственным казённым учреждением: «Центр занятости населения по Лиманскому району». 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кривуца  Павел Валентинович – начальник отдела Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;

Васькова Эра Викторовна – заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;

Алемпьева Ольга Александровна – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения.

Агентство по занятости населения Астраханской области представлял Абдуллаев Анвярь Ахмеднуриевич, назначенный на должность руководителя Агентства по занятости населения Астраханской области постановлением Губернатора Астраханской области от 30 декабря 2009 года № 658 «О назначении Абдуллаева А.А.»

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности  Агентства по занятости населения Астраханской области и государственных казённых учреждений Астраханской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Агентства по занятости населения Астраханской области (далее – Агентство) и государственных казённых учреждений Астраханской области (далее – центры занятости населения) за период с января 2011 года по декабрь 2011 года.

Проверяемый период: январь 2011года – март 2012 года.

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

1) пособия по безработице;

2) стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

3) материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

4) материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

5) пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Ранее, в период с января 2007 года по декабрь 2011 года, уполномоченными должностными лицами Роструда были проведены следующие проверки службы занятости населения Астраханской области:

с 11 по 21 марта 2008 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 27 февраля 2008 года № 34 – плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в сфере занятости населения Агентством по занятости населения Астраханской области и его государственными  учреждениями  службы занятости населения. По результатам проверки был подготовлен акт.

Положение об Агентстве по занятости населения Астраханской области утверждено постановлением Правительства Астраханской области от 28 декабря 2006 года № 449-П «Об агентстве по занятости населения Астраханской области».
Структура Агентства по занятости населения Астраханской области  утверждена постановлением Губернатора Астраханской области от 2 февраля 2007 года № 49 «Об утверждении структуры агентства по занятости населения Астраханской области». 

Штатное расписание Агентства утверждено приказом агентства по занятости населения Астраханской области от 21 марта 2012 года № 48/К, в соответствии с которым численность государственных гражданских служащих составляет 43 единицы и приказом от 29 февраля 2012г. № 31/К, в соответствии с которым численность отдельных работников агентства, не относящихся к должностям государственной гражданской службы составляет 9 единиц. 

По состоянию на 26 марта 2012 года в Астраханской области действуют 13 областных государственных казенных учреждений центров занятости населения (далее – центры занятости населения) со штатной численностью 356 единиц:

2 центра занятости населения – в муниципальных образованиях со статусом городского округа;

11 центров занятости – в муниципальных образованиях области со статусом муниципального района.

Схема размещения центров занятости населения утверждена распоряжением  Губернатора Астраханской области от 17 декабря 2008 года № 451-р. 

Уставы центров занятости населения утверждены приказом агентства по занятости населения Астраханской области  от 20 мая 2011 года № 59/п     (с изменениями и дополнениями в соответствии с приказом агентства по занятости населения Астраханской области  от 27 февраля 2012 года № 18/п).

На реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения в 2011 году Астраханской области выделено из федерального бюджета средств субвенции в размере 521 584,3 тыс. рублей, в том числе остаток средств субвенции 2010 года – 9 359,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность прошлых лет – 10,1 тыс. рублей. Утверждено бюджетных ассигнований на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2011 году - 362210,7 тыс. рублей, из них на выплату пособий по безработице –  319151,7 тыс. рублей, на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно – 25200,0 тыс. рублей, на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 16403,9 тыс. рублей, на оказание материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие и в период профессионального обучения – 34,5 тыс. рублей, на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части выплат безработным гражданам – 1420,6 тыс. рублей, из них: ОАО «Сбербанк России» - 1417,7, ОАО «Московский индустриальный банк» - 2,9 тыс. рублей. Общие расходы за 2011 год составили 518951,4 тыс. рублей или 99,5% от бюджетных назначений. Остаток средств субвенции 2011 года составил 2632,9 тыс. рублей, в том числе по социальным выплатам безработным гражданам 2025,5 тыс. рублей.

Средства субвенции из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в области содействия занятости, направляемые Рострудом, поступают на расчетный счет Министерства финансов Астраханской области и отражаются на лицевом счете агентства по занятости населения Астраханской области, открытом в Управлении федерального казначейства по Астраханской области. Агентство по занятости населения Астраханской области является главным распорядителем и получателем средств субвенции из федерального бюджета, центры занятости являются получателями средств.

В течение 2011 года в бюджет Астраханской области поступили финансовые средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в общей сумме 521 584,3 тыс. руб.:

- 14 января 2011 года – 116 799,7 тыс. руб. (I квартал);

- 05 марта 2011 года – 78 902,6 тыс. руб. (досрочно II квартал);

- 04 апреля 2011 года – 116 799,7 тыс. руб. (II квартал);

- 22 апреля 2011 года – 9 358,97 тыс. руб. (неиспользованный остаток субвенции 2010 года);

- 09 июня 2011 года – 10,07 тыс. руб. (дебиторская задолженность прошлых лет);

- 04 июля 2011 года – 37 897,1 тыс. руб. (III квартал);

- 05 августа 2011 года – 90 120,9 тыс. руб. (досрочно IV квартал);

- 11 августа 2011 года – 45 000,0 тыс. руб. (дополнительные средства из резервного фонда);

- 04 октября 2011 года – 26 678,8 тыс. руб. (IV квартал);

- 04 октября 2011 года – 7,9 тыс. руб. (дополнительные средства);

- 10 октября 2011 года -  8,6 тыс. руб. (дополнительные средства). 

Центры занятости населения ежемесячно, до 3 числа месяца, представляют в агентство отчет о представлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, за счет средств субвенций из федерального бюджета, согласно которому  отдел финансово-бухгалтерского учета и отчетности формирует в системе электронного документооборота Федерального казначейства (далее – программа) расходные расписания на финансирование. Зачисление финансовых средств на счета получателей (агентства и центров занятости населения) отслеживается в программе путем изменения статуса расходного расписания с начального статуса «Принят» до конечного статуса «Исполнено». Статус «Исполнено» означает, что финансирование поступило на лицевые счета центров занятости населения. Затем центры занятости населения формируют платежные поручения и происходит списание средств с лицевых счетов.

В разрезе проверенных  центров занятости населения  в 2011году по выплате пособия:

центр занятости населения по городу Астрахань: расходное расписание от 26 января 2011 года (перечислено 31  января 2011 года); 

центр занятости населения по Володарскому району: расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 8 февраля 2011 года);

центр занятости населения по Икрянинскому району: расходное расписание от 24 января  2011 года  (перечислено 26 января 2011 года);

центр занятости населения по Наримановскому району: расходное расписание от 25 января 2011 года (перечислено 27 января 2011 года);

центр занятости населения по Красноярскому району: расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 28 января 2011 года);

центр занятости населения по Лиманскому району: расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 26 января 2011 года);

В 2011 - 2012 годах, в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», областными государственными учреждениями центрами занятости населения были заключены договора о зачислении на счета физических лиц пособий по безработице, стипендий, материальной помощи и материальной поддержки со Сберегательным банком РФ. 
В мае 2011 года Центром занятости города Астрахани  был проведен запрос котировок на зачисление денежных средств получателям выплат на имеющиеся или открываемые лицевые счета, по результатам которого центром занятости был заключен государственный контракт на оказание услуг для нужд Астраханской области с «Московским индустриальным банком». Финансовые средства, получаемые безработными гражданами, зачисляются на их счета в течение 2-3 дней.
Средства субвенции из федерального бюджета на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, на I квартал 2012 года на лицевой счет агентства поступили 19 января текущего года в размере 86945,3 тыс. рублей, 20 января эти средства были зачислены на лицевые счета центров занятости и агентства. 

Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, оказывается в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 
При проверке полноты и качества оказания центрами занятости населения государственной услуги по осуществлению в 2011 году социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, установлено, что последовательность административных действий при назначении гражданам социальных выплат, в основном, соблюдается.

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
В 2011 году общее количество получателей государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице составило 33166 человек, что составило 84,8% от показателя 2010 года (39124 человека). В среднем ежемесячно пособие по безработице получали порядка 9700 безработных граждан. Наибольшее количество безработных граждан, получающих пособие по безработице, зафиксировано в марте 2011 года (12381 гражданин), наименьшее – в октябре 2011 года (7703 гражданина).

В течение I квартала 2012 года общее количество получателей государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице составило 12773 человека, что составило 81,7% от показателя соответствующего периода 2011 года (15631 человек). В среднем в I квартале 2012 года ежемесячно пособие по безработице получали порядка 9800 безработных граждан. Наибольшее количество безработных граждан, получающих пособие по безработице, зафиксировано в марте 2012 года (10281 гражданин), наименьшее – в январе 2012 года (9177 граждан).

В центрах занятости населения, проверен порядок выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице, в результате чего выявлены факты нарушения установленных требований. 

Имеет место нарушение требований пункта 2 статьи 3 Закона о занятости в части соблюдения установленного срока при принятии решения о признании гражданина безработным (не позднее 11 дней со дня предъявления необходимых документов при условии невозможности предоставления органами службы занятости подходящей работы) или отказа в признании его безработным в  центре занятости населения:

Наримановского района – в отношении К.А.Н. приказ  о признании безработной отсутствует в личном деле, но приказом от 15 июня 2011 года № 166ПП/1109-014 назначено пособие по безработице на 6 месяцев с 8 июня 2011 года;

В ходе проверки выявлены факты нарушения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости. 

Центр занятости населения города Астрахани  –

 безработной  Е.А.К. приказом от 25 февраля 2011 года № 056ПР/1104-004 была приостановлена выплата пособия по безработице с 5 февраля 2011 года, за нарушение условий и сроков перерегистрации (неявка 17 февраля 2011 года). Однако в КПУ Е.А.К. есть оправдательный документ, в виде листка нетрудоспособности за период с 16 февраля по 24 февраля 2011 года, который является основанием для отмены вышеназванного приказа. На момент проверки Е.А.К. пособие по безработице за период с 5 по 24 февраля 2011 года не начислено и не выплачено.  Сумма невыплаты составляет 3675 рублей; 

безработному У.Р.Р. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за два периода с 17 по 31 мая и с 16 по 30 июня 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 3615,73 рубля;
центр занятости населения Красноярского района  –

безработной  А.Н.А. приказом от 24 марта 2011 года № 083ПР/1101-001 была приостановлена выплата пособия по безработице с 10 марта 2011 года, за нарушение условий и сроков перерегистрации (неявка 24 марта 2011 года). В КПУ А.Н.А. есть оправдательный документ, в виде листка нетрудоспособности за период с 23 по 28 марта 2011 года, который является основанием для отмены вышеназванного приказа, однако приказ не отменен, а выплаты произведены в мае месяце 2011 года. На момент проверки А.Н.А. пособие по безработице за период с 11 по 24 августа 2011 года не выплачено.  Сумма невыплаты составляет 1818,93 рублей; 

центр занятости населения Володарского района  –

безработному Р.В.А. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за период с 1 по 14 февраля 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 425 рублей;
В проверенных центрах занятости населения выявлены случаи непринятия решений о приостановке выплаты пособия по безработице при наличии оснований для его принятия, что является нарушением пункта 3 статьи 35 Закона о занятости. Например: 

в центре занятости Лиманского района – безработный С.В.О. не явился на перерегистрацию 16 сентября 2011 года, решение о приостановке выплаты пособия не принято, оправдательные документы представлены 23 сентября 2011 года;

в центре занятости города Астрахани – безработная Н.Н.В. не явилась на перерегистрацию 2 февраля 2011 года, решение о приостановке выплаты пособия не принято, оправдательные документы представлены 10 февраля 2011 года;

в центре занятости Володарского района – безработная А.Ш.К. не явилась на перерегистрацию 24 февраля 2011 года, решение о приостановке выплаты пособия не принято, оправдательные документы представлены 24 марта 2011 года;

в центре занятости Икрянинского района – безработный Г.П.Н. не явился на перерегистрацию 18 января 2011 года, решение о приостановке выплаты пособия не принято, оправдательные документы представлены 26 января 2011 года;

в центре занятости Наримановского района – безработный И.К.Г. не явился на перерегистрацию 14 марта 2011 года, решение о приостановке выплаты пособия не принято, оправдательные документы не представлены;

Имеют место факты по несоблюдению установленных сроков выполнения административных действий при принятии решения о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице за нарушение безработным гражданином без уважительных причин условий и сроков его перерегистрации в качестве безработного: 
	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Дата неявки в центр занятости населения без уважительных причин
	Дата принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период задержки принятия решения


	центр занятости населения Лиманского района:

	У.К.А.
	4 февраля 2011 года
	10 марта 2011 года
	34 дня

	центр занятости города Астрахани:

	К.А.В.
	12 мая 2011 года
	1 июня 2011 года
	19 дней

	Р.Н.Н.
	10 октября 2011 года
	17 октября 2011 года
	6 дней

	Е.А.К.
	30 августа 2011 года
	6 сентября 2011 года
	6 дней

	центр занятости Володарского района:

	Р.В.А.
	28 февраля 2011 года
	31 марта 2011 года
	30 дней

	И.Б.К.
	6 апреля 20011 года
	26 мая 20011 года
	49 дней

	К.С.А.
	24 июня 2011 года
	11 июля 2011 года
	16 дней

	центр занятости Красноярского района:

	Р.К.А.
	10 июня 2011 года
	14 июня 2011 года
	3 дня


Выявлены нарушения сроков выполнения административных действий, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к задержке выплаты пособия по безработице.
При явке безработных граждан в центры занятости населения в установленные сроки на перерегистрацию сроки выполнения административных действий по осуществлению выплаты пособия по безработице в ряде случаев составляли от 10 до 122 дней: 

	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	 Центр занятости населения Володарского района:

	Ц.В.М.
	25.12.10-14.01.11
	14.01.11
	31.01.11
	16 дней

	А.Ш.К.
	14.12.10-27.12.10
	14.01. 11
	31.01.11
	34 дня

	И.Б.К.
	04.02.11-17.02.11
	25.02.11
	23.03.11
	34 дня

	Центр занятости населения города Астрахани:

	К.А.В.
	18.01.11-25.01.11 26.01.11-03.02.11 04.02.11-16.02.11 17.02.11-04.03.11
	26.01.11 04.02.11 17.02.11 09.03.11
	15.03.11
	49 дней      40 дней      27 дней      10 дней

	Р.Н.Н.
	16.03.11-29.03.11
	30.03.11
	01.06.11
	63 дня

	Н.Н.В.
	17.12.10-12.01.11
	15.01.11
	01.02.11
	19 дней

	Б.Р.Ю.
	15.12.11-22.12.11
	22.12.11
	26.01.12
	34 дня

	И.И.А.
	29.03.11-03.04.11
	12.05.11
	13.05.11
	40 дней

	К.А.А.
	08.09.11-21.09.11
	21.09.11
	10.11.11
	49 дней

	центр занятости населения Красноярского района:

	А.Н.А.
	10.03.11-29.03.11
	12.05.11
	23.05.11
	54 дня

	П.Л.Ю.
	08.04.11-30.05.11
	04.07.11
	29.09.11
	122 дня

	М.А.Ш.
	11.08.11-18.08.11
	18.08.11
	29.09.11
	41 день

	центр занятости населения Лиманского района:

	Ш.Н.М.
	24.05.11-31.05.11
	06.06.11
	15.09.11
	106 дней

	Г.В.А.
	24.05.11-31.05.11
	06.06.11
	15.09.11
	106 дней

	А.Ш.С.
	04.05.11-11.05.11
	16.05.11
	15.09.11
	122 дня

	центр занятости населения Икрянинского района:

	К.С.В.
	19.05.11 - 02.06.11
	06.06.11
	22.06.11
	20 дней

	Г.П.А.
	18.05.11 -01.06.11
	02.06.11
	22.06.11
	21 день

	Г.П.Н.
	25.02.11 - 06.03.11
	10.03.11
	14.04.11
	38 дней

	центр занятости населения Наримановского района:

	Ю.Р.Р.
	29.04.11–16.05.11
	01.06.11
	14.06.11
	28 дней

	Ю.В.Ф.
	18.05.11-01.06.11
	01.06.11
	14.06.11
	13 дней


В ходе проверки центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований пункта 63 Административного регламента в части формирования ведомости на выплату пособия по безработице реже 2 раз в месяц. Например, формирование ведомости на выплату пособия по безработице один раз в месяц производилось:

в центре занятости населения Лиманского района -  нарушения выявлены в отношении безработных: П.Г.А. в марте месяце 2011 года; А.Д.В. в августе месяце 2011 года; Ш.Р.С. в марте 2011 года формирование ведомости на выплату пособия по безработице не производилось;

в центре занятости населения города Астрахани -  нарушение выявлено в отношении безработного К.Ю.В. в мае месяце 2011 года;

в центре занятости населения Володарского района -  нарушение выявлено в отношении:  безработной  Ц.В.М. в марте месяце 2011 года; безработной  А.Ш.К. в феврале и марте месяце 2011 года;

в центре занятости населения Икрянинского района -  нарушение выявлено в отношении безработного Г.П.А. в марте месяце 2011 года;

в центре занятости населения Наримановского района -  нарушение выявлено в отношении: безработного Ю.В.Ф. в апреле месяце 2011 года; безработного Ю.Р.Р. формирование ведомости на выплату пособия по безработице в мае месяце 2011 года не производилось.
В центре занятости населения города Астрахани выявлены многочисленные факты нарушения требований пунктов 55, 80, 92, 105, 115, 124, 136, 146, 172,196, 205, 228, 240, 262 и 273 Административного регламента в части подписания приказов о признании граждан безработными, о назначении, приостановке и прекращении социальных выплат должностными лицами (начальниками отделов), не уполномоченными на совершение этих действий. 

Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии документов, подтверждающих обоснованность принятия данного решения:  

Например, в центре занятости населения города Астрахани – безработной  Н.Н.В. 30 июля 2011 года  была прекращена выплата пособия по безработице (приказ от 1 августа 2011 года № 213ПК/1113-003), в связи с назначением пенсии по старости (наступление пенсионного возраста 31 июля 2011 года). При этом в заявлении Н.Н.В. о снятии ее с учета в связи с назначением пенсии по старости было написано с 31 июля 2011 года;

В ряде проверенных центрах занятости населения безработные граждане при наступлении пенсионного возраста пишут заявление об отказе от услуг службы занятости населения, при этом центры занятости населения принимают решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработных в связи с назначением пенсии. Например:
Центр занятости населения по Володарскому району: 

	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата  прекращения выплаты пособия

№ приказа
	Дата наступления пенсионного возраста
	Недоплата пособия

(рублей)

	М.А.М.

	22 марта  2011 года 
№ 082ПК/1140-003
	26 марта 2011 года
	277

	С.А.К.

	29 марта 2011 года № 089ПК/1140-001
	1 апреля 2011 года
	204, 95

	С.Ж.Г.

	20 марта 2011 года
№ 080ПК/1140-001   
	22 марта 2011 года
	80,36

	Б.В.Х.

	22 июня 2011
№174ПК/1140-004
	27 июня 2011 года
	503, 63

	Д.А.А.

	9 марта 2011 года
№ 069ПК/1140-001
	17 марта 2011
	782,42

	Б.А.Г.

	15 июня 2011 года
№ 167ПК/1140-002
	20 июня 2011 года
	290,12

	К.С.М

	28 апреля 2011 года
№ 119ПК/1140-004
	7 мая 2011 года
	1275,06

	М.Н.Р.

	1 июня 2011 года
№ 153ПК/1140-004
	5 июня 2011 года
	154,98

	У.Т.Н.


	21 декабря 2011 года 

№355ПК/1140-003
	26 декабря 2011 года
	632,26

	С.Н.С. 


	1 марта 2011 года 

№ 061ПК/1140-002
	4 марта 2011 года 
	316,13

	А.А.Т.


	8 июня 2011 года 

№ 160ПК/1140-003
	13 июня 2011 года
	113,33


Центр занятости населения по Наримановскому району:

	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата  прекращения выплаты пособия

№ приказа
	Дата наступления пенсионного возраста
	Недоплата пособия

(рублей)

	Н.А.К.


	12 мая 2011 года

№133ПК/1109-004
	16мая 2011 года
	82,26

	К.А.Д.


	11 августа 2011 года

№ 224ПК/1109/001
	15 августа 2011 года
	474,19

	Д.Г.А.


	26 апреля 2011 года 

№117ПК/1109-002
	29 апреля 2011 года
	56,67


Центр занятости населения по Икрянинскому району:
	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата  прекращения выплаты пособия

№ приказа
	Дата наступления пенсионного возраста
	Недоплата пособия

(рублей)

	А.В.Н.


	17 февраля 2011 года 

№11ПСО136
	20 февраля 2011 года 
	175

	Д.Л.А.


	17 марта 2011 года

№077ПК/1105-006
	20 марта 2011 года 
	474,19

	Д.Е.И.


	17 сентября 2011 года 

№ 262ПК/1105-002
	23 сентября 2011 года
	261

	Ч.Л.Г.


	17 марта 2011 года

№077ПК/1105-005
	21 марта 2011 года
	474,19

	Т.Р.Ж.


	31 августа 2011 года

№244ПК/1105-001
	5 сентября 2011 года
	109,68

	Р.И.П.


	19 января 2011 года

№ 11ПС0035
	23 января 2011 года
	295,78

	С.М.П.


	10 августа 2011 года

№ 223ПК/1105-001
	14 августа 2011 года
	474,19

	К.А.А.


	30 мая 2011 года
№151ПК/1105-001
	2 июня 2011 года
	55,75

	Д.Н.Х.


	17 марта 2011 года

№ 077ПК/1105-003
	22 марта 2011 года
	109,68

	М.В.Н.


	19 мая 2011 года

№ 140ПК/1105-001
	22 мая 2011 года 
	116,13

	К.Р.Г.


	11 февраля 2011 года

№ 11ПСО/113
	14 февраля 2011 года
	185,57


Центр занятости населения по Лиманскому району:

	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата  прекращения выплаты пособия

№ приказа
	Дата наступления пенсионного возраста
	Недоплата пособия

(рублей)

	К.В.Ф.


	4 мая 2011 года

№ 125ПК/1108-001
	6 мая 2011 года
	177,73

	Ю.А.З.


	29 марта 2011 года

№ 089ПК/1108-005
	1 апреля 2011 года
	136,73

	И


	9 марта 2011 года

№ 10ПБ0970


	13 марта 2011 года
	214,15


В проверенных центрах занятости населения имеются случаи несоответствия назначенных дат перерегистрации безработных граждан в Регистрах получателей государственных услуг и в личных делах получателей государственных услуг (даты заносятся при фактической явке), что является нарушением пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30 сентября 2010 № 847н.
Так, в центре занятости Лиманского района – нарушения выявлены в отношении безработной Ш.Р.С. в Регистрах получателей государственных услуг назначена дата перерегистрации 21 апреля 2011 года, а в личном деле получателя государственных услуг занесена дата фактической явки на перерегистрацию 22 апреля 2011 года; 
В центре занятости Красноярского района – нарушения выявлены в отношении безработных: М.А.Ш., Б.У.С., А.О.Ж. инспектором С.Л.А. в Регистрах получателей государственных услуг не были назначены даты следующей перерегистрации;
В центре занятости Наримановского района – нарушения выявлены в отношении безработного Ю.Р.Р., в личное дело получателя государственных услуг в области содействия занятости населения сведения о датах перерегистрации безработного гражданина не вносятся.
Имеет место нарушение требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице без соблюдения условия о прохождении безработным гражданином перерегистрации:

центр занятости населения по Лиманскому району:
безработный Е.С.С. 4 марта 2011 года был на перерегистрации безработных граждан, следующая перерегистрация была назначена на 1 апреля 2011 года, при этом за период с 5 по 25 марта ему было начислено и выплачено пособие по безработице в сумме 575,81 рубля (платежное поручение № 924552 от 18 апреля 2011 года). Однако 1 апреля явка безработного Е.С.С. на перерегистрацию не зафиксирована и приказом № 117 ПК/1108-009 от 27 апреля, спустя 27 дней он снят с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством с 30 марта 2011 года. Пособие за период с 26 по 30 марта выплачено 28 апреля 2011 года;
центр занятости населения по городу Астрахани:
безработный К.Ю.В. 4 мая 2011 года был на перерегистрации безработных граждан, следующая перерегистрация ему была назначена на 19 мая 2011 года, при этом 20 мая 2011 года ему было начислено пособие за период с 19 апреля по 19 мая (без учета явки 4 мая) и выплачено спустя 18 дней (платежное поручение   № 1123791от 7 июня 2011 года);

центр занятости населения Володарского района:
безработная М.М.Ш. 22 сентября 2011 года не явилась на перерегистрацию безработных граждан, в связи с длительной (более месяца) неявкой в службу занятости 28 октября 2011 года была снята с учета. По представленным листкам нетрудоспособности (с 21 сентября по 27 октября и с 28 октября по 7 ноября 2011 года) она была восстановлена на учете только 14 ноября 2011 года, спустя 7 дней после выписки из больницы. За этот период (с 8 по 14 ноября 2011 года) ей начислено и выплачено незаконно 452,06 рублей. 

2. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 3340 безработным гражданам. При этом расходы на выплату стипендии составили 16403,9 тыс. рублей. 

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

Выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не соответствует положениям указанной нормы Закона о занятости. Например:

	Фамилия и инициалы гражданина

(регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер назначенной стипендии

(рублей)
	Размер переплаты стипендии

(рублей)

	Центр занятости населения Володарского района

	А.В. И.


	16
	26 апреля - 18 июля 2011 года
	4900,00
	11126,57

	М.Б.С. 
	11
	15 августа - 15 ноября 2011 года
	2481,60
	4987,44

	М.Э.Р.

	0
	23 марта–

21 апреля

2011 года
	2929,35
	2059,09

	К.А.Х. 
	10
	16 февраля-13 мая 2011года
	4900,00
	11678,70

	Центр занятости населения Наримановского района

	А.А.М.


	0
	4 марта – 

18 мая 2011 года
	2225,03
	3415,34

	А.Г.З.


	0
	6 сентября – 

6 октября 2011 года
	2553,08
	1748,73

	Ч.А.А.


	0
	21 февраля – 22 августа 2011года
	4900,00
	24170,89

	Центр занятости населения Красноярского  района

	С.З.К.


	0
	10 мая- 23 июня 2011 года
	4900,00
	5979,30

	А.М.А.


	0
	26 июня – 18 августа 2011года
	3195,36
	1946,94

	К.С.А.


	0
	5 августа – 19 декабря 2011года
	4900,00
	13957,35

	Я.А.У.


	0
	30 мая по 8 июля 2011года
	4900,00
	5356,5

	Центр занятости населения Икрянинского района

	Т. Н.Н
	15
	29 августа – 28 октября 2011 года
	2615,47
	3530,94 

	Н.В.В.


	11
	27 июня-26 сентября 2011года
	4900,00
	12150,00

	И.П.С.


	0
	3 августа-2 декабря 2011года
	4900,00
	16200,00

	Б.А.Ю.


	23
	3 мая по 7 июня 2011года
	3375,00
	2951,27

	Центр занятости населения города Астрахани

	Т.А.К. 
	3
	6 сентября по 19 октября 2011года
	3282,50
	3545,71

	Е.Е.В.


	13
	22 февраля по 5 апреля 2011года
	4900,00
	5737,45

	А.Л.П.


	22
	22 февраля по 5 апреля 2011года
	4900,00
	5737,45

	К.Д.Н.


	0
	24 октября по 7 декабря 2011года
	4900,00
	6002,31

	А.Н.Р.


	18
	19мая по 1 июля 2011года
	2884,99
	2954,10

	Центр занятости населения Лиманского района

	К. Е. П. 


	13
	15 апреля – 15 сентября 2011года
	3375,00
	3871,36

	К.Н.В.


	12
	25 апреля – 23 сентября 2011года
	4526 ,00
	17835,22

	Т.Д.К.


	15
	15 апреля – 15 июля 2011года 
	5390,00
	13472,63

	К.Н.А. 
	9
	20 мая по 3 июня 2011года
	2598,00
	851,42


Центр занятости населения Наримановского района – выявлены нарушения в отношении граждан: С.Т.Р. переплата стипендии составила 5150,17 рублей, Т.С.Н. соответственно 5635,2 рублей, М.А.Л. – 11622,64 рублей, Т.В.В.– 5797,17 рублей, А.А.М.– 16554,98 рублей;
Центр занятости населения Икрянинского района- выявлены нарушения в отношении граждан: С.А.Ю. переплата стипендии составила 4272,1 рублей, А.А.Н. соответственно 11126,61 рубль, Т.А.А - 8731,18 рублей, К.А.М.– 24256,46 рублей, Г.В.М.– 1423,95 рублей.
Выявлены случаи нарушения требований:

- пункта 24 Административного регламента в части предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии гражданину реже одного раза в месяц при условии успеваемости и регулярного посещения занятий:

 в центре занятости населения Красноярского района - гражданину Т. Э.Т. стипендия за периоды с 10 по 31 мая и с 1 по 3 июня 2011 года была выплачена 14 июня 2011 года (платежное поручение № 1141712);  гражданке М.Х.А стипендия за период с 3 по 31 мая выплачена 14 июня 2011 года (платежное поручение № 1141706) и стипендия за период  с 1 по 3 июня 2011 года выплачена 14 июня 2011 года (платежное поручение № 1141717), т. е. одновременно; 

- пункта 170 Административного регламента, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости знакомит получателя государственной услуги  с проектом приказа о назначении, размере и сроках выплаты стипендии (приложение № 11):

центр занятости населения по Наримановскому району - при ознакомлении с проектом приказа гражданин не фиксирует факт согласен или не согласен с проектом приказа. Так, при выборочной проверке приказов за 15 мая 2011года из изданных 8, в 6 приказах отсутствует подчеркивание:       № 135 СП/11909-005 Ф.А.В., № 135 СП/1109-006 Д.А.Р., № 135 СП/1109-008 П.П.Н., № 135 СП/1109-003М.Е.В., № 135 СП/1109-002 З.А.С., № 135 СП/1109-001 К.Д.К. Аналогичное замечание в приказах за 28 апреля 2011года, 3,10, 13 мая 2011года; 
центр занятости населения Володарского района - по всем проверенным личным делам не производилось ознакомление с проектом приказа о назначении, размере и сроках выплаты стипендии, во всех случаях посылается письменное уведомление; 

центром занятости населения города Астрахани - в 2011году издано 1306 приказов о назначении, размере и сроках выплаты стипендии, с 791 приказом безработные граждане ознакомились под подпись, в 515 случаях ознакомление с приказами о принятом решении прошло почтовыми уведомлениями, то есть с 40 процентами приказов граждане под подпись не ознакомлены, несмотря на то, что проблемы с транспортом в городе нет.
- пунктов 171-172 Административного регламента, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости  предоставляет проект приказа о назначении, размере и сроках выплаты стипендии  получателю государственной услуги директору государственного учреждения службы занятости для подписи, после чего директор его подписывает:

центр занятости населения города Астрахани -  приказом  от 13 апреля 2009года № 34/П «О предоставлении права подписи» директором  делегировано право подписи начальникам отделов содействия занятости, а при их отсутствии заместителям начальников отдела. С 21 декабря 2009 года оформлена  доверенность на право подписи, на начальника отдела содействия занятости по Ленинскому району и инвалидам города Астрахани Гребневой С.В., начальника отдела содействия занятости по Советскому, Трусовскому и Кировскому районам Насонову Е.В. и их заместителям в приказах о назначении, размере и сроках выплаты стипендии, материальной помощи, о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи. Аналогичная доверенность оформлена 24 июня 2011года № 01-19/1997 на Агапова К.В. вместо Насонова Е.В. 
- пунктов 195-196 Административного регламента, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости предоставляет проект приказа о прекращении выплаты стипендии, для подписи директору государственного учреждения службы занятости:

центр занятости населения города Астрахани - доверенностью от 24 июня 2011года № 01-19/1988 дано право подписи приказов о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии, о продлении выплаты стипендии, о приостановке выплаты стипендии, об уменьшении размера стипендии заместителю директора Гайнулиной С.А. 
- пунктов 194 Административного регламента, в части необходимости ознакомления гражданина с проектом приказа о прекращении выплаты стипендии:

центр занятости населения Володарского района -
по всем проверенным личным делам не производилось ознакомление с проектом приказа о прекращении выплаты стипендии в связи с окончанием обучения, а посылается письменное уведомление; 

- пунктов 178 и 189 Административного регламента в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии ранее наступления установленного периода:
центр занятости населения Красноярского района – гражданам М.Э.Ф., стипендия за период с 1 декабря по 23 декабря 2011 года, А.В.В., стипендия за период с 1 декабря по 22 декабря 2011 года, А.Е.Г., Ю.Н.Х. и А.Р.А. стипендия за период с 1 декабря по 26 декабря 2011 года, Я.М.П. и Б.М.А. стипендия за период с 1 по 11 октября 2011 года начислена  и перечислена  20 декабря 2011 года  и 10 ноября 2011 года  (заявки на кассовый расход от 20 декабря 2011 года № 2258, от 10 ноября 2011года № 1946), т.е. раньше окончания обучения соответственно на 3, 2, 6 и 1 день;
центр занятости населения Лиманского района -  гражданам К.А.В., Р.С.В., А.С. В., Д.В.Д. стипендия за период с 1 по 31 марта 2011 года начислена  и перечислена  24 марта 2011 года  (платежные поручения от 24 марта 2011года № 869510, № 869511), т.е. раньше окончания обучения соответственно на 6 дней. Аналогичное нарушение выявлено еще в 7 случаях;
- пункта 175 Административного регламента, в соответствии с которым работник государственного учреждения службы занятости оформляет форму бланка личной карточки учета гражданина, проходящего профессиональное обучение по направлению государственного учреждения службы занятости (приложение № 19) в программно-техническом комплексе, выводит на печатающее устройство и приобщает к личному делу получателя  государственной услуги:

центры занятости населения  Икрянинского и Лиманского района - в базе данных личная карточка учета гражданина сформирована, и распечатывается без  подписи директора центра занятости населения и специалиста, соответственно подписей нет и заверение подписи директора  печатью отсутствует;

центр занятости населения по Наримановскому району - в личной карточке учета гражданина, проходящего профессиональное обучение по направлению государственного учреждения службы занятости (приложение № 19) отсутствуют подписи директора центра занятости населения и специалиста А.А.М., С.Т.Р. В остальных просмотренных личных делах подпись руководителя не заверена печатью;

центры занятости населения Володарского  района и города Астрахани - в базе данных личная карточка учета гражданина сформирована, и распечатывается со всеми  реквизитами  соответствующими приложению № 19 Административного регламента, однако подпись директора центра занятости населения, заверенная печатью и подпись специалиста отсутствует во всех проверенных ЛДПГУ.

В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату стипендии, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации. Например:
	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Оплачиваемый период
	Дата перечисления стипендии (№ платежного поручения, заявки на касс. расход)
	Период задержки выплаты стипендии

(дни)

	Центр занятости населения Володарского  района:

	М. Б. С. 
	
	01-30 сентября
01-31 октября 
01 -15 ноября

2011года
	11 октября (2171)

10 ноября (2551)

14 декабря (2906) 2011года
	6 

7

24

	К. А. Х. 
	
	16-28 февраля

1– 31 марта

1-30 апреля

01 -13мая
2011 год
	17 марта (205)

13 апреля (386)

10 мая (520)

24 мая  (687)

2011 год
	14

8

6

6

	С.Д.С. 
	
	17-28 февраля

1 – 31 марта

1-5 апреля

2011 года
	21 марта (213) 

13 апреля (386)

22 апреля (432)
2011 года
	13

8

14



	М.З. Ж.


	
	24-28 февраля

1 – 31 марта

1-30 июня

2011 года

	21 марта (238)

12 апреля (351)

15 июля (1197)
2011 года
	13

7

11

	Центр занятости населения Икрянинского района

	А.А.Н.
	
	26 – 30 апреля

01 - 30 июня

2011года
	12 мая 2011года (324)
08 июля 2011года-№(611)
	7

3

	К.Д.В.
	
	17-28 февраля

01 - 31марта
01-30 июня
01-31 июля
2011 года
	10 марта(96)

14 апреля(204)
08 июля(615)
18 августа(719)

2011 года
	8

13

4

14

	К.А.М.

	
	01-31 июля
2011года
	18 августа(719)

2011 года
	14

	С.А.Ю.

	
	21-31 марта

01-24 апреля

2011года
	14 апреля (201)

12 мая (324)
2011года
	13

14

	Т.А.А.

	
	11-31марта

01-10 июня

2011 года
	14 апреля(206)

23 июня

(519) 2011 года
	13

9

	Центр занятости населения  Наримановского района 

	А.Г.З.


	
	1 по 6 октября 2011 года
	1 ноября 2011 года(1745917)
	20

	К. Е.Е.
	
	 1 – 4 апреля 2011 года
	25 апреля 2011 года(974841)
	18

	К.А.Х.
	
	1-31 мая 2011года
1-20 июня 2011года
	15 июня 2011(6575)  
12 июля 2011года(1261945)
	10

19

	А.Н.Х.
	
	21-28 февраля 2011года  

1- 31 мая2011года          

1 – 30 июня 2011года

1 - 19.августа 2011года
	4 марта 2011года (808185)

15 июня 2011(6576)  
12 июля  2011года

(1948)

2 сентября 2011года

(4527)
	10

5

12

10

	Центр занятости населения Красноярского района

	Т.А.А.
	
	1-30 апреля

1 -31мая

1 – 31 июля

1-20 сентября

2011 года
	13мая(541)

10 июня 2011 года

(702)

11августа 2011 года

(1155)

6 октября 2011 года

(1646)
	8

10

7

11

	Т.Э.Т.
	
	10-31мая

1-6 июня

2011 года
	14 июня 2011 года

(707)


	16

6



	М.Э.Ф.
	
	10-31 октября 2011года
	10 ноября 2011года(1945)
	6

	М.С.А.
	
	1-22 апреля 2011года
	12 мая (494)
	14

	Центр занятости населения города Астрахани

	Т.А.К.
	
	6-30 сентября 2011года
	13 октября 2011 года (8867)
	7

	Е.Е.В.


	
	22 по 28  февраля 2011года
	23 марта 2011 года (1081)


	19



	А.Л.П.


	
	22 по 28  февраля 2011года
	23 марта 2011 года (1081)


	19



	К.Н.Б.


	
	12 по 30 апреля

1 по 26 мая

2011года
	16 мая (2086)

7 июня (2968)

2011года
	10

7

	Центр занятости населения Лиманского района

	
	
	
	
	

	К.А.В. 
	
	1 -15.июля
2011года
	2 августа (1348045) 2011года

	13

	А.О.П.
	
	1-31октября

2011года
	7 ноября 2011года (1773378)
	4

	К.Е. П.

	
	1 -15сентября

2011года

	 4октября 2011года (1625927)


	14


В центре занятости населения по Красноярскому району -  в 2011году по договору № 1 с профессиональным лицеем № 17 г. Астрахани, на обучение по специальности « Парикмахер» было направлено 5 безработных граждан Б.К.К., И.О.В., С.С.Н., Т.А.Ж., Н.Д.С., которые приступили к обучению 7 февраля 2011года. Стипендия за февраль указанным гражданам была выплачена 14 марта 2011года (заявка на кассовый расход от 14 марта 2011года № 134) по причине позднего  предоставления табелей и справок об успеваемости. Кроме того, по данной причине приказ о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии по  гражданке Нуржановой Д.С. с 7 по 28 февраля 2011года был издан 14 марта 2011года (№ 073ср/1101-001), что нарушает требования пункта 277 Административного регламента о максимальных сроках выполнения административных процедур при приостановке государственной услуги в виде стипендии.
В качестве основной причины задержки выплат гражданам стипендии, работниками центров занятости населения приводится несвоевременное представление табелей о посещении занятий гражданином и справок об успеваемости гражданина, несмотря на то, что во втором разделе договоров о выполнении государственного задания (профессиональному обучению граждан в 2011году), который называется «Права и обязанности сторон» определено, что не позднее 1-го числа каждого месяца предоставлять центру табель о посещении занятий безработными гражданами и справку учета их успеваемости.

Из вышеизложенного, можно сделать вывод о недостаточной организации работы центров занятости населения городов и районов области, а также осуществления контроля со стороны Агентства в обеспечении прав получателей государственной услуги в виде выплаты стипендии. 

- пункта 189 Административного регламента, в соответствии с которым начисление стипендии производится на основании табеля учебного заведения о посещаемости и справки об успеваемости:

Центр занятости населения Лиманского района - в табелях, представленных и подписанных  ОГОУНПО ПУ № 21 за сентябрь 2011года по профессии «слесарь по ремонту автомобиля»  специалистом центра  занятости гражданину К.С.С. от руки проставлена явка 24 сентября,  по профессии «Повар» гражданке Е.В.В. проставлены дни явки с 25 по 30 сентября, а гражданке Т.М.Л. вычеркнут один день (25 сентября) специалистом центра занятости. При этом указанные исправления, установленным порядком не заверены.

Выявлены нарушения требований установленных пунктом 1 статьи 33 Закона о занятости населения, в части начисления районного коэффициента на размер пособия по безработице, установленный в интервале от минимальной до максимальной величины. 
До 23 марта 2011года  в Астраханской области  использовался в работе программный комплекс «Вариант». С 23 марта по 1 апреля прошел переход на программный комплекс «Катарсис».  В программном комплексе «Вариант» при выплате пособия в размере 75 процентов  среднемесячного заработка, в размере 60 процентов среднемесячного заработка, в размере 45 процентов среднемесячного заработка начислялся  районный коэффициент. 

 Так, например, гражданке К.Е.П. назначено пособие по безработице 17 марта 2011года в размере 75 процентов  среднемесячного заработка в сумме 3712,5 рублей с учетом районного коэффициента. При направлении на обучение 15 апреля 2011года без учета районного коэффициента размер пособия должен был составлять 3375 рублей. Аналогичная ситуация с С.А.Н. Пособие назначено с районным коэффициентом. 
3. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в 2011 году в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации.
В 2011 году общее количество получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде материальной помощи в период прохождения профессионального обучения по направлению центра занятости, составило 26   человек на общую сумму  31,9 тыс. рублей, в 2012 году (по состоянию на 1марта) материальная помощь  не  оказывалась.

В ходе проверки выявлены нарушения требований  пункта 235 Административного регламента  в части определения работником центра занятости населения сроков выплаты материальной помощи и пункта 243 в соответствии с которым материальная помощь получателю государственной услуги должна назначаться за фактическое количество дней профессионального обучения:

в центре занятости населения  Наримановского района - гражданам: К.Б.К. материальная помощь назначена в период обучения с 3 октября по 5 декабря 2011 года в размере 850 рублей за период с 3октября по 5 декабря 2011 года приказом от 13 октября 2011года   № 286МП/1109001, К.Н.А. материальная помощь назначена в период обучения с 3 октября по 5 декабря 2011 года в размере 850 рублей за аналогичный период приказом от 13 октября 2011года № 286МП/1109002.

В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату стипендии, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации. Например: К.Б.К. материальная помощь за период с 3 по 31 октября 2011года выплачена 11 ноября  2011года (№ 5669) в сумме 795,16 рублей, т.е. период выплаты задержан на 5 дней. Аналогично произведена выплата материальной помощи К.Н.А.

4. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2011 году материальная помощь безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода оказана 2  безработным гражданам на общую сумму 2,5 тыс. рублей, в 2012 году (по состоянию на 1 марта 2012 года) материальная помощь оказана 1 гражданину в сумме 0,85 тыс. рублей. Нарушений не выявлено. 
5. Выплата пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году социальная выплата в виде пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости была осуществлена в отношении 267 граждан. При этом на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации (включая расходы на доставку) было израсходовано 24829,6 тыс. рублей.
В соответствии с положениями пунктов 21 и 21.3 Административного регламента к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.

Представление данного документа является обязательным в случае необходимости подтверждения продолжительности страхового стажа, имеющегося у безработного гражданина.
Таким образом, рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину пенсии досрочно возможно только после представления этим гражданином выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.
Вместе с тем во всех центрах занятости населения   выявлены факты оформления предложений о назначении пенсии досрочно на основании справки о страховом стаже, предоставляемой Пенсионным фондом Российской Федерации сама выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица в личных делах отсутствует.

В ходе проверки выявлены случаи, не соблюдения требований пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости предложений на назначение пенсии только при отсутствии возможности для трудоустройства этих граждан:
в центре занятости населения города Астрахани:
безработному Е.В.А.,уволенному  24 марта 2011 года по поводу сокращения численности (штата), обратившемуся  в центр занятости населения 11 апреля 2011 года, имеющему профессию по последнему месту работы  «водитель», (признан безработным  18 апреля 2011 года)  за период с 18 апреля по 21 июля 2011 года было выдано 3 направления  для трудоустройства по специальности «водитель»:  24 мая 2011 года как испытывающему трудности в поиске работы в  АРОО  «По оказанию помощи  детям-инвалидам и  их семьям»;  7 июня 2011 года в ООО транспортная фирма  «Гранат»; 27 июня 2011 года в МП ООО ПКФ «Вид», от которых    Е.В.А.  отказался, и ему 20 июля 2011 года было выдано предложение для назначения пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости; 
безработному  А. В.А.  , уволенному 1 апреля 2011 года  по поводу сокращения численности (штата), имеющему профессию по последнему месту работы  «водитель» (признан безработным  14 апреля 2011) за период с 14 апреля по 19 июля 2011 года было выдано 3 направления  для трудоустройства по специальности «водитель»: 17 мая 2011 года ООО «Авангард-Пресс»; 31 мая  2011 года  к Предпринимателю А.А.М.; 15 июня 2011 года  в ООО ПКФ «Вид». Кроме того, в банке вакансий на данный период имелись вакансии «водителя автомобиля», безработный А.В.А. от предложенных центром занятости населения вариантов трудоустройства отказался, и ему 19 июля 2011 года было выдано предложение для назначения пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости; 
 в центре занятости населения Красноярского района:

безработному А.М.С., уволенному 29 июня 2010 года по поводу сокращения численности (штата), имеющему профессию по последнему месту работы  «водитель погрузчика»; «машинист скрепера»; «тракторист»,  (признан безработным 12 июля 2010 года)  за период с 12 июля 2010 года по 15 апреля 2011 года было выдано 2 направления  для трудоустройства по специальности «машинист бульдозера»: 9 июля 2010 года в  СМП-255 Филиал ОАО «Приволжстрансстрой»; 26 июля 2010 года в УМП «Жилищное хозяйство  и благоустройство», от которых А.М.С отказался, и ему 15 апреля 2011 было выдано предложение для назначения пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости.
Имеют место случаи выдачи соответствующего предложения безработному гражданину через несколько дней после его обращения в центр занятости населения, и принятия решения о признании данного гражданина безработным. При этом принятие мер со стороны центра занятости населения по активному поиску данным гражданам подходящей работы,  не осуществляется, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных  и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству  этих граждан исчерпаны: 

	Фамилия и инициалы гражданина, (регистрационный номер)
	Дата обращения в ЦЗН
	Дата принятия решения ЦЗН о признании гражданина безработным
	Дата выдачи ЦЗН предложения о назначении пенсии
	Периоды поиска работы и безработицы до дня выдачи предложения о назначении пенсии

	центр занятости населения города Астрахани:

	И.М.В.


	23 марта 2011 года
	29 марта 2011 года
	28 апреля 2011 года
	29 дней

	Б. Ю.А. 
	6 апреля

 2011 года
	12 апреля 2011 года
	28 апреля 2011 года
	14 дней

	М.Л.А. 
	21 июля

2011 года
	27 июля

 2011 года
	24 августа 2011 года
	27 дней

	в центре занятости населения Наримановского района:

	А. В.В.


	28.03.2011 года
	4 апреля 2011 года
	6 мая 2011 года
	31 день

	Согласно данным, содержащимся в ЛДПГУ, гражданин А.В.В. был  уволен с последнего места работы  ОАО СС завод «Лотос» - 21 мая 2009 года, то есть  для него в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 4 любая оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, являлась подходящей.  


В соответствии с требованиями административных регламентов текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственных услуг (далее – текущий контроль), осуществляется директорами  центров занятости населения, и ответственными за организацию работы по предоставлению государственных услуг.

Нарушения, выявленные должностными лицами Роструда в ходе проверки, не позволяют сделать вывод о полном и эффективном осуществлении текущего контроля в проверенных центрах занятости населения.

В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления Агентством и центрами занятости населения переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  было запрошено и рассмотрено 360 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 164 нарушения установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.

По результатам проведенной проверки рекомендовать Агентству по занятости населения Астраханской области (А.А.Абдуллаев):

1) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат безработным гражданам;

2) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин несвоевременного принятия решений о предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также по восстановлению нарушенных прав безработных граждан в части обеспечения государственных гарантий по социальной поддержке;
3) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 1 статьи 29 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» при определении размера стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
4) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 2 статьи 32 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части выдачи безработным гражданам предложения о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости при отсутствии возможности для их трудоустройства;

5) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Астраханской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков;
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 5 августа 2012 года.
                                                                                                      П.В. Кривуца
                                                                                                      Э.В. Васькова
                                                                                                      О.А. Алемпьева
             «_____»___________2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.
                                                                                       А.А.Абдуллаев 
«_____»_____________2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами областных государственных казённых учреждений Астраханской области:

«Центр занятости населения 
  города Астрахани »                                                                    С.В. Шарапов
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Володарскому  району»                                                       Э.К. Куйтембетова
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Икрянинскому району»                                                          Т.В. Вязьмина
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Красноярскому району»                                                          Т.В. Стопкина
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Лиманскому  району»                                                           Т.Н. Дормидонова
«___» __________ 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Наримановскому  району»                                                   С.Н. Шапошников
«___» __________ 2012 г.

