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Осуществление государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права за 2017 год
Состояние нормативно-правового регулирования в сфере труда
Государственный надзор в сфере труда является одной из жизненно необходимых социальных функций государства. Он направлен на защиту прав граждан и, в первую очередь, прав на получение заработной платы и безопасные условия труда.
Российская Федерация в соответствии с Конституцией Российской Федерации (далее – Конституция РФ) (статья 7) провозглашена социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Согласно части 2 статьи 7 Конституции РФ в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда. В статье 37 Конституции РФ закреплены основные трудовые права: право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены; право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда; право на отдых - работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск; право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием установленных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку. 
Основными задачами трудового законодательства являются создание необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства, а также правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений по: организации труда и управлению трудом; трудоустройству у данного работодателя; подготовке и дополнительному профессиональному образованию работников непосредственно у данного работодателя; социальному партнерству, ведению коллективных переговоров, заключению коллективных договоров и соглашений; участию работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях; материальной ответственности работодателей и работников в сфере труда; государственному контролю (надзору) за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; разрешению трудовых споров; обязательному социальному страхованию в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами осуществляется:
- трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ, ТК РФ), иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права;
- иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права:
указами Президента Российской Федерации;
постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;
нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права.
Нормы трудового права, содержащиеся в иных федеральных законах, должны соответствовать Трудовому кодексу РФ.
Основу действующих в Российской Федерации нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере труда, составляют общепризнанные принципы и нормы международного права и международных договоров (статья 10 Трудового кодекса РФ).
Впредь до приведения законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, в соответствие с Трудовым кодексом РФ законы и иные правовые акты Российской Федерации, а также законодательные и иные нормативные правовые акты бывшего Союза ССР, действующие на территории Российской Федерации в пределах и порядке, которые предусмотрены Конституцией РФ, Постановлением Верховного Совета РСФСР от 12 декабря 1991 г. № 2014-1 «О ратификации Соглашения о создании Содружества Независимых Государств», применяются постольку, поскольку они не противоречат Трудового кодекса РФ.
Изданные до введения в действие Трудового кодекса РФ нормативные правовые акты Президента РФ, Правительства РФ и применяемые на территории Российской Федерации постановления Правительства СССР по вопросам, которые в соответствии с Трудовым кодексом РФ могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих федеральных законов.
Несмотря на значительное количество и многообразие источников трудового права, правильное их применение во многом может быть обеспечено знанием основных положений трудового законодательства, содержащихся в Трудовом кодексе РФ и иных федеральных законах, содержащих нормы трудового права. В системе источников трудового права действует принцип не ухудшения положения работника: каждый акт меньшей юридической силы не может ухудшать положение работника по сравнению с вышестоящим актом. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, не могут противоречить федеральному законодательству; локальные нормативные акты не могут ухудшать положение работников по сравнению с трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями; коллективные договоры, соглашения, трудовые договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством (статьи 6 – 9 Трудового кодекса РФ).
Проблемами, оказывающими негативное влияние на эффективность правоприменительной деятельности, и существенно ограничивающими возможность должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, оперативно находить и правильно применять необходимые нормы права продолжают оставаться: 
- отсутствие должной систематизации трудового законодательства, включая законодательство об охране труда;
- неопределенность правового регулирования, вызванная: наличием в трудовом праве пробелов и коллизий, а также отсутствием подкрепления отдельных норм Трудового кодекса РФ;
- непринятие уполномоченными органами государственной власти нормативно-правовых актов в развитие бланкетных норм Трудового кодекса РФ.
В предисловии к Декларации Международной организации труда «Об основополагающих принципах и правах в сфере труда» отмечено: экономический рост является лишь предпосылкой социального прогресса, однако не гарантирует этот прогресс и, следовательно, не исчерпывает значения общественного развития.
 Сегодня перед Рострудом стоит задача сделать надзор в сфере труда современным. Он должен соответствовать как основным ожиданиям работника, так и интересам работодателя. Для этого необходима система, при которой законодательные нормы и требования будут предельно понятными и прозрачными для всех сторон трудовых отношений. Должна измениться цель, а значит и методы работы самого государственного инспектора труда. Он должен стать полноценным и востребованным помощником, как для граждан, так и для бизнеса, вооруженным современными эффективными инструментами надзора и контроля.
Одной из важнейших задач государственных инспекторов труда должно стать содействие улучшению условий труда, информационной обеспеченности работников и работодателей, применение «культуры профилактики» на предприятиях.
Основные задачи и подходы к совершенствованию надзора в сфере труда определены Правительством Российской Федерации в принятой в июне 2015 года Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства на 2015-2020 годы (распоряжение от 05.06.2015 № 1028-р). Среди них:
- обеспечение определенности, прозрачности и открытости федерального надзора в сфере труда;
- формирование и пропаганда системы внутреннего контроля соблюдения работодателями требований трудового законодательства;
- создание условий для развития мотивации работодателей к соблюдению требований трудового законодательства, к улучшению условий труда работников;
- внедрение риск-ориентированных подходов к организации федерального надзора в сфере труда;
- развитие потенциала федеральной инспекции труда при осуществлении федерального надзора в сфере труда;
Роструд также включился в проект в рамках основного направления стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности». 
Реализуется паспорт ведомственного приоритетного проекта Роструда «Повышение эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»,  утвержденный протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 21 февраля 2017 г. № 13(2).
План реализации Паспорта разработан, согласован с Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации и утвержден 27 апреля 2017 года руководителем Федеральной службы по труду и занятости (далее - План реализации).
Планом реализации предусмотрено 7 основных направлений:
1) внедрение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-надзорной деятельности – 11 мероприятий (5% от общего числа запланированных мероприятий);
2) внедрение системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности – 34 мероприятия (16% от общего числа запланированных мероприятий);
3) систематизация, сокращение количества и актуализация обязательных требований – 33 мероприятия (16% от общего числа запланированных мероприятий);
4) внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований – 17 мероприятий (8% от общего числа запланированных мероприятий);
5) внедрение эффективных механизмов кадровой политики в деятельности Роструда – 16 мероприятий (8% от общего числа запланированных мероприятий);
6) внедрение системы предупреждения и профилактики коррупционных проявлений в деятельности Роструда – 13 мероприятий (6% от общего числа запланированных мероприятий);
7) автоматизация контрольно-надзорной деятельности – 85 мероприятий (41% от общего числа запланированных мероприятий). 
В феврале 2017 года в Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства внесены соответствующие изменения. Теперь надзор осуществляется с применением риск-ориентированного подхода. Его критерии определены Правилами отнесения деятельности работодателей и используемых ими производственных объектов к определенной категории риска и определенному классу опасности.
Градация происходит по 5 категориям в зависимости от показателя потенциального риска причинения вреда охраняемым законом ценностям. К ним относятся жизнь, здоровье и трудовые права граждан. Основными критериями риска являются: произошедшие на предприятии несчастные случаи и допущенные нарушения трудовых прав, в первую очередь на своевременную выплату заработной платы.
В зависимости от присвоенной работодателю категории риска периодичность проведения плановых проверок будет составлять от 2 до 6 лет: для высокого риска - один раз в 2 года; для значительного риска - один раз в 3 года; для среднего риска - не чаще чем один раз в 5 лет; для умеренного риска - не чаще чем один раз в 6 лет; низкий риск - проведение плановых проверок не осуществляется. Эти категории не являются статичными, предусмотрена система как их повышения, так и снижения.
В результате указанных изменений, количество подконтрольных субъектов, в отношении которых увеличена периодичность проведения плановых проверок, или которые были освобождены от их проведения, в процентах составляет 99,9% от общего количества работодателей.

Структура
Согласно части 1 статьи 353 Трудового кодекса РФ федеральный государственный надзор за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 354 Трудового кодекса РФ федеральная инспекция труда является единой централизованной системой, состоящей из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации).
Установление федерального уровня системы федеральной государственной инспекции труда определено конституционным принципом федеративного устройства Российского государства. Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства является способом реализации государственной защиты трудовых прав и свобод граждан. Согласно пункту «в» статьи 71 Конституции РФ защита прав и свобод человека и гражданина находится в ведении Российской Федерации. На федеральном уровне установлена значительная часть норм трудового права, подлежащих единообразному применению на территории всей Российской Федерации. Централизация системы федеральной инспекции труда обеспечивает  проведение единой линии практической деятельности всех государственных инспекций  труда, что в деле обеспечения единой законности, общих стандартов правового положения граждан на всей территории России имеет важное значение.
В соответствии с Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, данный надзор осуществляется федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда). Руководство деятельностью федеральной инспекции труда осуществляет руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный государственный инспектор труда Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации (статья 354 Трудового кодекса РФ). 
Согласно пункту 3 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется:
руководителем Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным инспектором труда Российской Федерации;
заместителем руководителя Федеральной службы по труду и занятости - заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации;
начальником структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, - главным государственным инспектором труда;
заместителями начальника структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, - главными государственными инспекторами труда;
начальниками отделов структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, - главными государственными инспекторами труда, их заместителями;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда отделов структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости, на которое возложены функции по организации и осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда;
главными государственными инспекторами труда в субъектах Российской Федерации;
заместителями главных государственных инспекторов труда в субъектах Российской Федерации;
руководителями структурных подразделений соответствующих территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости - главными государственными инспекторами труда, их заместителями;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда соответствующих территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости (далее - государственные инспекторы труда).
Специализированным структурным подразделением Федеральной службы по труду и занятости, созданным для реализации функций по обеспечению федерального государственного надзора в сфере труда, а также для организации деятельности государственных инспекций труда является Управление государственного надзора в сфере труда Федеральной службы по труду и занятости, возглавляемое начальником Управления. 




















Организационная структура
Федеральной службы по труду и занятости

Руководитель 
Федеральной службы по труду и занятости – главный государственный инспектор труда Российской Федерации
Управление делами

Юридическое управление 

Управление планирования, взаимодействия с регионами и контроля
Отдел по организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации
Управление проектной деятельности в сфере трудовых отношений
Заместитель руководителя
Отдел по защите государственной тайны
Заместитель руководителя
Управление надзора, контроля и проектов в сфере занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий
Заместитель руководителя – заместитель главного государственного инспектора труда Российской Федерации
Управление государственного надзора в сфере труда

Финансовое управление
Управление предоставления социальных гарантий и организации госконтроля качества оказания социальной помощи населению
82 государственные инспекции 
труда
Управление проектов информатизации в сфере труда и занятости




































По состоянию на 1 января 2018 года в ведении Федеральной службы по труду и занятости находилось 82 государственные инспекции труда. Схема размещения территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости утверждена приказом Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 августа 2014 года № 511н.
Фактическая численность персонала на конец 2017 года составила 2 411 человек, в 2016 году численность персонала составляла 2 438 государственных служащих государственных инспекций труда. 
Количество занятых единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по надзору составляла 1 898 человек.
Количество хозяйствующих субъектов, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в сфере труда –                       7 842 742.
Согласно статье 359 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы труда при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей являются полномочными представителями государства и находятся под его защитой, должны быть независимыми от государственных органов, должностных лиц и подчиняться только закону. Согласно статье 6 Конвенции МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле» персонал инспекции должен состоять из государственных служащих, статус и условия работы которых обеспечивают стабильность занятия ими должности и делают их независимыми от любых изменений в правительстве или любого недолжного внешнего влияния.
Согласно установленной в настоящее время в Российской Федерации структуре федеральных органов исполнительной власти (Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», Постановление Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 610 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости» (в редакции от 1 июля 2016 года) федеральная инспекция труда в составе Федеральной службы по труду и занятости находится в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 
К компетенции Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации отнесены:
координация и контроль деятельности федеральной инспекции труда (пункт 2 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации).
Содержание пункта 9.2. Положения о Федеральной службе по труду и занятости позволяет  Министру труда и социальной защиты Российской Федерации иметь существенное влияние на:
определение численности и фонде оплаты труда работников Роструда и государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
определение заместителей руководителя Роструда;
определение руководителей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
формирование проекта федерального бюджета в части финансового обеспечения деятельности федеральной инспекции труда и др.

Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления федерального государственного надзора в сфере труда
Основными нормативными правовыми актами, регламентирующие порядок осуществления федерального государственного надзора в сфере труда, а также определяющие правовой статус федеральной инспекции труда являются: 
Конвенция Международной организации труда № 81 об инспекции труда (1947 года) и Протоколом к ней 1995 года, ратифицированных Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ; 
Трудовой кодекс Российской Федерации;
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденное  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875;
Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г.              № 324; 
постановление Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 156 «Вопросы Федеральной службы по труду и занятости»;
Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости, утвержденное приказом Минтруда России от 26 мая 2015 г. № 318н; 
Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утвержденный приказом Роструда от 11 сентября 2007 г. № 211. 

Проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контрольного органа составила на конец декабря 2017 года 7 824 472.
В 2017 году территориальными органами Роструда в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 149 030 проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, что на 10,7% больше, чем в 2016 году. 
КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ В 2015–2017 ГОДАХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (ТЫС.)
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При этом возросло количество проверок, проведенных во внеплановом порядке – 134 844 проверок, что на 18 393 проверки больше, чем за аналогичный период прошлого года, в том числе:
•	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 14 322 (что составляет 10,6% от общего количества проведенных проверок);
•	по заявлениям (обращениям) граждан (на них приходится наибольшее количество проверок) всего – 109 505 (что составляет 81,2% от общего количества проведенных проверок):
•	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 9 618 (что составляет 7,1% от общего количества проведенных проверок);
•	на основании приказов (распоряжений) руководителя государственной инспекции труда, изданных в соответствии с требованием органов прокуратуры – 1 399 (что составляет 1,0% от общего количества проведенных проверок).
В 2017 году наибольший удельный вес в общем количестве проведенных проверок приходится на организации, осуществляющие деятельность в сфере:
· оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 16,8%;
· строительства – 11,3%;
· обрабатывающего производства – 10,0%;
· образования – 8,9%;
· транспорта – 7,9%;
· предоставления прочих коммунальных, социальных услуг – 7,3%;
· здравоохранения и предоставления социальных услуг – 6,9%;
· сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства – 4,6%;
· другие виды экономической деятельности – 35,2%.
ПРОВЕДЕНО ПРОВЕРОК ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, В %


В результате мер, принимаемых по повышению эффективности работы государственных инспекторов труда в 2017 году сохранилась тенденция роста фактической нагрузки на уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда в части проведения внеплановых проверок.
Так, относительное количество хозяйствующих субъектов, приходящихся в среднем на одного государственного инспектора труда, составило 3,79 тыс. единиц и в сравнении с 2016 годом (3,73 тыс. единиц) выросло на 1,6%. Однако фактическая нагрузка на инспекторский состав в территориальных органах Роструда в ряде субъектов Российской Федерации значительно превосходит среднюю нагрузку по всей системе федеральной инспекции труда. 
Следует отметить, что в 2017 году одним госинспектором труда было проведено в среднем 72,2 проверки, и в сравнении с 2016 годом (64,0 проверки) увеличение нагрузки составило 12,8%.
Из общего количества проведенных проверок в плановом порядке (запланировано 14 892 проверки) было проведено 14 186 проверки или 9,5% от общего количества проведенных проверок, все остальные проверки проводились во внеплановом порядке и составляют 90,5% от общего количества проведенных проверок. 
Рост внеплановых проверок связан с активностью граждан в защите своих трудовых прав, изменение уровня информационной открытости деятельности федеральной инспекции труда, появление и развитие электронных сервисов, введение новых законодательных и нормативных правовых актов, касающихся трудовых отношений, обмен информацией с органами исполнительной власти.
КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК
(В % ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА ПРОВЕДЕННЫХ ПРОВЕРОК)
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Ежегодный план проведения плановых проверок, согласованный с органами прокуратуры, был исполнен государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации на 96,8%. Причиной невыполнения количества плановых проверок была ликвидация либо прекращение деятельности организации к моменту проведения плановой проверки. 
В 2017 году продолжена тенденция снижения доли плановых проверок в общем объёме проведенных проверок. 

Анализ причин нарушений трудового законодательства
В ходе проведенных в 2017 году всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено свыше 462,2 тыс. нарушений трудового законодательства. 
Общее количество выявленных в 2017 году нарушений составило 97,1% от количества нарушений, выявленных в 2016 году. В среднем в ходе одной проверки в 2017 году было выявлено 3,1 нарушения, что ниже аналогичного показателя 2016 года (было 3,5).
Относительное количество нарушений, выявленных в среднем одним госинспектором труда в 2017 году, составило 223,8 нарушения, что на 1,1% меньше аналогичного показателя 2016 года (226,3).
ВЫЯВЛЕНО НАРУШЕНИЙ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2015-2017 ГОДАХ  В СРЕДНЕМ ОДНИМ ГОСИНСПЕКТОРОМ ТРУДА
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Анализ результатов надзорной деятельности государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации свидетельствует, что причинами и условиями сохраняющейся массовости нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на протяжении последних лет является:
· неудовлетворительное экономическое, финансовое и технологическое состояние большого числа хозяйствующих субъектов, низкий уровень производительности труда и конкурентоспособности выпускаемой продукции;
· сокращение финансирования и материально-технического обеспечения мер по безопасности производства и охране труда;
· несоответствие локальных актов, принимаемых работодателем трудовому законодательству (отсутствие в трудовых договорах работников обязательных условий: условия оплаты труда, режима труда и отдыха, даты начала работы, характеристик условий труда);
· ненадлежащее осуществление внутриведомственного и регионального контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда со стороны федеральных министерств и ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, а также самих работодателей на предприятиях и в организациях. 
В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных территориальными органами Роструда в ходе проведённых в 2017 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также в ходе проводимых в установленном порядке расследований обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве работодателям было выдано более 93,6 тыс. обязательных для исполнения предписаний, что составило 99,5% от уровня 2016 года. При этом относительное количество предписаний, выданных в течение года в среднем одним госинспектором труда, составило 45,3 предписаний, что больше данного показателя 2016 года на 1,8%.
ВЫДАНО ПРЕДПИСАНИЙ В СРЕДНЕМ ОДНИМ ГОСИНСПЕКТОРОМ ТРУДА
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Удельный вес устранённых нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников (с учётом того, что в 2016 году государственными инспекциями труда проводились проверки по поручениям Правительства Российской Федерации, в ходе которых выданы предписания и срок исполнения которых закончится в первом квартале 2017 года) составил 83,4%.  
По результатам проведенных надзорных мероприятий в связи с не прохождением в установленном порядке и в установленные сроки обучения, инструктажа, по требованию государственных инспекторов труда были отстранены от работы 29,1 тыс. работников, что в 1,2 раза меньше, чем в 2016 году. При этом число работников, отстранённых в среднем одним госинспектором труда, составило 14 человек, что в 1,1 раза меньше, чем в 2016 году.
ОТСТРАНЕНО РАБОТНИКОВ ПО ТРЕБОВАНИЮ ГОСИНСПЕКТОРОВ ТРУДА В 2015-2017 ГОДАХ
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В 2017 году по сравнению с 2016 годом произошло снижение на 8,2% количества случаев привлечения к административной ответственности в виде штрафа лиц, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства.
При этом, необходимо отметить, что произошел рост привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства в виде предупреждения. 
Так, в 2017 году государственными инспекторами труда по результатам проведенных проверок были приняты решения о наложении административных наказаний в виде предупреждений на 39 995 виновных лица, включая субъекты малого предпринимательства - 6 853, что составляет 17,1% от общего количества вынесенных предупреждений и в 1,6 раза больше показателя прошлого года.
За 2017 год государственными инспекторами труда по результатам проведенных проверок и расследований несчастных случаев на производстве были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 155,4 тыс. виновных лиц, включая:
83,1 тыс. должностных лиц (53,5%);
12,4 тыс. индивидуальных предпринимателей (8,0%);
59,7 тыс. юридических лиц (38,4%);
61 на гражданина (0,04%). 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 
3 555,4 млн. рублей, что на 253,5 млн. рублей (или на 6,7 %) меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года.
В доход федерального бюджета было перечислено 3 190,3 млн. рублей в виде штрафов, что на 106,4 млн. рублей (или на 3,2 %) меньше, чем в аналогичном периоде прошлого года.
СУММЫ НАЛОЖЕННЫХ И ВЗЫСКАННЫХ ШТРАФОВ, МЛН. РУБЛЕЙ
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Наряду с полномочиями по непосредственному рассмотрению дел об административных правонарушениях и принятию по ним решений о привлечении к административной ответственности виновных в допущенных правонарушениях, должностные лица федеральной инспекции труда уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 5.27, 5.27.1, 17.7, 17.9, 19.4, 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, 19.6, 19.7, 19.7.5-1, 19.26, ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
По результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении, оформленных должностными лицами федеральной инспекции труда, судами были приняты решения о привлечении к административной ответственности 8 483 должностных лица и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, включая дисквалификацию 67 виновных должностных лиц за нарушения трудового законодательства, государственных нормативных требований охраны труда допустивших повторно аналогичные нарушения требований трудового законодательства.
КОЛИЧЕСТВО ПРОТОКОЛОВ О ПРИВЛЕЧЕНИИ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСВЕННОСТИ ЛИЦ И ВЫНЕСЕННЫХ ПО НИМ РЕШЕНИЙ СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ


В 2017 году относительный показатель уровня принятых судебных решений о дисквалификации должностных лиц составил более 10,2% от общего количества направленных в суд протоколов о дисквалификации должностных лиц.
В 2017 году относительный показатель уровня вынесенных судебных решений составил 57,8% от общего количества направленных в суд протоколов об административных правонарушениях. 

Сведения о проведении надзорных мероприятий за соблюдением работодателями трудового законодательства по оплате труда
В течение 2017 года отмечалась негативная тенденция увеличения общего числа работодателей допускающих задержку выплаты заработной платы и объема задержанной заработной платы, которая на протяжении года составляла от 2,4 млрд. рублей до 3,8 млрд. рублей по данным Росстата.
К концу 2017 года удалось добиться существенного снижения задолженности по заработной плате. 
Так, количество хозяйствующих субъектов, в которых были выявлены случаи задержки заработной платы за 2017 год, составило – 17 416 субъектов, что в 1,13 раза ниже, чем в 2016 году, в том числе:
- индивидуальных предпринимателей, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 1 493 субъектов;
- юридических лиц – 15 824 субъектов, из которых наибольшее количество занимают лица, относящиеся к малому и среднему предпринимательству – 10 425, что на 1,19 раз ниже, чем в 2016 году.
За 2017 год государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации установлено более 112,5 тыс. нарушений работодателями законодательства об оплате труда (что в 1,03 раза меньше, чем в предыдущем году).

Анализ причин нарушений трудового законодательства по вопросам выплаты заработной платы и принятию мер по её погашению
Рострудом проводится системная работа по обеспечению выплаты заработной платы работникам организаций и учреждений.
В целях уменьшения размера скрытой задолженности по заработной плате и повышения эффективности работы по ее ликвидации государственными инспекциями труда в 2017 году на постоянной основе формировался Реестр организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства в соответствии с Федеральным законом от                         26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
По состоянию на 1 января 2018 года в реестр включено более 2 072 хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по заработной плате в размере 10 532,04 млн. рублей. Вместе с тем под контролем онлайн-инспекции Роструда постоянно находиться более 4,5 тыс. хозяйствующих субъектов.
В течение 2017 года уровень текущей задолженности по заработной плате по данным Росстата находился в интервале от 3,2 до 3,8 млрд. рублей (максимальное значение в апреле 2017 года – 3,8 млрд. рублей, минимальное значение 3,2 млрд. рублей в январе и июне этого же года). 
В течение 2017 года уровень текущей задолженности по заработной плате по оперативным данным государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации находился в интервале от 8,2 до 9,4 млрд. рублей (максимальное значение в феврале 2017 года – 9,4 млрд. рублей, минимальное значение 8,2 млрд. рублей в мае этого же года). При этом за 2017 год по результатам надзорно-контрольных мероприятий государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации удалось добиться погашения задолженности по заработной плате в размере 20 млрд. рублей более чем 1 млн. работников. 
С целью стимулирования деятельности субъектов Российской Федерации, направленной на ликвидацию задолженности по заработной плате, Рострудом разработан рейтинг субъектов Российской Федерации, отражающий ситуацию задолженности по заработной плате на основе соотношения задолженности в регионах к общему фонду оплаты труда и количеству работников, перед которыми имеется задолженность по заработной плате.
Во исполнение протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 25 ноября 2016 г. № ДМ-П12-70пр «О ситуации с задолженностью по заработной плате»[footnoteRef:1] Минтрудом России совместно с Рострудом проводилась оценка ситуации с выплатой заработной платы в организациях соответствующих видов экономической деятельности.  [1:  далее - Протокол] 

Анализ информации, представленной федеральными органами исполнительной власти, по исполнению п. 5 Протокола, показал недостаточный контроль и принятие мер направленных на погашения задолженности по заработной плате. При этом необходимо отметить, что все федеральные органы исполнительной власти принимают меры по погашению задолженности по заработной плате в отношении подведомственных организаций и предприятий. Однако во всех федеральных органах исполнительной власти существует необходимость закрепления за ними полномочий в части контроля или мониторинга организаций, относящихся к сфере их нормативно-правового регулирования. Также федеральными органами исполнительной власти не ведется системная работа с должниками, в отношении которых введены процедуры банкротства.
Возникновение задолженности по заработной плате обусловлено, прежде всего, экономическими процессами, а наличие задолженности по заработной плате в предприятиях и её размер является маркером развития отрасли. Вместе с тем, федеральные органы исполнительной власти определяют государственную политику и нормативно-правовое регулирование соответствующих отраслей.
В ежемесячном режиме происходит сверка с отраслевыми министерствами по наличию в организациях соответствующих видов экономической деятельности задолженности по заработной плате. 
В целях погашения задолженности по заработной плате государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации организована комплексная работа по контролю за ситуацией с задержкой выплаты заработной платы обеспечивающая опережающее реагирование на проблемные ситуации, в том числе, организован онлайн мониторинг ситуации на крупных и системообразующих предприятиях региона, оборонных предприятиях. 
За 2017 год поступило более 182 тыс. обращений по вопросам оплаты труда (в 2016 году – 203 тыс. обращений). Практически по всем обращениям были проведены надзорно-контрольные мероприятия.
О ситуации с задолженностью по заработной плате в организациях, имеющих задолженность по заработной плате свыше 25 млн. рублей
Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец, данного по результатам заседания межведомственной рабочей группы по мониторингу ситуации на рынке труда в разрезе субъектов Российской Федерации от 17 марта 2017 года № 1, Рострудом с целью принятия необходимых дополнительных мер, направленных на погашение задолженности по заработной плате, в течение 2017 года было организовано и проведено более 100 совещаний с представителями органов исполнительной власти, руководителями государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации, конкурсными управляющими и руководителями организаций по вопросу погашения задолженности по заработной плате в организациях, имеющих задолженность свыше 25 млн. рублей.
По данным государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации количество организаций, имеющих задолженность по заработной плате свыше 25 млн. рублей, в течение 2017 года колебалось от 84 до 101 организации на общую сумму от 4,5 млрд. до 6,9 млрд. рублей. 
По результатам проведенной работы общая сумма погашенной задолженности за 2017 год в организациях имеющих задолженность свыше 25 млн. рублей, составляет более 5,7 млрд. рублей, из них:
· удалось обеспечить полное погашение задолженности по заработной плате с 1 января по 31 декабря 2017 года в следующих организациях:
ООО «РСК-Логистик» (г. Санкт-Петербург) выплаты составили 129,2 млн. рублей; 
АО «Интауголь» (Республика Коми) выплаты составили 157,9 млн. рублей; 
ООО «УК «Заречная» (Кемеровская область) только за август по ноябрь выплаты составили на общую сумму 259,6 млн. рублей, а общая сумма погашенной задолженности – более 1 млрд. рублей); 
ООО «НПО «Мостовик» (Омская область) выплаты составили 599,2 млн. рублей;
ОАО «ТНИТИ» (Тульская область) выплаты составили 143,8 млн. рублей;
ОАО «СПЗ» (Самарская область) выплаты составили 115,2 млн. рублей;
ОАО «Находкинский судоремонтный завод» (Приморский край) выплаты составили 69,9 млн. рублей;
АО «Нижне-Ленское» (Республика Саха (Якутия)) выплаты составили 92,4 млн. рублей;
АО «Комиавиатранс» (Республика Коми) выплаты составили 117,4 млн. рублей;
ООО «КНГ-Сервис» (Ханты-Мансийский автономный округ) выплаты составили 77,5 млн. рублей;
ЗАО «Мосстроймеханизация-5» (г. Москва) выплаты составили 151,7 млн. рублей;
АО «ГУ ЖКХ» (Мурманская область) выплаты составили 239,2 млн. рублей;
ООО «Виват-трейд» (Пермский край) выплаты составили 35,7 млн. рублей;
Обособленное подразделение «Амурское» АО «Главное управление жилищно-коммунального хозяйства» (Амурская область) выплаты составили 94,6  млн. рублей;
ОАО «Технический надзор» (г. Санкт- Петербург) выплаты составили 29,4 млн. рублей;
ГУП «ЖКХ РС (Я)» (Республика Саха (Якутия)) выплаты составили 316,5 млн. рублей;
ООО «СтавСталь» (Ставропольский край) выплаты составили 283,6 млн. рублей;
Филиал СУ «Атомстрой» АО «БуреяГЭСстрой» (Красноярский край) выплаты составили 75,3 млн. рублей;
ООО «Уренгойстроймонтаж» (Ямало-Ненецкий ао) выплаты составили 87,5 млн. рублей;
ООО «Башкирский птицеводческий комплекс им. М. Гафури» (Республика Башкортостан) выплаты составили 120,3 млн. рублей;
ОАО «ОлаИнтерКом» (Магаданская область) выплаты составили 91,4 млн. рублей;
ООО «Югорскремстройгаз» (Ханты-Мансийский АО) выплаты составили 358,3 млн. рублей;
ОАО «Тоннельный отряд № 44» (Краснодарский край) выплаты составили 53,6 млн. рублей;
· существенно был снижен размер задолженности по заработной плате в следующих организациях:
ОАО УК «Алмазная» (Ростовская область) с 124,7 млн. рублей до 4,1 млн. рублей (сумма погашенной задолженности составила 120,7 млн. рублей);
ООО «Юргинский машзавод» (Кемеровская область) с 393,3 до 20,2 млн. рублей (сумма погашенной задолженности – 373,1 млн. рублей);
ОАО «Автокран» (Ивановская область) с 121,0 до 8,1 млн. рублей (сумма погашенной задолженности – 112,9 млн. рублей);
АО «Научно-производственная фирма «ТИРС» (г. Санкт-Петербург) с 49,7 млн. рублей до 9,9 млн. рублей (сумма погашенной задолженности – 39,8 млн. рублей);
АО «Российский научно-исследовательский и проектный институт урбанистики» (г. Санкт-Петербург) с 57,2 млн. рублей до 4,8 млн. рублей (сумма погашенной задолженности – 52,4 млн. рублей).
Контроль за ситуацией с задолженностью по заработной плате в организациях, имеющих задолженность по заработной плате свыше 25 млн. рублей, будет продолжен и в 2018 году. 
Также в субъектах Российской Федерации, с учетом ранее направленных рекомендаций, выработаны и реализуются меры, направленные на снижение образовавшейся задолженности. Работа органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации строится во взаимодействии со всеми органами и организациями, обладающими сведениями относительно выплаты заработной платы в хозяйствующих субъектах региона, в том числе с органами прокуратуры, государственной инспекцией труда, территориальными органами Росстата, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.
В большинстве субъектов Российской Федерации организована работа муниципальных межведомственных комиссий по выявлению и погашению задолженности по заработной плате. Формой влияния на руководителей предприятий, допустивших образование задолженности по заработной плате, является их заслушивание на заседаниях межведомственных региональных комиссий. Важнейшим направлением деятельности указанных комиссий является предупреждение образования долгов по оплате труда на предприятиях, имеющих признаки финансовой нестабильности (задолженность по налогам, во внебюджетные фонды). 
Всего в 2017 году было проведено более 1 155 заседаний комиссий, на которых было заслушано более 1 155 хозяйствующих субъекта, имеющих задолженность по заработной плате.
Руководителями государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации организованы в 2017 году встречи с высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (прошло более 50 встреч), где доложено о ситуации с задолженностью по заработной плате. В рамках встреч вырабатывались меры по погашению задолженности по заработной плате. 
В целях привлечения работодателей к уголовной ответственности по результатам проверок по оплате труда в органы прокуратуры и следственные органы Следственного комитета Российской Федерации территориальными органами Роструда направлено 1 624 материала для возбуждения уголовных дела по ст. 145-1 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Центральным аппаратом Роструда направлено в Следственный комитет Российской Федерации более 30 писем о взятии под контроль расследования уголовных дел по факту невыплаты заработной платы работникам.
На дисквалификацию руководителей предприятий территориальными органами Роструда направлено 659 материалов проверок, 67 руководителей дисквалифицировано.
Самая сложная ситуация складывается с организациями должниками находящимися в стадии банкротства. Зачастую невозможно определить сроки погашения задолженности по заработной плате. Глубина задолженности в таких организациях составляет более года, и продолжает расти, так как владельцем своевременно не принимались решения об увольнении работников. 
Необходимо предусмотреть меры ответственности к работодателю за «искусственное» увеличение долга по заработной плате. 
Легализация заработной платы в субъектах Российской Федерации
На основании ежегодных поручений Правительства Российской Федерации, а также основываясь на Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683, предусматривающей стратегические задачи по реализации органами государственной власти и органами местного самоуправления во взаимодействии с институтами гражданского общества государственной социально-экономической политики по сокращению неформальной занятости и легализации трудовых отношений, с 2014 года во всех субъектах Российской Федерации проведена масштабная организационная работа по выстраиванию административных механизмов, налажена система оперативного взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления субъектов Российской Федерации, достигнуты существенные результаты в реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости и легализацию трудовых отношений.
По состоянию на 31 декабря 2017 года по информации, поступившей от межведомственных комиссий субъектов Российской Федерации, государственными инспекторами труда было проведено 3 932 надзорно-контрольных мероприятия, выявлено 10 534 человека, находящихся в неформальных трудовых отношениях, из них все легализованы.
Следует отметить, что проведение государственными инспекциями труда внеплановых проверок в региональных хозяйствующих субъектах, позволило повысить эффективность информационных и административных мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости.
Реализация мер по снижению неформальной занятости и легализации трудовых отношений
В целях реализации поручений Правительства Российской Федерации в субъектах Российской Федерации осуществляется комплекс мер, направленных на снижение численности экономически активных лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, не осуществляющих трудовую деятельность. 
Основными целями поручений Правительства Российской Федерации являются снижение уровня неформальной занятости трудоспособного населения в субъектах Российской Федерации, а также увеличение поступлений страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации.
В целях межведомственного взаимодействия, осуществления мониторинга и координации деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости, между Рострудом и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации ежегодно заключаются соглашения о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости, с установленными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации показателями.
По данным мониторинга Роструда по итогам реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, в 2017 году легализовано более 2 048 тыс. лиц трудоспособного возраста, за которых не поступают взносы во внебюджетные фонды. Сумма страховых взносов, дополнительно поступившая в бюджет в Пенсионный фонд Российской Федерации в ходе реализации комплекса мер по снижению неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, составляет более чем 35 млрд. рублей.
Наиболее эффективно в 2017 году реализованы меры, направленные на сокращение неформальной занятости и легализацию трудовых отношений, в следующих субъектах Российской Федерации, обеспечивших выполнение контрольного показателя: Ставропольский край, Белгородская область, Республика Татарстан, город Севастополь, Алтайский край, Ростовская область, Республика Башкортостан, Липецкая область, Краснодарский край, Волгоградская область, Республика Хакасия, Чувашская Республика, Тамбовская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Удмуртская Республика.
Сведения о проведении проверок хозяйствующих субъектов осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда
В рамках текущих плановых и внеплановых проверок государственными инспекциями труда осуществлялись надзорные мероприятия, направленные на выявление выплат заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда. 
Государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было проведено 4 969 проверки в хозяйствующих субъектах, не осуществляющих доплату до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации. 
По состоянию на 1 января 2018 года по требованию государственных инспекторов труда произведена доплата до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации более 14 тыс. работникам на общую сумму 204 679,0 тыс. рублей, что на 3 743 тыс. рублей меньше суммы выплат 2016 года.

Сведения о надзорных мероприятиях за соблюдением установленного порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве
В 2017 году Федеральной службой по труду и занятости и ее территориальными органами продолжалось осуществление системного государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Из общего количества выявленных нарушений (462 тыс.), было выявлено 9,5 тыс. нарушений по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве.
Вместе с тем, в 2017 году по Российской Федерации сохранилась тенденция снижения уровня общего травматизма.
Всего произошел 5 371 несчастный случай с тяжелыми последствиями (в 2016 году – 6 819), снижение на 21%.
В результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями в 
2017 году по Российской Федерации в организациях всех видов экономической деятельности погибли – 1 403 работника, что на 648 человек или на 32% меньше, чем в 2016 году (2 051 человек).
ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ КОЛИЧЕСТВА ПОГИБШИХ НА ПРОИЗВОДСТВЕ, ЧЕЛОВЕК

В 2017 году в хозяйствующих субъектах в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями на производстве погибли 86 женщин (в 2016 году – 148 женщин), зарегистрирован 1 случай гибели работника в возрасте до восемнадцати лет (в 2016 году – 1 человек).
В 2017 году снижение количества погибших в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями по сравнению с 2016 годом отмечено в хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность в сфере строительства, обрабатывающих производств, транспортировки и хранения, сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство, а также в ряде других видов экономической деятельности.
В то же время наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдается в организациях таких видов экономической деятельности, как:
- строительство; 
- обрабатывающие производства; 
- сельское, лесное хозяйство; 
- охота, рыболовство и рыбоводство; 
- транспортировка и хранения; 
- добыча полезных ископаемых.
ПОГИБШИЕ НА ПРОИЗВОДСТВЕ В ОРГАНИЗАЦИЯХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА ПОГИБШИХ, %

В целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением установленного порядка расследования несчастных случаев на производстве, а также максимального исключения случаев нарушения прав работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве, и членов их семей, в 2017 году было выявлено 9,5 тыс. нарушений (в 2016 году – 9,3 тыс. нарушений) по результатам проведенных проверок по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве.
КОЛИЧЕСТВО РАССЛЕДОВАНИЙ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ, ТЫС.

По результатам проведенных расследований несчастных случаев на производстве государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было направлено в органы прокуратуры 6 624 материала для рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с несчастными случаями на производстве. По ним было возбуждено 333 уголовных дела.

Анализ состояния и причин производственного травматизма
По оперативным данным в 2017 году произошел 5 371 несчастный случай на производстве с тяжёлыми последствиями, из общего количества несчастных случаев 3 905 тяжелых, 1 140 со смертельным исходом, 326 групповых нечастных случаев.
Анализ типологии несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в 2017 году в организациях Российской Федерации, свидетельствует о том, что практически каждый третий несчастный случай (32%) произошёл в результате падения пострадавшего с высоты; 26% – в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и механизмов; 12% – в результате падения, обрушения, обвалов предметов, материалов; 12% – в результате транспортных происшествий (из них 97% произошли на наземном транспорте). Из общего количества несчастных случаев, происшедших в результате транспортных происшествий, 17% произошли при следовании на работу (с работы) на транспортном средстве работодателя, 12% во время служебных поездок на общественном транспорте.
ВИДЫ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ С ТЯЖЕЛЫМИ ПОСЛЕДСТВИЯМИ, ПРОИСШЕДШИЕ В 2017 ГОДУ

В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжёлыми последствиями, происшедших в Российской Федерации, более
50% несчастных случаев обусловлены типичными причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ; нарушение правил дорожного движения; нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда; нарушение технологического процесса; недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда. Так, только по причине неудовлетворительной организации производства работ в 2017 году произошел каждый третий (31%) несчастный случай.
Для повышения эффективности мониторинга уровня производственного травматизма утвержден приказ Роструда от 5 декабря 2016 г. № 494 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния и причин производственного травматизма и предложений по его профилактики в Российской Федерации», в соответствии с которым проводится полугодовой анализ производственного травматизма в Российской Федерации.
В ходе анализа изучаются обстоятельства несчастных случаев в разрезе видов экономической деятельности, проводится их систематизация по видам происшествия и причинам, а по результатам проведенного анализа, в зависимости от причин несчастного случая разрабатываются предложения по профилактике производственного травматизма.
В 2017 году Рострудом был проведен анализ смертельных несчастных случаев, которые по результатам расследования были квалифицированы как не связанные с производством. 
В ходе анализа установлено, что основной причиной квалификации несчастных случаев со смертельным исходом, как не связанные с производством, явилась смерть работников вследствие общего заболевания (84%). 

В ходе изучения диагнозов смерти работников на рабочем месте от общего заболевания установлено, что основной их причиной являются заболевания сердца, в том числе сердечная недостаточность.

Специальная оценка условий труда
В 2017 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации проведено 134 844 внеплановые проверки, по итогам проведения которых выявлено 204 679 нарушений по охране труда. 
Сумма наложенных должностными лицами государственных инспекций труда административных штрафов составила 2 148 548,35 тыс. рублей: 
· за нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 4 ст. 5.27 КоАП РФ (часть 1 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 741 286,14 тыс. рублей;
· нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда[footnoteRef:2] на рабочих местах или ее непроведение (часть 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 160 776,27 тыс. рублей; [2:  далее – СОУТ ] 

· допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний (часть 3 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 930 991,54 тыс. рублей;
· необеспечение работников средствами индивидуальной защиты (часть 4 ст. 5.27.1. КоАП РФ) – 309 821,84 тыс. рублей;
· нарушение организацией, проводившей СОУТ, установленного порядка проведения СОУТ (часть 1 ст. 14.54 КоАП РФ) – 5 672,56 тыс. рублей.
В 2017 году Федеральной службой по труду и занятости во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича  от 16 марта 2016 г. № АД-П9-39ПР было проведено 414 внеплановых проверок и 46 плановых проверок организаций угольной промышленности. Выявлено 4 321 нарушение в сфере охраны труда.
Во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец от 27 января 2017 г. № ОГ-П12-431 государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации проведено 4 295 проверок соблюдения государственных нормативных требований охраны труда в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих пассажирские перевозки автомобильным транспортом. При этом выявлено 23 572 нарушения трудового законодательства в отношении водителей.
Кроме того, в 2017 году было выявлено свыше 16 тыс. нарушений установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах (за 2016 год – порядка 18 тыс. нарушений).
Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда в 2017 году при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие нарушения:
· непроведение работодателями СОУТ;
· недоведение результатов СОУТ до сведения работников;
· игнорирование результатов СОУТ при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда при решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда.
В 2017 году получено 411 заключений органов исполнительной власти по труду субъектов Российской Федерации о проведении госэкспертизы условий труда в целях оценки качества проведения СОУТ, проведенной по представлениям должностных лиц государственной инспекции труда, из них по 135 заключениям приняты меры инспекторского реагирования.
За отчетный период должностными лицами государственных инспекций труда рассмотрено 512 случаев разногласий по вопросам проведения СОУТ (несогласие работников с результатами проведения СОУТ, жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей СОУТ), из них по 455 случаям приняты меры инспекторского реагирования.  
В соответствии с частью 3 ст. 28 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», до 1 января 2016 года сведения о результатах проведения СОУТ, передавались в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, то есть в Роструд и его территориальные органы – государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации. 
С 1 января 2016 года сведения о результатах проведения СОУТ поступают в Федеральную государственную информационную систему учета результатов проведения специальной оценки условий труда[footnoteRef:3], оператором которой является Минтруд России. [3:  далее - ФГИС] 

По данным, содержащимся во ФГИС, в 2017 году СОУТ была проведена на 5 749 206 рабочих местах. Из них рабочих мест с оптимальными и допустимыми условиями труда – 4 531 701, вредными условиями труда – 1 210 788 рабочих мест (подкласс 3.1 – 611 971, подкласс 3.2 – 512 732, подкласс 3.3 – 81 843, подкласс 3.4 – 4 242), опасными условиями труда – 7 392 рабочих места.
В 2017 году Рострудом совместно с Минтрудом России были приняты и утверждены административные регламенты:
· Административный регламент исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о специальной оценке условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 21 апреля 2017 г. № 377н, зарегистрирован в Минюсте России 02.06.2017                   № 46931);
· Административный регламент предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по осуществлению государственной экспертизы условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 5 декабря 2016 г. № 708н, зарегистрирован в Минюсте России 26.04.2017 № 46500);
· Административный регламент предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по рассмотрению разногласий по вопросам проведения специальной оценки условий труда, несогласия работника с результатами проведения специальной оценки условий труда на его рабочем месте, а также жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей специальную оценку условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 5 декабря 2016 г. 
№ 709н, зарегистрирован в Минюсте России   27.12.2016 № 45001).
В государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации в 2017 году зарегистрировано 80 540 деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении рабочих мест около 2 426 тыс. работников. 
Сведения о зарегистрированных за период с 2015 по 31 декабря 2017 г. декларациях соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда
	Субъект Российской Федерации
	Количество зарегистрированных деклараций соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда
	Численность работников, занятых на рабочих местах, в отношении которых поданы декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда

	Всего по РФ
	160 919
	4 316 037

	Центральный федеральный округ
	43 736
	1 312 589

	Северо-Западный федеральный округ
	10 816
	239 842

	Южный федеральный округ
	16 848
	354 830

	Северо-Кавказский федеральный округ
	4 370
	50 821

	Приволжский федеральный округ
	31 444
	934 147

	Уральский федеральный округ
	15 321
	487 334

	Сибирский федеральный округ
	27 003
	684 959

	Дальневосточный федеральный округ
	11 381
	251 505


С ноября 2016 года действует Модуль «Декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда», с которым в 2016 году начали работать 20 государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации. 
Модуль позволяет вести реестр деклараций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также подавать декларации в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью работодателя.
Государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации регулярно в своей деятельности используют возможности Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения специальной оценки условий труда.
Сведения о надзорных мероприятиях в отношении привлекаемых хозяйствующими субъектами иностранных работников, а также о контроле за соблюдением ограничений по использованию иностранной рабочей силы, ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации
За 2017 год государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было проведено 464 проверки хозяйствующих субъектов, осуществляющих различные виды экономической деятельности (розничная торговля алкогольными напитками, фармацевтическими товарами, розничная торговля в палатках и на рынках, деятельность в области спорта, другая экономическая деятельность) и использующих труд иностранных работников, что на 122 проверки больше, чем за аналогичный период прошлого года (586 проверок). 
Из общей численности работников, работающих в проверенных организациях (более 236 тыс.), численность иностранных работников составила более 12 тыс. человек.
В ходе проведенных надзорно-контрольных мероприятий было выявлено 2 940 нарушений трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, допущенных работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников. 
Анализ результатов и материалов проведённых проверок свидетельствует о том, что наиболее распространенными нарушениями трудового законодательства, допускаемыми работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников, являются нарушения требований трудового законодательства по вопросам:
охраны труда – 1 730, что составляет 58,8% от общего количества выявленных нарушений в отношении, привлекаемых к труду иностранных работников; 
оплаты и нормирования труда – 505, что составляет 17,2% от общего количества выявленных нарушений в отношении, привлекаемых к труду иностранных работников;
трудового договора – 497, что составляет 16,9% от общего количества выявленных нарушений в отношении, привлекаемых к труду иностранных работников.



НАРУШЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ 2017 ГОД


По результатам проведенных проверок в целях пресечения выявленных нарушений требований трудового законодательства за 2017 год государственными инспекторами труда было выдано 442 обязательных для исполнения предписаний. 
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, государственными инспекторами труда было наложено административных наказаний на 1 132 виновных лица, на общую сумму 39 662,60 тыс. рублей. 
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2016 г. № 1315 об установлении на 2017 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации проводятся проверки соблюдения хозяйствующими субъектами, использующими труд иностранных работников, требований указанного постановления. 
За 2017 год превышений работодателями допустимой доли государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации не установлено. 

Динамика численности государственных служащих государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации
	№
п/п
	Наименование
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	1.
	Штатная численность
	2 889
	2 890
	2 890
	2 601
	2 601

	 
	в том числе инспекторский состав
	2 715
	2 382
	2 320
	2 261
	2 073

	2.
	Фактическая численность на конец года
	2 640
	2 633
	2 613
	2 438
	2 411

	 
	в том числе инспекторский состав
	2 473
	2 162
	2 097
	2 102
	1 898


Среднесписочная численность по группам должностей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации
	Наименование
групп должностей
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Среднесписочная численность, всего: 
	2 633
	2 615
	2 612
	2 452
	2 413

	в том числе: 
	
	
	
	
	

	Руководители
	672
	681
	678
	669
	926

	 - главные
	74
	74
	77
	75
	74

	 - ведущие
	598
	607
	601
	594
	852

	Помощники
	1
	1
	1
	0
	2

	Специалисты
	1 787
	1 753
	1 758
	1 132
	1 082

	 - ведущие
	404
	427
	425
	96
	100

	 - старшие
	1 383
	1 326
	1 333
	1036
	982

	Обеспечивающие специалисты
	173
	180
	175
	125
	113

	 - старшие
	152
	156
	147
	93
	86

	 - специалисты
	21
	24
	28
	32
	27



Среднесписочная численность государственных служащих по месяцам (ед)
	Янв.
	Фев.
	Март
	Апр.
	Май
	Июнь
	Июль
	Авг.
	Сент.
	Окт.
	Нояб.
	Декаб.

	2 416
	2 416
	2 422
	2 409
	2 417
	2 404
	2 409
	2 397
	2 395
	2 413
	2 409
	2 418



Положения ратифицированной Российской Федерацией Конвенции МОТ № 81 об инспекции труда устанавливают, что «предприятия инспектируются так часто и так тщательно, как это необходимо для обеспечения эффективного применения соответствующих законодательных положений», а число инспекторов труда должно быть достаточным для обеспечения эффективного осуществления функций в установленной сфере деятельности. 
Фактическая численность государственных инспекторов труда не является достаточной для осуществления должного надзора за соблюдением трудовых прав граждан, а также не позволяет в большем объеме проводить профилактические мероприятия с целью предупреждения нарушений трудового законодательства. 
В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности в 2017 году в рамках государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку федеральных государственных гражданских служащих на 2017 год прошли повышение квалификации 391 федеральных государственных гражданских служащих, из них 30 сотрудников центрального аппарата Роструда.
Организация дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих Федеральной службы по труду и занятости в 2017 году осуществлялась в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 декабря 2006 г. № 1474 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации», распоряжением Правительства РФ от 17 февраля 2017 г. № 294-р «О Государственном заказе на дополнительное профессиональное образование федеральных государственных гражданских служащих на 2017 год».
Выбор тематики дополнительных профессиональных программ проводился в соответствии с Перечнем приоритетных направлений дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих на 2017 год, а также с учетом потребностей в обучении по направлениям, отражающим специфику возложенных на Роструд полномочий. 
Обучение было проведено по следующим дополнительным профессиональным образовательным программам повышения квалификации:
1. «Отдельные аспекты надзорной деятельности в сфере труда» (139 человек); 
2. «Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (143 человека); 
3. «Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений» (82 человека);
4. «Защита государственной тайны» (3 человека);
5. «Вопросы внедрения новых кадровых технологий на государственной гражданской службе» (3 человека);
Иные программы – 21 государственный гражданский служащий.
Важным обстоятельством для поддержания профессионального потенциала является уровень квалификации и наличие опыта работы вновь принимаемых сотрудников. 
Учитывая, что в Российской Федерации отсутствует профессиональная подготовка специалистов по профессии «инспектор труда» для обеспечения должного исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности требуется большая стабильность в кадровом составе государственных инспекций труда.
В целях обеспечения профессионального становления, развития и адаптации новых сотрудников с 1 января 2016 года в территориальных органах Федеральной службы по труду и занятости внедрена система наставничества. За 2017 год наставническую деятельность осуществили 221 наставник в отношении 271 нового сотрудника в 60 государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации.
Реализация на базе Московского политехнического университета двухгодичной магистерской программы «Надзорная и инспекционная деятельность в сфере труда» стала важным шагом в решении дефицита молодых квалифицированных специалистов, имеющих профильное образование в надзорной сфере. На сегодняшний день в магистратуре обучается 51 студент, из них 18 человек уже трудоустроены в центральном аппарате Роструда и его территориальных органах.
Для приобретения нового опыта работы, развития профессиональных и  коммуникативных навыков, повышения дополнительной мотивации, формирования команды единомышленников активно используется другой метод практического обучения - служебные стажировки  продолжительностью от одного до трех месяцев. Данный вид обучения в 2017 году прошли порядка 100 человек из различных субъектов Российской Федерации.
В целях обеспечения непрерывного повышения уровня профессиональных знаний, а также для обеспечения единообразного применения требований законодательства в сфере труда государственных инспекторов труда в Федеральной службе по труду и занятости в 2017 году внедрена система дистанционного обучения - «Автоматизированная система оценки профессиональных качеств и уровня квалификации государственных инспекторов труда» (АСО), предусматривающая изучение цикла профессиональных образовательных модулей с применением ПК в режиме реального времени с обязательным прохождением итогового контроля знаний с применением видео фиксации. В 2017 году обучение и тестирование в системе АСО прошли 1 753 государственных инспектора труда по вопросам, начиная от общих дисциплин управленческого характера и заканчивая специальными вопросами, связанными с организацией проверок с применением риск-ориентированного подхода, проведением профилактических мероприятий, работой в разработанной автоматизированной информационной системе контроля и надзора в условиях перехода на новую модель государственного контроля.
Относительное количество проверок соблюдения трудового законодательства, проведенных в 2013-2017 годах в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда

Относительное количество расследованных в 2013-2017 годах несчастных случаев на производстве в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда


Относительное количество рассмотренных в 2013-2017 годах обращений граждан в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда






[bookmark: _GoBack]Основные выводы по результатам контрольно-надзорной деятельности в сфере труда
Основной задачей в 2017 году было осуществление контроля за исполнением изданных Рострудом приказов и поручений.
Так, центральным аппаратом Роструда в 2017 году проведено 11 плановых выездных тематических проверок в части надзорно-контрольной деятельности.
Наибольшее количество нарушений было выявлено в деятельности государственных инспекций труда в Республике Бурятия, в Ямало-Ненецком автономном округе, в Волгоградской области, в Сахалинской области. Рассмотрение результатов проверок в отношении указанных государственных инспекций труда состоялось в Роструде с личным участием руководителей и заместителей руководителей государственных инспекций труда.
Основными нарушениями, характеризующими контрольно-надзорную деятельность государственных инспекций труда, являются следующие:
· ненадлежащее ведение Реестра организаций, имеющих задолженность по заработной плате, и недостаточность применяемых мер по ее погашению;
· поверхностный и формальный подход при проведении проверок по оплате труда;
·  установление в предписаниях с требованиями о выплате задолженности по заработной плате, расчету при увольнении необоснованно завышенных сроков; непринятие мер контроля по исполнению предписаний;
· проведение плановых проверок не по всем институтам трудового права; ненадлежащее определение перечня документов, необходимых для достижения целей и задач плановой проверки;
· не направление в суды административных дел для принятия решения о дисквалификации должностных лиц, повторно допустивших образование задолженности по заработной плате перед работниками;
· необоснованное освобождение от административной ответственности виновных юридических и должностных лиц при выявлении нарушений законодательства о труде и охране труда;
· нарушения при осуществлении производства по делу об административном правонарушении;
· ненаправление материалов проверки в следственные органы для рассмотрения вопроса о возбуждении уголовного дела по ст. 145.1 УК РФ;
· нарушения при проведении расследований несчастных случаев и их квалификации;
· ненадлежащая работа в системах АИС ГИТ, МАИС ГИТ;
· не обеспечивается регулярная работа с функционалом ФГИС.
С целью повышения эффективности деятельности территориальных органов Роструда, повышение квалификации должностных лиц территориальных органов Роструда, усиления контроля за деятельностью государственных инспекторов труда Управлением государственного надзора в сфере труда был разработан план мероприятий («дорожная карта») Федеральной службы по труду и занятости по устранению допускаемых территориальными органами – государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации типовых нарушений законодательства, который впоследствии был утвержден приказом Федеральной службы по труду и занятости от 20 марта 2017 года № 132[footnoteRef:4]. [4:  далее – Дорожная карта на 2017 год] 

Во исполнение Дорожной карты на 2017 год и с целью повышения эффективности деятельности территориальных органов Роструда в 2017 году были разработаны, и направлены в государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации для работы Методические рекомендации по вопросам применения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях; инициировано внесение ряда изменений в административные регламенты, в том числе в Административный регламент исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденный приказом Минтруда России от 30 октября 2012 г. № 354н.
По результатам проведенных проверок к дисциплинарной ответственности привлечено 42 должностных лица государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации. 
ЦА Роструда осуществлён анализ актов проверок, проведенных в отношении государственных инспекций труда, по результатам которого подготовлены и направлены в государственные инспекции труда:
- письмо о существенных и типовых нарушениях, допускаемых должностными лицами Гострудинспекций, с указанием примеров выявленных нарушений, с целью предупреждения подобных нарушений в дальнейшем;
- методические рекомендации по возбуждению, рассмотрению и пересмотру дел об административных правонарушениях.

2016	
Сельское хозяйство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля	Образование	Здравоохранение	Предоставление коммунальных, социальных услуг …	Другие виды экономической деятельности	4.2	9.1999999999999993	11.4	15.8	8.9	6.5	6.7	32	2017	
Сельское хозяйство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля	Образование	Здравоохранение	Предоставление коммунальных, социальных услуг …	Другие виды экономической деятельности	4.5999999999999996	10	11.3	16.8	8.9	6.9	7.3	35.200000000000003	


Направлено протоколов в суды для привлечения ответсвенности виновных лиц	
2015 год	2016 год	2017 год	12187	15141	14627	Количество принятых судом решений о привлечении к ответсвенности виновных лиц на основании протоколов госинспекторов труда	
2015 год	2016 год	2017 год	7419	8454	8453	




2015 год	2016 год	2017 год	2071	2051	1403	

Строительство	
2017 год	0.24	Обрабатывающие производства	
2017 год	0.16	Сельское, лесное хозяйство, охота,
 рыболовство и рыбоводство 	

2017 год	0.13	Транспортировка и хранение	
2017 год	0.12	Добыча полезных ископаемых	

2017 год	0.09	

Количество проведенных расследований несчастных случаев, всего (тыс.)	
2015 год	2016 год	2017 год	10.7	10.199999999999999	10.4	


Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	0.32	0.26	0.12	0.12	Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	

Причины смертельных несчастных случаев квалифицированных, как не связанные с производством в 2017 году

общее заболевание	алкогольное и прочее опьянение (отравление)	самоубийство	уголовно наказуемое деяние	гражданско-правовой договор	отсутствие трудовых отношений	иное	1915	77	97	4	37	32	116	
Основные причины смерти вследствие общего заболевания                   в 2017 году

заболевания сердца 	заболевания кровеносно-сосудистой системы	другие заболевания	1429	149	337	Процент нарушений от общего количества проверенных личных дел безработных граждан	ОХРАНА ТРУДА	ОПЛАТАТА И НОРМИРОВАНИЕ ТРУДА	ТРУДОВОЙ ДОГОВОР	0.58799999999999997	0.17199999999999999	0.16900000000000001	
Проведено проверок одним госинспектором труда (ед.)	56,8

2014	2015	2016	2017	61.3	59.1	64	72.099999999999994	



Количество расследованных несчастных случаев на производстве	
2013	2014	2015	2016	2017	11.3	5.4	4.5999999999999996	4.8	5	



Количество рассмотренных обращений граждан 	
2013	2014	2015	2016	2017	126	148.80000000000001	172.6	217	222.4	



image1.png
2017 rox

2016 rox

2015 rox

2015
u2016
=2017





image2.png
100
%0
50

50
50
40

2
10

2015 rox

133

2016 rox

905

2017 rox




image3.png
600

500

400

200

100

478 462
25 ‘ 224 | =

2015 roa 2016 roa 2017 roa
Ofmss somsecTs0 sezTEN: EApYWeRE TPYA0ROTOSAKOROTATSTECTE: (1E)

® Beizaneno s cpemsew ommnG WETeKTOpON TpYEa(e)




image4.png
1084
120

941 936
100

50

50

40

2015 roa 2016 roa 2017 roa

Beizamo npeamicami, scero 5 Tec. ™ Bailano MPEANCAANI 5 CEIHEM OTHDM COTPYIRIEON, &3




image5.png
50

50

356
40 9.1

2

10

2015 roa 2016 roa 2017 roa

¥ Orerpasesas paSoTHIO 5 CBTH © KETPOXCKEERINEM Mt FORFOTOS RO CXPIRS TPYER (re. 4a%)

= Orerpasaso pafommos 5 cpamien o corpyRIOM (41.)





image6.png
0000
35000
30000
25000
20000
15000
1000
000
00

38268

28032

141

Bt

2015 rox

= Cyana macxemms

2016 roa 2017 roa

mpagos Cyao sssicxamm mipagos





