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АКТ

о результатах проведения в Пензенской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 27 февраля  2013 года № 42  в период с 18 по 29 марта  2013 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Министерством труда, социальной защиты и демографии Пензенской области и государственными казенными учреждениями Пензенской области: «Центр занятости населения Шемышейского района», «Центр занятости населения Башмаковского района», «Центр занятости населения Кузнецкого района», «Центр занятости населения Малосердобинского района», «Центр занятости населения Лунинского района», «Центр занятости населения города Пензы».

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кирсанова Ирина Владимировна – заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Морозов Юрий Владимирович – главный специалист – эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.
Министерство труда, социальной защиты и демографии Пензенской области представляла Министр труда, социальной защиты и демографии Пензенской области Столярова Елена Алексеевна, назначенная на должность распоряжением Губернатора Пензенской области от 7 февраля 2013 года № 45-р/к  на срок полномочий Губернатора Пензенской области. 
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области и государственных казенных учреждений Пензенской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области (далее – Министерство)  и государственных казенных учреждений Пензенской области – центров занятости населения (далее – центры занятости населения).

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.

Проверяемый период: июль - декабрь 2011 года, 2012 год, январь - февраль 2013 года. 

Законом Пензенской области от 21 декабря 2011 года № 2173-ЗПО «О бюджете Пензенской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» для реализации в 2012 году службой занятости населения Пензенской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утверждены средства в объеме 321 046,1 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Законом Пензенской области от 24 декабря 2012 года № 2323-ЗПО «О бюджете Пензенской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» для реализации в 2013 году службой занятости населения Пензенской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утверждены средства в объеме 275 863,9 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закона о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2006 года № 819, применявшегося до 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент № 819), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, вступившего в силу с 15 сентября 2012 года  (далее – Административный регламент № 10н). 

1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Во втором полугодии 2011 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 26724 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 131 346,1 тыс. рублей.
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 26290 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 233 448,6 тыс. рублей.

В январе-феврале 2013 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 8670 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 36 260,3 тыс. рублей.

В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда проведен анализ выполнения работниками  данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи  34 Закона о занятости период выплаты пособия по безработице, назначенного в размере минимальной величины пособия по безработице, должен составлять шесть месяцев. 
Выявлены случаи, когда гражданам, которым пособие по безработице назначено в размере минимальной величины пособия по безработице, период его  выплаты был назначен на 12 месяцев, что в ряде случаев привело к переплате пособия по безработице. 
Центр  занятости населения Кузнецкого района:

безработной Ч.И.В. решением от 14 октября 2010 года (приказ № 287ПП/1015) назначена выплата пособия по безработице на период с 4 октября 2010 года по 3 октября 2011 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 апреля  2011 года по 3 октября 2011 года составил 5 097 рублей 26  копеек; 

аналогичные решения приняты в отношении граждан Б.А.В., Б.В.А., Б.Л.В., Б.М.П., Б.Ю.Р., М.О.В., М.А.А., Т.В.А. и других граждан, выплата пособия по безработице которым прекращена до истечения 6-месячного периода (всего 77 человек).
Центр  занятости населения Лунинского района:

безработной С.Е.В. решением от 14 марта 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 4 марта 2011 года по 3 марта 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 сентября по 31 октября 2011 года составил 1615  рублей;

безработной Г.Т.А. решением от 28 марта 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 18 марта 2011 года по 17 марта 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 сентября 2011 года по 26 января 2012 года составил 3 631 рубль 23 копейки;
аналогичные решения приняты в отношении граждан С.В.Г., Ф.Ю.А., У.Е.В., Ш.А.Н., Ю.В.Ф., С.А.А., О.Н.В. и других  граждан, выплата пособия по безработице которым прекращена до истечения 6-месячного периода (всего 28 человек).
Центр  занятости населения Малосердобинского района: 

безработной Б.А.В. решением от 25 ноября 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 9 февраля 2012 года по 20 февраля 2013 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 9 августа по 20 февраля 2012 года составил 5 487 рублей;

безработному Г.А.А. решением от 6 мая 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 12 июля 2011 года по 9 января 2013 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 января  2012 года по 9 января 2013 года составил 10 145 рублей 16  копеек;

безработному К.И.Ф. решением от 6 мая 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 12 июля 2011 года по 31 октября 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 января  2012 года по 31 октября 2012 года составил 8 198 рублей 39 копеек;

безработной Д.В.Ф.  решением от 4 марта 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 25 февраля 2011 года по 24 февраля 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 августа 2011 года по 24 февраля 2012 года составил 5 117 рублей 97 копеек;

безработной О.Н.В.  решением от 9 июня 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 30 мая 2011 года по 29 мая 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 30 ноября 2011 года по 12 мая 2012 года составил 4 607 рублей 36 копеек;

безработному Н.Е.В.  решением от 24 февраля 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 14 февраля 2011 года по 13 февраля 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 августа  2011 года по 13 февраля 2012 года составил 5 124 рубля 59 копеек;
аналогичные решения приняты в отношении граждан Е.В.М., Л.А.А., К.В.В., А.Н.И., Б.М.Н., Б.А.Д., Г.П.Ф. и других граждан, выплата пособия по безработице которым прекращена до истечения 6-месячного периода (всего 61 человек).
Центр  занятости населения Шемышейского района: 

безработной К.Н.И. решением от 11 марта 2011 года (приказ №) пособие по безработице назначено на период с  2 марта 2011 года по 1 марта 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 2 сентября 2011 года по 1 марта 2012 года  составил 5 099 рублей 9 копеек; 
аналогичные решения приняты в отношении граждан Г.Л.Г., Р.В.П., А.А.Г., Б.Т.И., Ц.В.Г., В.А.Н., Г.И.Л., Т.А.С., К.И.И. и других граждан, выплата пособия по безработице которым прекращена до истечения 6-месячного периода (всего 88 человек).
Центр  занятости населения города Пензы:

безработной  К.С.Н. решением от 19 мая 2011 года (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 10 мая 2011 года по 9 мая 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 10 ноября 2011 года по 24 апреля  2012 года составил 4 675 рублей;
аналогичные решения были приняты в отношении следующих граждан: 
	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Дата приказа
	Номер приказа о назначении  выплаты сроком  на 12 месяцев
	Период переплаты пособия 

	Объем переплаченных средств виде пособия по безработице 

	Г.А.А.
	
	20.01.2011
	
	17.07.2011
	07.11.2011
	3 159,62

	Л.В.Ф.
	
	04.03.2011
	
	22.08.2011
	13.10.2011
	642,52

	Г.С.А.
	
	03.03.2011
	
	01.09.2011
	31.01.2012
	4 250,00

	Д.О.Ю.
	
	28.04.2011
	
	20.10.2011
	28.12.2011
	1 946,77

	Г.В.А.
	
	20.05.2011
	
	11.11.2011
	22.04.2012
	4 590,00

	С.П.Н.
	
	19.05.2011
	
	16.11.2011
	15.05.2012
	4 033,64

	Г.Е.А.
	
	02.06.2011
	
	25.02.2012
	03.08.2012
	4 451,39

	М.А.А.
	
	18.07.2012
	
	24.02.2012
	07.10.2012
	5 452,28

	С.С.С.
	
	12.07.2011
	
	07.01.2012
	06.07.2012
	5 100,00

	Ш.Л.Г.
	
	15.08.2011
	
	05.02.2012
	22.07.2012
	4 735,99

	Ш.О.А.
	
	25.08.2011
	
	13.05.2012
	08.07.2012
	1 590,32

	Л.О.И.
	
	31.08.2011
	
	23.02.2012
	05.07.2012
	3 742,27

	Д.Д.Н.
	
	14.10.2011
	
	06.04.2012
	05.10.2012
	3 102,95

	Ч.Е.М.
	
	18.10.2011
	
	10.04.2012
	29.08.2012
	3 940,16

	 П.Ю.П.
	
	20.10.2011
	
	17.04.2012
	01.05.2012
	424,09

	Я.Т.Н.
	
	20.10.2011
	
	17.04.2012
	16.10.2012
	5 085,38

	П.Е.В.
	
	21.10.2011
	
	18.04.2012
	17.10.2012
	5 084,46

	Д.О.В.
	
	26.10.2011
	
	21.04.2012
	04.05.2012
	393,01

	П.О.Н.
	
	27.10.2011
	
	24.04.2012
	18.06.2012
	1 003,55

	С.В.П.
	
	28.10.2011
	
	02.06.2012
	28.07.2012
	1 589,41

	Р.А.С.
	
	03.11.2011
	
	01.05.2012
	23.05.2012
	630,65

	П.Г.В.
	
	25.11.2011
	
	22.05.2012
	27.02.2013
	7 893,83

	К.Д.А.
	
	09.12.2011
	
	06.06.2012
	12.07.2012
	1 037,36

	   Итого:                                                                                                                                                       73 879,65

	Согласно данным регистра аналогичные решения приняты в отношении 522 граждан


 Центр  занятости населения Башмаковского района: 

решения о назначении пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице на 12 месяцев приняты в отношении граждан С.В.А., М.И.В., С.А.Е., С.Е.Г.,  К.В.В., Ш.Л.И.,  С.М.Ю.  и других граждан, выплата пособия по безработице которым прекращена до истечения 6- месячного периода (всего 10 человек).
В ходе проверки центров занятости населения выявлены случаи принятия решения о назначении гражданам пособия по безработице в минимальном размере не менее 20 % прожиточного минимума, не предусмотренного положениями пунктов 1 и 2 статьи 30 Закона о занятости, что привело к переплате пособия по безработице: 
в центре  занятости населения Лунинского района:

безработной  К.Т.В. решением от 7 декабря 2012 года  (приказ № ) пособие по безработице назначено с 27 ноября 2012 года по 26 мая 2013 года в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума», при этом прожиточный минимум установлен в размере 5175,95 рублей, размер пособия по безработице составил 1 035,19  рублей в месяц. 21 января 2013 года приказ о назначении пособия по безработице был откорректирован работниками центра занятости, но размер пособия по безработице не пересчитан. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 ноября 2012 года по 15 января 2013 года  составил 299 рублей 50 копеек; 

безработному Р В.П. решением от 26 октября 2012 года  (приказ №) пособие по безработице назначено с 18 октября 2012 года по 17 апреля 2013 года в «минимальном размере не менее 20 % прожиточного минимума», при этом прожиточный минимум установлен в размере 5 175,95 рублей, размер пособия по безработице составил 1 035,19  рублей в месяц. 24 января 2013 года приказ о назначении пособия по безработице был откорректирован работниками центра занятости, но размер пособия по безработице не пересчитан. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 октября 2012 года по 16 января 2013 года  составил 549 рублей 62 копейки;
в центре  занятости населения Малосердобинского района:

безработному П.О.А. решением от 7 декабря 2011 года  (приказ № ) пособие по безработице назначено с 28 ноября 2011 года по 27 мая 2012 года в «минимальном размере не менее 20 % прожиточного минимума», при этом прожиточный минимум установлен в размере 4 064,10 рублей, размер пособия по безработице составил 812,82 рублей в месяц. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 ноября по 11 декабря 2011 года  составил 16 рублей 91  копейку;
в центре  занятости населения Башмаковского района:

безработному  Д.П.С. решением от 14 октября 2011 года пособие по безработице назначено с 6 октября 2011 года по 5 апреля 2012 года в «минимальном размере не менее 20 % прожиточного минимума», при этом прожиточный минимум установлен в размере 4767,03 рублей, размер пособия по безработице составил 953,40  рублей в месяц. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 октября по 4 декабря 2011 года составил 203 рубля 46  копеек;
аналогичные решения о назначении пособия по безработице в минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума приняты в отношении  граждан :
	Фамилия, И.О. 

(№ ЛДПГУ)
	Дата 
издания приказа
	Номер приказа о назначении пособия 
	Размер пособия 
(20% прожиточного минимума)
	Период выплаты пособия
 в установленном размере
	Объем переплаченных средств виде пособия по безработице 

	Д.Н.К.
	19.08.2011

	
	953,39

	09.08.2011

	22.08.2011

	46,69


	К.В.И. 
	19.08.2011


	
	953,40


	10.08.2011


	22.08.2011


	43,36


	К.Г.В. 
	28.07.2011

	
	953,41


	18.07.2011


	04.08.2011


	60,03



	К.В.В. 

	08.07.2011


	
	953,40


	28.06.2011


	09.08.2011


	143,76



	К.В.М. 

	11.11.2011


	
	953,40


	01.11.2011


	01.12.2011


	106,73



	У.Е.А. 

	05.08.2011


	
	953,39


	26.07.2011


	16.08.2011


	73,37



	Д.М.А.
	15.07.2011


	
	953,40


	11.07.2011


	29.08.2011


	166,77



	* Л.А.Н. 
	15.09.2011


	
	953,40


	05.09.2011


	05.02.2012


	521,04



	*работниками центра занятости 26 февраля 2013 года изменен размер пособия по безработице, но мероприятия по возмещению переплаченной суммы не осуществлены

	Итого:                                                                                                                                                        1 161,75


В нарушение требований пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в центре занятости населения города Пензы безработной гражданке К.И.М., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей), согласно предъявленной справке о среднем заработке, решением от 3 февраля 2012 года (приказ №) пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период со 22 июня 2012 года по 14 февраля 2013 года составил 38 220 рублей.
В центре занятости населения Лунинского района выявлен факт нарушения требований пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части начисления пособия по безработице в размере выше максимальной величиной пособия по безработице. Например: 

безработной  гражданке К.Е.В. решением от 30 марта 2012 года (приказ №) пособие по безработице было назначено в процентном отношении  к среднему заработку, размер которого составлял 17825,93 рублей, с  ограничением максимальной его величины минимальным размером оплаты труда – 5 176,0 рублей, вместо максимальной величиной пособия по безработице – 4 900 рублей. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 22 марта по 15 апреля 2012 года составил  227 рублей 4 копейки (сумма возмещена во время проведения проверки);

безработному  гражданину Т.А.Н. решением от 14 июля 2011 года (приказ №) пособие по безработице было назначено в процентном отношении  к среднему заработку, размер которого составлял 7 712,34 рублей, с ограничением максимальной его величины минимальным размером оплаты труда – 5 176,01 рублей, вместо максимальной величиной пособия по безработице – 4 900 рублей. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 июля по 18 июля 2011 года составил  133 рубля 55 копеек;
безработной гражданке П.В.В. решением от 7 апреля 2011 года  (приказ № ) пособие по безработице было назначено в процентном отношении  к среднему заработку, размер которого составлял 8 333,33 рублей, с ограничением максимальной его величины минимальным размером оплаты труда – 5 644,08 рублей, вместо максимальной величиной пособия по безработице – 4 900 рублей. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 марта по 27 июля 2011 года составил  2805 рублей 49 копеек.

Выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам за будущий период без прохождения перерегистрации, что в ряде случаев привело к переплате пособия по безработице, например: 

в центре  занятости населения Кузнецкого района: 

безработной Ч.Т.А., без прохождения перерегистрации 9 сентября 2011 года, 7 сентября 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 17 августа по 9 сентября 2011 года;

безработной Ф.И.А., без прохождения перерегистрации 30 декабря 2011 года, 27 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 21 по 30 декабря 2011 года;

всего за проверяемый период без прохождения перерегистрации было начислено пособие по безработице за будущий период 73 гражданам;
в центре  занятости населения Лунинского района: 

безработной Б.Т.В., без прохождения  перерегистрации 6 января 2012 года, 27 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 17 декабря 2011 года по 6 января 2012 года, без прохождения  перерегистрации 7 марта 2012 года, 27 февраля 2012 года было начислено пособие по безработице за период с 23 февраля по 7 марта  2012 года;
безработной В.Н.В., без прохождения  перерегистрации 6 января 2012 года, 27 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 17 декабря 2011 года по 6 января 2012 года, без прохождения  перерегистрации 7 марта 2012 года, 27 февраля 2012 года было начислено пособие по безработице за период с 23 февраля по 7 марта  2012 года;

всего за проверяемый период без прохождения перерегистрации было начислено пособие по безработице за будущий период 186 гражданам;
в центре  занятости населения Башмаковского района:

безработной К.Н.А. без прохождения перерегистрации 31 декабря 2011 года, 20 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 20 по 31 декабря 2011 года; 

безработной А.Е.А. без прохождения перерегистрации 29 июля 2011 года, 30 июня 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 25 июня по 29 июля 2011 года, при этом решением от  12  июля 2011 года (приказ № ) 7 июля 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 по 29 июля 2011 года составил 603 рубля 22 копейки;

аналогичные решения о прекращении выплаты пособия по безработице в период, когда указанные выплаты были произведены без прохождения перерегистраций  (30 июня 2011 года  за июль 2011 года), приняты в отношении следующих граждан: 
	Фамилия, И.О. 

(№ ЛДПГУ)
	Номер и дата приказа «прекратить выплату»
	Дата прекращения выплаты пособия
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств виде пособия по безработице пособия 

	Г.Е.А. 

	от 28.07.2011
	26.07.2011
	27.07.2011
	29.07.2011
	474,19

	К.М.А. 

	от 25.07.2011
	24.07.2011
	25.07.2011
	29.07.2011
	790,32

	Л.З.К. 

	от 06.07.2011
	06.07.2011
	07.07.2011
	11.07.2011
	137,10

	П.В.И. 
	от 06.07.2011
	06.07.2011
	07.07.2011
	11.07.2011
	137,10

	С.А.В. 
	от 12.07.2011
	07.07.2011
	08.07.2011
	11.07.2011
	109,68

	А.Г.В.
	от 07.07.2011
	01.07.2011
	02.07.2011
	11.07.2011
	1580,65

	К.В.Н. 
	от 12.07.2011
	07.07.2011
	08.07.2011
	29.07.2011
	603,22  

	Е.Д.В. 
	от 12.07.2011
	07.07.2011
	08.07.2011
	29.07.2011
	603,22  

	Т.В.А. 
	от 12.07.2011
	07.07.2011
	08.07.2011
	11.07.2011
	109,68

	Д.Н.М. 
	от 12.07.2011
	07.07.2011
	08.07.2011
	29.07.2011
	603,22  

	Д.В.С. 
	от 27.07.2011
	26.07.2011
	27.07.2011
	29.07.2011
	195,97

	Итого:                                                                                                                                          5 344,35

	всего за проверяемый период без прохождения перерегистрации пособие по безработице за будущий период было начислено 28 гражданам


в центре  занятости населения Малосердобинского района:

безработной Б.О.В., без прохождения  перерегистрации 13 апреля  2012  года, 9 апреля 2012 года было начислено пособие по безработице за период с 4 по 13 апреля 2012 года; 

безработному Б.А.А., без прохождения  перерегистрации 9 мая 2012 года, 4 мая 2012 года было начислено пособие по безработице за период с 27 апреля по 9 мая 2012 года;

всего за проверяемый период без прохождения перерегистрации пособие по безработице за будущий период было начислено 68 гражданам;
в центре  занятости населения Шемышейского района: 

безработным З.М.И., П.И.И., Р.А.Г., Ч.А.П., Т.Т.В., ШЛ.П., Н.Л.А. и  другим, всего 20 человек по списку к платежному поручению № 1772502 от 27 июля 2012 года, без прохождения перерегистрации 6 августа 2012 года, 27 июля 2012 года было начислено и выплачено пособие по безработице за период с 17 июля по 6 августа 2012 года;
всего за проверяемый период без прохождения перерегистрации пособие по безработице за будущий период было начислено 25 гражданам;
в центре занятости населения города Пензы:
безработной С.Н.П. без прохождения  перерегистрации 28 сентября  2012  года, 17 сентября 2012 года было начислено и 18 сентября перечислено пособие по безработице за период с 15 по 28 сентября 2012 года; 

безработному А.С.Г., без прохождения  перерегистрации 28 декабря 2011 года, 23 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 14 по 28 декабря 2011 года;

 всего за проверяемый период без прохождения перерегистрации пособие по безработице за будущий период было начислено 40 гражданам.
В нарушение требования пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, предусматривающего увеличение периода выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев, в центре  занятости населения города Пензы решение об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице были приняты в отношении граждан С.В.В.,  Ф.А.Ф., С.А.Н. пособие по безработице которым было назначено сроком на 6 месяцев. 
В результате допущенного нарушения переплата пособия по безработице составила :

С.В.В. – 7 455 рублей 32 копейки за период с 5 октября 2011  года  по 27 июня 2012 года;  
Ф.А.Ф. – 5 593 рублей 55 копеек за период с 22 августа 2011 года  по 8 марта  2012 года;  
С.А.Н.  – 8 609 рублей 68  копеек за период с 20 октября 2011 года  по 23 августа 2012 года .
В соответствии с требованиями пункта 4 (абзац первый) статьи 31 Закона о занятости каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом. Пунктом 1 статьи 33 Закона о занятости для установленной категории граждан определены размеры выплаты пособия по безработице в первом и втором периодах, продолжительность которых составляет по 12 месяцев.

В нарушение указанных норм выявлены случаи назначения первого периода выплаты пособия по безработице более чем на 12 месяцев. Например:
в центре  занятости населения Кузнецкого района: 

безработной А.Т.В. решением от 15 июля  2011 года  (приказ № ) назначена выплата пособия по безработице на период с 28 сентября 2011 года по 23 мая 2013 года (более 12 месяцев);
безработной И.В.Н. решением от 15 июля  2011 года  (приказ №) назначена выплата пособия по безработице на период с 28 сентября 2011 года по 23 мая 2013 года (более 12 месяцев);

в центре  занятости населения Малосердобинского района:

безработному П.О.А. решением от 7 декабря 2011 года  (приказ) назначена выплата пособия по безработице на период с 28 ноября 2011 года по 27 мая 2013 года (более 12 месяцев);

безработной А.Л.В. решением от 22 декабря  2011 года  назначена выплата пособия по безработице на период с 19 декабря 2011 года по 12 марта 2013 года (более 12 месяцев).
Следует отметить, что принятые решения о назначении выплаты пособия по безработице на период более 12 месяцев нарушают требования пунктов 89-94 Административного регламента № 819  в части не выполнения административных действий по изданию приказа об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, его размерах и сроках выплаты, форма которого утверждена приложением № 5 к Административному регламенту.
Выявлены случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. Например:
в центре  занятости населения Кузнецкого района: 

безработной Д.О.В., не относящейся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 15 сентября 2011 года (приказ № ) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;

безработной Р.М.А. не относящейся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 15 сентября 2011 года  прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;

в центре  занятости населения Лунинского района:

безработному М.С.Н., не относящемуся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 12 февраля 2013 года (приказ №) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;

в центре  занятости населения Малосердобинского района:

безработной А.Л.В., не относящейся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 10 мая 2012 года (приказ) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;

безработной Н.Л.В., не относящейся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 30 января 2012 года (приказ № ) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;
в центре  занятости населения города Пензы:  

безработному К.А.И., не относящемуся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 12 сентября 2011 года (приказ № ) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;

безработной С.И.И., не относящейся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 22 августа 2011 года (приказ № ) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы;
в центре  занятости населения Шемышейского района: 

безработному С.А.Н., не относящемуся к тем категориям граждан, которые указаны в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, решением от 25 апреля 2012 года (приказ № ) прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы.
Выявлены факты выплаты пособия по безработице гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятия подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице, и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым. Например:

в центре  занятости населения Шемышейского района: 

безработная И.Н.Г., длительно (с 2008 года) не работавшая,  14 февраля 2012 года трудоустроена на общественные работы без снятия с учета в качестве безработной с сохранением выплаты пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 февраля по 28 марта  2012 года составил 1 236 рублей 71 копееку; 

безработный У.В.В., длительно (с 2009 года) не работавший, 14 февраля 2012 года трудоустроен на общественные работы без снятия с учета в качестве безработного с сохранением выплаты пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 февраля по 17 апреля  2012 года составил 1 800 рублей 64 копейки. 
В ходе проверки выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия за два отказа от подходящей работы (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости), при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении граждан данную норму:
в центре  занятости населения Кузнецкого района: 

безработной  Б.И.В., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу в размере 51 недели, и средний заработок, согласно предъявленной справке о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы, в размере 9775 рублей, высшее образование и по последнему месту работы профессию «инженер по проектно-сметной работе», решением центра занятости населения от 1 ноября 2012 года была приостановлена выплата пособия с 16 октября по 15 ноября 2012 года  за два отказа от подходящей работы, при этом 15 октября 2012 года Б.И.В. предложена работа «наклейщик», что согласно требованиям пункта 1 статьи 4 Закона о занятости не может быть для неё подходящей работой. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 октября по 1 ноября 2012 года составил 2 558 рублей 85 копеек.
Согласно пункта 4 статьи 4 Закона о занятости,  предлагаемая работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума:
в центре  занятости населения Кузнецкого района: 

безработному  Е.П.К., имеющему среднюю  заработную плату  6 657,03 рублей,  решением центра занятости населения от 17 мая 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 17 мая по 16 июня 2012 года (приказ №) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, Е.П.К.  отказался от  2 направлений на работу, одно из которых с заработной платой 5 000 рублей, что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума (5 874 рублей). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 мая по 16 июня 2012 года составил 4 062 рубля 94 копейки; 

 безработной  К.Л.А., имеющей среднюю  заработную плату  заработную плату  6 591,56  рублей,  решением центра занятости населения от 9 апреля 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 9 апреля по 8 мая 2012 года (приказ №) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле К.Л.А., она отказалась от  2 направлений на работу с заработной платой 4 650 рублей и 5 000 рублей, что ниже её среднего заработка и прожиточного минимума (5 957 рублей). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 9 апреля по 8 мая 2012 года составил 4 857 рублей 85  копеек; 

в центре  занятости населения города Пензы:

безработной  А.О.Ю., имеющей среднюю  заработную плату  7 198,67 рублей,  решением центра занятости населения от 2 марта 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 17 февраля по 16 марта 2012 года (приказ №) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, А.О.Ю. было выдано 2 направления на работу с заработной платой 5 176 рублей и 5262 рубля, что ниже её среднего заработка и прожиточного минимума (5 874 рублей). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 февраля по 16 марта 2012 года составил 4 650 рублей 64 копейки; 

безработной  Б.М.Ю., имеющей среднюю  заработную плату  11 724,83 рублей,  решением центра занятости населения от 16 апреля 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 3 апреля по 2 мая 2012 года  за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, Б.М.Ю.  было выдано 2 направления на работу, одно из которых с заработной платой 5 000 рублей, что ниже её среднего заработка и прожиточного минимума (5 874 рублей).  Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 3 апреля по 2 мая 2012 года составил 4 320 рублей 43 копейки; 

безработной  В.Н.В., имеющей среднюю  заработную плату  7 230,51 рублей,  решением центра занятости населения от 11 марта 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 24 февраля по 22 марта 2012 года (приказ №) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, В.Н.В. было выдано 2 направления на работу, одно из которых с заработной платой 4 611 рублей, что ниже её среднего заработка и  прожиточного минимума (5 874 рублей).  Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24 февраля по 22 марта 2012 года  составил 4 576 рублей 80 копеек. 
В ходе проверки центра занятости населения Малосердобинского района выявлены факты, когда в отношении безработных граждан П.И.А. и К.И.И., не явившихся  на назначенную перерегистрацию, были приняты решения о наступлении периода, в течение которого не производится выплата пособия по безработице на период, указанный в справке, по основанию «временная нетрудоспособность» (приказ от 13 июля 2012 года и от 16 июля 2012 года № соответственно), при этом решение о приостановке выплаты пособия не принималось. Следует отметить, что принятие данных решений по указанному основанию нарушает требования пункта 4 статьи 35 Закона о занятости, определяющего перечень оснований для принятия решения о наступлении периода, в течение которого не производится выплата пособия по безработице.
Решения не производить выплату по основанию «временная нетрудоспособность» были также приняты в центре  занятости населения города Пензы в отношении безработных граждан: К.С.Н. – приказ от 12 июля 2011 года №, К.П.А. – приказ от 5 октября 2012 года, Ж.Ю.Н. – приказ от 9 июня 2012 года .
Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц (далее – Регистр), фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан. 
В Башмаковском, Лунинском, Малосердобинском и Шемышейском центрах занятости населения выявлены факты, когда в личное дело гражданина, обратившегося по окончанию оплачиваемых общественных работ в центр занятости населения в целях поиска подходящей работы, данные о последнем месте работы, дате и причине увольнения заносится из предыдущего личного дела, что не позволяет определить категорию безработного гражданина, влияет на подбор вариантов подходящей работы и нарушает права граждан при осуществлении социальных выплат. Например:
в центре  занятости населения Башмаковского района: 

С.Л.В. за проверяемый период (2011 – 2013 годы) состояла на учете в качестве безработной девять раз и девять раз была трудоустроена на общественные работы в Администрацию Кандиевского сельского совета со снятием с регистрационного учета в качестве безработной, при этом во всех личных делах С. Л.В. проставлена дата увольнения - 26 февраля 2006 года, последнее место работы – СПК  Кандиевский, не указаны – количество отработанных недель и средняя заработная плата. Аналогичные нарушения допущены в отношении граждан Ж.М.С., Ч.Н.В., Г.Е.А., Т.Ю.И., Г.Г.Ю. и других; 
в центре  занятости населения Лунинского района: 

Т.М.А. за проверяемый период (2011 – 2013 гогды) состоял на учете в качестве безработного четыре раза и четыре раза был трудоустроен на общественные работы в ГНУ Пензенский НИИСХ Россельхозакадемии со снятием с регистрационного учета в качестве безработного, при этом во всех личных делах Т.М.А. проставлена дата увольнения – 1 сентября 2008 года, последнее место работы - ООО Перспектива, не указаны – количество отработанных недель и средняя заработная плата. Аналогичные нарушения допущены в отношении граждан С.Н.А. и И.В.Г.;
в центре  занятости населения Малосердобинского района:

С.Н.Н. за проверяемый период (2011 – 2013 годы) состояла на учете в качестве безработной пять раз и четыре раза была трудоустроена на общественные работы в МБУК «Старославкинский поселенческий БДЦ» со снятием с регистрационного учета в качестве безработной, при этом во всех личных делах С.Н.Н. проставлена дата увольнения – 26 февраля 2006 года, последнее место работы – СПК РАО Малосердобинское, причина увольнения  – сокращение численности, не указаны – количество отработанных недель и средняя заработная плата. Аналогичные нарушения допущены в отношении граждан П.Е.А., А.А.В., Г.А.А., Ж.Т.И., Л.Т.В. и других; 

в центре  занятости населения Шемышейского района: 

Ж.А.З. за проверяемый период (2011 – 2013 годы) состояла на учете в качестве безработной девять раз и девять раз была трудоустроена на общественные работы в МЦУ Администрация рабочего поселка Шемышейка со снятием с регистрационного учета в качестве безработной, при этом во всех личных делах Ж.А.З. проставлена дата увольнения - 2 ноября 1998 года, последнее место работы – Пенза межрайгаз, причина увольнения – статья 77.3 Трудового кодекса Российской Федерации «по собс. желанию без уважительной причины», не проставлены – количество отработанных недель и средняя заработная плата. Аналогичные нарушения допущены в отношении граждан Ф.О.М., К.Ф.Н., М.В.М., С.И.Н., А.В.И. и других. 

В ходе проверки выявлены факты принятия решения о приостановке и прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основаниям «окончание установленного срока получения» «не готов к работе», «другие», формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктами 2, 3 статьи 35 Закона о занятости: 

в центре  занятости населения Лунинского района: 

безработной С.С.И. решением от 4 июня 2012 года (приказ №) приостановлена выплата пособия по безработице по основанию  «не готов к работе»;
безработной Б.Н.А. решением от 4 мая 2012 года (приказ №)приостановлена выплата пособия по безработице по основанию  «не готов к работе»; 

безработной М.С.А.  решением от 1 марта 2013 года (приказ) прекращена выплата пособия по безработице по основанию  «другие»; 
безработной  К.Е.Б. решением от 3 октября 2011 года (приказ №) прекращена выплата пособия по безработице по основанию  «окончание установленного срока получения»;
в центре  занятости населения Малосердобинского района:

безработному Л.А.В. решением от 17 мая 2012 года (приказ № приостановлена выплата пособия по безработице по основанию  «не готов к работе»; 

безработному О.П.В. решением от 14 июля 2011 года (приказ №) приостановлена выплата пособия по безработице по основанию  «не готов к работе». 

В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ от 21 декабря 1996 года «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.

В нарушение указанных  требований в центре  занятости населения города  Пензы ранее не работавшей безработной гражданке Б.Ю.В., относящейся к категории граждан из числа детей-сирот, повторно обратившейся в службу занятости населения в целях поиска подходящей работы после завершения обучения по направлению центра занятости населения, и при этом получавшей ранее пособие по безработице и стипендию в размере уровня средней заработной платы, сложившейся в регионе, приказом от 6 декабря 2011 года  № 340ПП/1126 пособие по безработице было повторно назначено в размере уровня средней заработной платы с 1 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 декабря 2011 года по 16 января 2012 года  составил 23 170 рублей 89 копеек. 
Выявлены случаи нарушения сроков выполнения административных действий при прекращении предоставления государственной услуги в виде пособия по безработице, установленных пунктом 277 Административного регламента № 819 и пунктом 291 Административного регламента № 10н, что привело к  неправомерным выплатам пособия по безработице:

	№ ЛДПГУ
	Фамилия, И.О.
	Дата прекращения выплаты пособия
	Период переплаты 
пособия по безработице
	Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице

	центр  занятости населения Башмаковского района:

	
	А.А.А.
	23.12.2011
	24.12.2011
	31.12.2011
	219,36

	
	А.И.В.
	24.10.2011
	25.10.2011
	25.10.2011
	27,42

	
	А.Т.П.
	15.12.2011
	16.12.2011
	23.12.2011
	219,36

	
	Б.И.А.
	04.12.2011
	05.12.2011
	07.12.2011
	82,26

	
	В.Л.М.
	23.08.2011
	24.08.2011
	29.08.2011
	759,18

	
	Д.Н.И.
	07.08.2011
	08.08.2011
	12.08.2011
	137,10

	
	Ж.И.В.
	19.07.2011
	20.07.2011
	29.07.2011
	274,19

	
	К.Л.Н.
	30.10.2011
	31.10.2011
	31.10.2011
	27,42

	
	К.Н.А.
	22.08.2011
	23.08.2011
	26.08.2011
	416,13

	
	Л.З.К.
	17.12.2012
	18.12.2012
	19.12.2012
	54,84

	
	Н.В.С.
	19.07.2011
	20.07.2011
	29.07.2011
	274,19

	
	С.Г.Б.
	19.07.2011
	20.07.2011
	29.07.2011
	274,19

	
	С.М. П.
	19.07.2011
	20.07.2011
	29.07.2011
	274,19

	
	С.С.П.
	10.08.2011
	11.08.2011
	12.08.2011
	54,84

	
	Ч.Н.В.
	31.07.2011
	01.08.2011
	01.08.2011
	27,42

	
	Ш.С.А.
	21.10.2012
	22.10.2012
	31.10.2012
	877,33

	Итого:                                                                                                                                           3 999,42

	центр  занятости населения города Пензы:

	
	М.М.А.
	21.12.2011
	22.12.2011
	27.12.2011
	290,32

	центр  занятости населения Лунинского района:

	
	*С.А А
	27.09.2011
	28.09.2011
	29.09.2011
	56,67

	
	*Г.В И
	20.09.2012
	21.09.2012
	24.09.2012
	113,33

	
	*К.М А
	01.03.2012
	02.03.2012
	02.03.2012
	158,07

	
	*В.Т.А.
	12.02.2012
	13.02.2012
	13.02.2012
	65,58

	
	*Ю.Л.А.
	27.11.2011
	28.11.2011
	28.11.2011
	48,00

	
	*Р.Е.Г.
	28.03.2012
	29.03.2012
	19.04.2012
	223,93

	Итого:
	665,58

	* возмещено в период проведения проверки  


В ходе проверки установлено, что в центре занятости населения города Пензы для подписания приказов, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработным, используется факсимильная подпись директора центра занятости населения, что является нарушением требований пунктов 55, 80, 92, 105, 115, 124, 136, 146, 172, 196, 205, 228, 240, 262 и 273 Адмиистративного регламента № 819. 

В центре занятости населения Башмаковского района выявлены факты отсутствия в личных  делах получателей государственной услуги Л.З.К., В.Л.М., П.В.И., Н.В.С. бланка личной карточки учета гражданина, признанного в установленном порядке безработным, что является нарушением требований пункта 58 Административного регламента   № 819. Форма бланка личной карточки учета гражданина определена приложением № 18 к Административному регламенту № 819.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 327 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 769 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице, а также 7 безработных граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице. 
Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 25 044 рубля 42 копейки.

Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 90 гражданам с нарушением законодательства о занятости по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 235 097 рублей 79 копеек, из которых 942 рубля 62 копейки возвращены в ходе проверки.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.

Во втором полугодии 2011 года государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 2150 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 4 591,7 тыс. рублей. 

В 2012 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 3491 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 9 617,0 тыс. рублей.
В январе-феврале 2013 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 244 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 32,7 тыс. рублей.

При проверке службы занятости населения Пензенской области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.

Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 

В ходе проведения проверки в ряде проверенных центров занятости населения выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения фактически менее 26 календарных недель оплачиваемой работы, был установлен в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимального размера пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента, либо в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости:
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости
	Объем переплачен-

ных средств в виде стипендии 

	центр занятости населения Лунинского района:

	М.А.В. 

	6
	14 мая – 31 мая 2012 года
	4 900,0
	850,00
	2 351,61

	Б.Т. В.


	1
	23 апреля – 
22 июня 
2012 года
	1 646,94
	850,00
	1 593,88

	центр занятости населения Кузнецкого района:

	А.В.К. 


	15
	9 апреля – 
26 апреля 
 2012 года
	4 501,46
	850,00
	2 190,88

	центр занятости населения Башмаковского района:

	С.М.С.


	1
	23 апреля – 
3 августа 
2012 года
	4 900,00
	850,00
	13 621,93

	Итого:                                                                                                                                           19 758,30


В ходе проверки выявлены факты не выполнения (нарушения) требований Административного регламента № 819 и Административного регламента № 10н.
Согласно подпунктам 2 и 3 пункта 12 Административного регламента № 10н, документами, необходимыми для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты стипендии, являются справка учебного заведения о посещении занятий и справка образовательного учреждения об успеваемости гражданина.
В центре занятости населения Лунинского района гражданам В.П.Б и И.Н.Н.  начисление и перечисление стипендии за декабрь 2012 года осуществлялось без справки учебного заведения о посещении занятий.
В соотвествии с пунктами 21.6 и 21.7 Административного регламента № 819 документами, необходимыми для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты стипендии, являются табель учебного заведения о посещении занятий гражданином, направленным государственным учреждением службы занятости (центром занятости населения) на профессиональное обучение, и справка об успеваемости гражданина, направленным государственным учреждением службы занятости (центром занятости населения) на профессиональное обучение.
В центре занятости населения города Пензы выплата стипендии в 2012 году производилась при отсутствии справок об успеваемости граждан, направленных на обучение службой занятости населения, при этом указанные справки предоставлялись после завершения обучения. 

Выявлены нарушения требований пункта 178 Административного регламента  № 819 и пункта 162 Административного регламента № 10н, в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления, без предоставления документов, указанных в пунктах 21.6 и 21.7 Административного регламента № 819 и подпунктах 2 и 3 пункта 12 Административного регламента № 10н,  например:

в центре занятости населения Лунинского района: 

гражданину Ч.В.Ю. стипендия за период с 1 по 31 декабря 2012 года начислена и перечислена 19 декабря 2012 года;

гражданину И.Н.Н. стипендия за период с 16 ноября по 25 декабря 2012 года начислена и перечислена 19 декабря 2012 года;

гражданину В.П.Б. стипендия за период с 16 ноября по 25 декабря 2012 года начислена и перечислена 19 декабря 2012 года;

в центре занятости населения Шемышейского района:

гражданам Ш.О.С., М.Г.М., Г.С.И., П.О.Н. стипендия за период с 1 по 30 сентября 2012 года начислена и перечислена 24 сентября 2012 года;

в центре занятости населения Башмаковского района: 

гражданам К.Т.Ф., А.И.М, Г.О.Н. и еще 12 гражданам стипендия за период с 1 по 30 ноября 2012 года начислена и перечислена 29 ноября 2012 года. 

Выявлены нарушения пункта 192 Административного регламента № 10н и пункта 190 Административного регламента № 819 в части принятия решения о прекращении выплаты стипендии по основаниям, не входящим в установленный перечень, например:

в центре занятости населения города Пензы: 

гражданину Г.В.В. приказом от 23 июля 2012 года № прекратили выплату стипендию с 22 июля 2012 года в связи с «признанием гражданина занятым по основаниям, предусмотренным в статье 2 Закона о занятости населения»; 

гражданке Р.Т.Н. приказом от 14 июня 2012 года № прекратили выплату стипендии с 9 июня 2012 года в связи с «признанием гражданина занятым по основаниям, предусмотренным в статье 2 Закона о занятости населения»;

гражданину Г.Е.А. приказом от 28 мая 2012 года № прекратили выплату стипендии с 25 мая 2012 года в связи с «признанием гражданина занятым по основаниям, предусмотренным в статье 2 Закона о занятости населения»;

гражданину С.Д.Н. приказом от 5 июня 2012 года № прекратили выплату стипендии с 31 мая 2012 года в связи с «признанием гражданина занятым по основаниям, предусмотренным в статье 2 Закона о занятости населения»;

гражданке К.Е.В. приказом от 21 ноября 2012 года № прекратили выплату стипендии с 2 ноября 2012 года по  причине «не преступил к занятиям».
Выявлены факты не выполнения требований пункта 175 Административного регламента  № 819 в части вывода на печатающее устройство и приобщения к личному делу получателя государственной услуги бланка личной карточки учета гражданина, проходящего профессиональное обучение по направлению центра занятости населения (приложение № 19). Например, в центре занятости населения Лунинского района гражданам Ш. Ю.В., Т.О.В., Б.К.Б. и другим личную карточку учета гражданина, проходящего профессиональное обучение по направлению центра занятости населения, заполняют в рукописном варианте.

В ходе проверки были выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента № 819, что привело к задержкам предоставления данной государственной услуги, например:

в центре занятости населения Башмаковского района:

гражданке Ж.О.Ю., Б.Н.А., Ц.Н.М. и еще 12 гражданам, стипендия за период с 1 по 30 апреля 2012 года была начислена 15 мая 2012 года, а перечислена 29 мая 2012 года (платежное поручение от 29 мая 2012 года №), то есть задержка составила 26 дней;

гражданину С.М.С. К.И.И., Б.П.П. и еще 12 гражданам, стипендия за период 1 по 30 июля 2012 года была начислена 2 августа 2012 года, а перечислена 23 августа 2012 года (платежное поручение от 23 августа 2012 года №), то есть задержка составила 21 день.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 89 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 42 нарушения установленных норм. 

Объем средств в виде стипендии, выплаченных с нарушением требований законодательства о занятости насиления по примерам, приведенным в  настоящем акте, составил 19 758 рублей 30 копеек.

3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 

Во втором полугодии 2011 года численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи, составила 777 человек. Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета, составил 626,2 тыс. рублей.

В 2012 году численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи, составила 1269 человек. Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета, составил 1166,9 тыс. рублей.

В январе - феврале 2013 года численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи, составила 21 человек. Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета, составил 3,7 тыс. рублей.

3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

 Во втором полугодии 2011 года численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 108 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Шемышейского района – 7 человек. Центрами занятости населения города Пенза, Башмаковского, Кузнецкого, Лунинского и Малосердобинского районов во втором полугодии 2011 года выплата материальной безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета во втором полугодии 2011 года составил 134,5 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Шемышейского района – 5,9 тыс. рублей.

В 2012 году численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 153 человека, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Кузнецкого района – 4 человека,  Малосердобинского района – 23 человека. Центрами занятости населения города Пенза, Башмаковского, Лунинского и Шемышейского районов в 2012 году выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2012 году, составил 128,1 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости: Кузнецкого района – 3,4 тыс. рублей, Малосердобинского района – 18,8 тыс. рублей.

В проверенных центрах занятости населения: города Пенза, Башмаковского, Кузнецкого, Лунинского, Малосердобинского, Шемышейского районов в январе-феврале 2013 года выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, были выявлены нарушения требований Административного регламента.

В соответствии с пунктом 243 Административного регламента № 819  работник государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения) назначает получателю государственной услуги материальную помощь за фактическое количество дней безработицы или профессионального обучения по направлению государственного учреждения службы занятости. 

В нарушение указанной нормы в центре занятости населения Шемышейского района в приказе о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи период её составляет один день, а выплачивается материальная помощь за полный календарный месяц в размере минимальной величины пособия по безработице:
	Фамилия, И.О. 
(№ ЛДПГУ)
	Период выплаты материальной помощи
	Размер выплаченной материальной помощи
	Объем переплаченных средств в виде материальной помощи

	

	Б.И.А. 
	16.12.11 – 16.12.11
	850,00
	822,58

	И.А.М. 
	16.12.11 – 16.12.11
	850,00
	822,58

	К.В.Г. 
	16.12.11 – 16.12.11
	850,00
	822,58

	К.М.Г. 
	05.12.11 – 05.12.11
	850,00
	822,58

	К.Л.Д. 
	06.12.11 – 06.12.11
	850,00
	822,58

	Л.Л.Н.
	06.12.11 – 06.12.11
	850,00
	822,58

	Х.Н.М. 
	16.12.11 – 16.12.11
	850,00
	822,58

	Итого:                                                                                                                                    5 758,06  


Выявлены нарушения требований пунктов 258-264 Административного регламента № 819 в части не осуществления административных действий по принятию решения о прекращении выплаты материальной помощи и формированию соответствующего проекта приказа, согласно приложения № 16.
В центре занятости населения Шемышейского района данное решение не было принято в отношении граждан Б.И.А., И.А.М., К.В.Г., К.М.Г., К.Л.Д., Л.Л.Н., Х.Н.М.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, рассмотрено 34 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 14 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 

Объем средств в виде материальной помощи, выплаченных гражданам с нарушением законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 5 758 рублей 6 копеек.

3.2. Выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 

Во втором полугодии 2011 года численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 669 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Пенза – 125 человек, Башмаковского района – 44 человека, Кузнецкого района – 2 человека, Лунинского района – 14 человек, Шемышейского района – 14 человек.

Центром занятости населения Малосердобинского района во втором полугодии 2011 года выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета во втором полугодии 2011 года составил 491,7 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Пенза – 100,4 тыс. рублей, Башмаковского района – 36,2 тыс. рублей, Кузнецкого района – 1,1 тыс. рублей, Лунинского района – 11,9 тыс. рублей,  Шемышейского района – 13,6 тыс. рублей.

В 2012 году численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 1116 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Пенза – 21 человек, Башмаковского района – 44 человека, Кузнецкого района – 144 человека, Лунинского района – 20 человек,  Шемышейского района – 11 человек.

Центром занятости населения Малосердобинского района в 2012 году выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.

Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2012 году, составил 1 038,8 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Пенза –14,3 тыс. рублей, Башмаковского района – 117,7 тыс. рублей, Кузнецкого района – 135,3 тыс. рублей, Лунинского района – 25,5 тыс. рублей,  Шемышейского района – 12,4 тыс. рублей.

В январе – феврале 2013 года материальная помощь в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, была оказана 20 гражданам. В проверенных центрах занятости населения: города Пенза, Башмаковского, Кузнецкого, Лунинского, Малосердобинского, Шемышейского районов в январе – феврале 2013 года выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.

Объем выплаченных в январе – феврале 2013 года средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета, составил 3,7 тыс. рублей. 

В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат в виде выплаты материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, выявлены факты нарушения требований, установленных  пунктом 243 Административного регламента № 819 и пунктом 235 Административного регламента № 10н, в части осуществления административных действий по начислению и перечислению материальной помощи получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента их фактического наступления без предоставления документов, указанных в пунктах 21.6 и 21.7 Административного регламента № 819 и подпунктах 2 и 3 пункта 12 Административного регламента № 10н, например:

в центре занятости населения Лунинского района:

 гражданину Ч.В.Ю. материальная помощь за период с 1 по 31 декабря 2012 года начислена и перечислена 19 декабря 2012 года; 
в центре занятости населения Шемышейского района:

 гражданке В.Л.Г. материальная помощь за период с 1 по 30 июня 2012 года начислена и перечислена 25 июня 2012 года, за период с 1 по 31 августа 2012 года начислена и перечислена 28 августа 2012 года.
Выявлены нарушения требований пунктов 243 и 245 Административного регламента № 819 в части осуществления административных действий по назначению и начислению получателю государственной услуги материальной помощи за фактическое количество дней профессионального обучения по направлению центра занятости населения:
	Фамилия, И.О. 
(№ ЛДПГУ)
	Период выплаты материальной помощи
	Размер выплаченной материальной помощи
	Объем переплаченных средств в виде материальной помощи 

	центр занятости населения Лунинского района:

	В.А.М. 
	30 января – 15 февраля 2012 года
	850,0
	339,80

	Ш.Ю.В. 
	19 сентября – 19 сентября 2011 года
	850,0
	821,67

	В.В.А. 
	19 сентября – 19 сентября 2011 года
	850,0
	821,67

	Г.С.Г.
	30 января – 15 февраля 2012 года
	850,0
	339,80

	Т.О.В. 
	19 сентября – 19 сентября 2011 года
	850,0
	821,67

	центр занятости населения Шемышейского района:

	Н.А.В. 
	30 августа – 30 августа 2011 года
	850,0
	822,58

	Д.М.В. 
	30 августа – 30 августа 2011 года
	850,0
	822,58

	центр занятости населения Кузнецкого района:

	Т.Т.В.


	12 декабря – 12 декабря 2011 года
	565,35
	547,11

	У.В.Г.


	12 декабря – 12 декабря 2011 года
	565,35
	547,11

	Итого:                                                                                                                                    5 883,99 


Выявлены нарушения требований пункта 255 Административного регламента № 10н в части принятия решения о прекращении выплаты материальной помощи по основаниям, не входящим в установленный перечень, например:
в центре занятости населения Башмаковского района: 

гражданке К.Т.Ф. приказом от 5 декабря 2012 года № прекратили выплату материальной помощи с 31 декабря 2012 года по причине  «другие»;

в центре занятости населения Шемышейского района: 

гражданке С.Т.В. приказом от 25 декабря 2012 года № прекратили выплату материальной помощи с 18 мая 2012 года по причине  «другие».
Выявлены нарушения требований пунктов 258-264 Административного регламента № 819 в части не осуществления административных действий по принятию решения о прекращении выплаты материальной помощи и формированию соответствующего проекта приказа, согласно приложения № 16, например:

в центре занятости населения Шемышейского района данное решение не было принято в отношении граждан Д.М.В., И.А.Б., Г.В.И., Т.А.С. и других;

в центре занятости населения города Пенза данное решение не было принято в отношении граждан Б.Н.С., Б.В.Г., Г.О.И., В.М.С, Д.А.В. и других;

в центре занятости населения Лунинского района данное решение не было принято в отношении граждан Г.А.В., В.Г.А., У.Е.В., В.В.А. и других;

в центре занятости населения Башмаковского района данное решение не было принято в отношении граждан К.Л.Н., К.В.В., А.Е.В., В.А.В., К.В.М. и других.
Выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, установленных пунктами 291 – 294 Административного регламента № 10н, пунктами 277-280 Административного регламента № 819, связанных с формированием ведомости на выплату материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации:
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Период выплаты материальной помощи
	Дата перечисления материальной помощи
	Период задержки перечисления материальной помощи

	центр занятости населения Лунинского района:

	Ж.А.И. 


	24 марта – 23 апреля 2012 года
	6 июня 2012 года
	42 дня

	Н.А.Г. 


	24 марта – 23 апреля 2012 года
	6 июня 2012 года
	42 дня

	К.И.Е. 


	24 марта – 23 апреля 2012 года
	6 июня 2012 года
	42 дня

	И.Н.Н.


	26 сентября – 15 ноября 2012 года
	7 декабря 2012 года
	24 дня

	Г.М.Г. 


	21 сентября – 20 октября 2012 года
	7 декабря 2012 года
	24 дня

	центр занятости населения Башмаковского района:

	З.Л.В.


	1 мая – 31 мая 2012 года
	2 июля 2012 года
	32 дня

	К.Е.А.


	1 мая – 31 мая 2012 года
	2 июля 2012 года
	32 дня

	Л.А.Н.


	1 мая – 21 мая 2012 года
	2 июля 2012 года
	32 дня

	Ц.Н.М.


	1 мая – 31 мая 2012 года
	2 июля 2012 года
	32 дня

	центр занятости населения Кузнецкого района:

	К. Е.В.


	1 ноября – 30 ноября 2012 года 
	6 декабря 2012 года
	6 дней

	М.А.А. 


	1 ноября – 30 ноября 2012 года 
	6 декабря 2012 года
	6 дней

	Г.Е.А.


	1 ноября – 30 ноября 2012 года 
	6 декабря 2012 года
	6 дней

	С.Е.В.


	1 ноября – 30 ноября 2012 года 
	6 декабря 2012 года
	6 дней


В центре занятости населения Кузнецкого района назначение материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществляется на основании личного письменного заявления граждан, которое не входит в перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренных пунктом 21 Административного регламента № 819.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости рассмотрено 73 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 46 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 

Объем средств в виде материальной помощи, выплаченных гражданам, с нарушением законодательства о занятости насиления по примерам, приведенным в  настоящем акте, составил 5 883 рубля 99 копеек.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение  установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы.

В центре  занятости населения Башмаковского района: 
гражданка Л.З.К. (от 24 мая 2011 года) 7 июля 2011 года была трудоустроена на общественные работы со снятием с регистрационного учета. При повторном обращении 15 августа 2012 года Л.З.К. было выдано предложение на назначение досрочной пенсии, что является нарушением требования пункта 2 статьи 32 Закона о занятости (увольнение по причине ликвидации организации, сокращением численности или штата работников организации);
гражданин Т.И.В., обратился в центр занятости населения 10 января 2012 года в целях поиска подходящей работы. 13 февраля 2012 года ему было выдано предложение на назначение досрочной пенсии, при этом не было выдано ни одного направления для трудоустройства. Необходимо отметить, что Т.И.В. состоял на регистрационном учете в качестве безработного в октябре-ноябре 2011 года, и 20 ноября 2011 года был снят с регистрационного учета в качестве безработного в связи с самостоятельным трудоустройством;
гражданка М.И.А., оператор котельной по последнему месту работы, состояла на учете более 18 месяцев, в течение которых ей не было выдано ни одного направления  для трудоустройства. 24 декабря 2012 года М.И.А. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.

В центре занятости населения Малосердобинского района:

гражданка С.Н.Н., уволенная из организации «СПК РАО Малосердобинское» 2 октбяря 2009 года в связи с сокращением численности или штата сотрудников, обратилась в центр занятости населения и была трудоустроена на общественные работы в МБУК «Старославкинский поселенческий БДЦ» со снятием с регистрационного учета в качестве безработной. В дальнейшем  С.Н.Н. трижды обращалась в центр занятости населения и была трудоустроена на общественные работы со снятием с учета. 11 декабря 2012 года гражданке С.Н.Н  было выдано предложение на назанчение досрочной пенсии, что является нарушением требования пункта 2 статьи 32 Закона о занятости (увольнение по причине ликвидации организации, сокращением численности или штата работников организации).
В центре занятости населения Кузнецкого района:

 гражданка Л.В.Ю., уборщик производственных и служебных помещений  по последнему месту работы состояла на учете более 18 месяцев, в течение которых ей было выдано 8 направлений для трудоустройства, при этом от 6 направлений она отказалась. 6 февраля 2012 года Л.В.Ю. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В центре занятости населения Малосердобинского района:

гражданка М.Т.Ю.,  обратилась в центр занятости населения 7 декабря 2012 года в целях поиска подходящей работы  и через 20 дней после обращения (27 декабря 2012 года) ей было выдано направление на досрочную пенсию. При этом за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработной М.Т.Ю. не было выдано ни одного направления для трудоустройства.

Согласно положениям пунктов 21 и 21.3 Административного регламента № 819 к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.

В нарушение положений указанных норм выявлены факты выдачи безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии при отсутствии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, например:

в центре занятости населения Башмаковского района: 

гражданам С.А.А. и Л.З.К ;

в центре занятости населения Лунинского района:

гражданам К.М.А., Ф.Е.Н. и Г.Т.П. ;

в центре занятости населения города Пензы:

гражданам К.Л.А., Н.М.П. и Г.М.Ю.
В центре занятости населения Лунинского района выявлены факты переплаты пособия по безработице гражданам, направленным на досрочную пенсию:
в отношении гражданки К.Л.А. 19 января 2012 года было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице 10 января 2012 года (приказ № 019ПК/1218), при этом согласно уведомления от 16 января 2012 года досрочная пенсия назначена с 10 января 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 10 января 2012 года составил 27 рублей 42 копейки;

в отношении гражданки С.Н.А. 1 ноября 2012 года было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице 1 ноября 2012 года (приказ № 306ПК/1218), при этом согласно уведомления от 9 ноября 2012 года досрочная пенсия назначена с 1 ноября 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 1 ноября  2012 года составил 163 рубля 33 копейки;

в отношении гражданки К.Р.Ф. 1 ноября 2012 года было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице 1 ноября 2012 года (приказ), при этом согласно уведомления от 9 ноября 2012 года досрочная пенсия назначена с 1 ноября 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 1 ноября  2012 года составил 163 рубля 33 копейки.

В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, рассмотрено 55 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено  13 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 

Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 3 гражданам с нарушением законодательства о занятости населения по примерам, представленным в настоящем акте, составил 354 рубля 8 копеек.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 578 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

Выявлено 873 факта нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также 7 граждан, права которых были нарушены при осуществлении выплаты пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 7 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил 25 044 рубля 42 копейки.

Общий объем средств, выплаченных 114 гражданам с нарушением законодательства о занятости населения, составил 266 852 рубля 35 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 235 451  рубль 87 копеек, из которых 942 рубля 62 копейки возвращены в ходе проверки; стипендии – 19 758 рублей 30 копеек; материальной помощи – 11 642 рубля 5 копеек.
По результатам проведенной проверки Министерству труда, социальной защиты и демографии Пензенской области (И.Е. Столярова) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Пензенской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2)  спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допускаемых центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;

4) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Пензенской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

5) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по устранению нарушений.

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 24 августа 2013 года.










            И.В. Кирсанова


    Ю.В. Морозов

«25» апреля 2013  г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  


  Е.А. Столярова         

«17» июня 2013  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами  государственных казенных учреждений Пензенской области:

Центр занятости населения 

Шемышейского района                                                                          Б.К. Клечин

«17» июня 2013  г.
Центр занятости населения 

Башмаковского района                                                                         А.В. Гречишкина 

«17» июня 2013  г.
Центр занятости населения 

Кузнецкого района                                                                                 О.А. Каймакова

«17» июня 2013  г.
Центр занятости населения 

Малосердобинского района                                                                  В.Ф. Ионов

«17» июня 2013  г.
Центр занятости населения 

Лунинского района                                                                                Л.И. Москвина 

«17» июня 2013  г.
Центр занятости населения 

 города Пензы                                                                                         С.Г. Башук  

 «17» июня 2013  г.
