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Акт
о результатах проведения в Республике Коми
плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными

На основании абзаца третьего подпункта 12 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 7 октября 2016 г. № 394 в период с 17 по 28 октября 2016 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Министерством труда, занятости и социальной защите Республики Коми и государственными учреждениями Республики Коми: «Центр занятости населения города Сыктывкара», «Центр занятости населения города Ухты», «Центр занятости населения города Сосногорска», «Центр занятости населения Корткеросского района», «Центр занятости населения Сысольского района», «Центр занятости населения Княжпогостского района», включая данные, содержащиеся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц.
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кирсанова Ирина Владимировна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечением государственных гарантий Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты населения и государственных гарантий;

Карсакович Александр Анатольевич – советник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия и обеспечения государственных гарантий  Управления надзора, контроля и проектов в сферах занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий.

Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Коми представлял министр Семяшкин Илья Васильевич, назначенный на должность Указом Главы Республики Коми от 21 октября 2016 г. № 125.

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Министерства труда, занятости и социальной защите Республики Коми и государственных учреждений Республики Коми требованиям следующих нормативных правовых актов Российской Федерации:

а) Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации»;

б) иных нормативных правовых актов в части реализации полномочия Российской Федерации по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, переданного для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – безработные граждане), Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Коми и (далее – Министерство) и государственными учреждениями центрами занятости населения Республики Коми (далее – центры занятости населения) в виде:

пособия по безработице;

стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;

материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости;

пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначенную досрочно.

Проверяемый период: 1 января 2015 года – 30 сентября 2016 года. 

В соответствии с Положением о Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Коми, утвержденным Постановлением Председателя Правительства Республики Коми от 11 декабря 2015 г. № 519, Министерство осуществляет функции главного распорядителя и получателя бюджетных средств, предусмотренных для реализации возложенных на него полномочий.

Законом Республики Коми от 8 декабря 2014 г. № 145-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции республиканского закона от 21 декабря 2015 г.  № 117-РЗ) Управлению Республики Коми по занятости населения, осуществлявшему на тот момент данные полномочия, на 2015 год были утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам  в объеме 322 822,0 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции Федерального закона от 28 ноября 2015 г.  № 329-ФЗ).

По направлениям расходования субвенция на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в 2015 году (далее – субвенция) распределена следующим образом:

выплата пособия по безработице – 279 370,1 тыс. рублей;

выплата материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице – 393,9 тыс. рублей;

выплата стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 10 684,6 тыс. рублей;

выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 1 771,9 тыс. рублей;

возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно – 26 773,6 тыс. рублей;

оплата услуг почтовой связи по доставке пособия по безработице, стипендии и материальной помощи – 393,7 тыс. рублей;

оплата банковских услуг по выплате пособия по безработице, стипендии и материальной помощи – 3 434,2 тыс. рублей. 

Финансирование Управления Республики Коми по занятости населения для осуществления в 2015 году социальных выплат безработным гражданам в виде пособия по безработице, стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице и в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсий гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление страховой пенсии по старости, в том числе назначаемой, осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):

	Направления расходования средств субвенции
	Поступивший объем средств
	Объем начисленных средств
	Остаток средств

	Выплата пособия по безработице и материальной помощи – всего

том числе:

* материальная помощь в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице;

*материальная помощь в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
*оплата услуг почтовой связи по доставке пособия по безработице, стипендии и материальной помощи

*оплата банковских услуг по выплате пособия по безработице, стипендии и материальной помощи
	285 363,8
393,9

1 771,9

393,7

3 434,2


	285 363,7

	0,1



	Выплата стипендии  
	10 684,6
	10 681,5
	3,1

	Возмещение Пенсионному фонду РФ
	26 773,6
	26 773,6
	0,0

	Итого
	322 822,0
	322 818,8
	3,2


Законом Республики Коми от 25 ноября 2015 г. № 103-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» Министерству на 2016 год утверждены средства на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат безработным гражданам  в объеме 374 802,3 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденному Федеральным законом от 14 декабря 2015 г.  № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год». 

По направлениям расходования субвенция в 2016 году распределена следующим образом:

выплата пособия по безработице – 307 563,5 тыс. рублей;

выплата материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице – 269,3 тыс. рублей;

выплата стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 18 873,2 тыс. рублей;

выплата материальной помощи в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости – 1 189,6 тыс. рублей;

возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсии гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно – 42 630,5 тыс. рублей;

оплата услуг почтовой связи по доставке пособия по безработице, стипендии и материальной помощи – 427,6 тыс. рублей;

оплата банковских услуг по выплате пособия по безработице, стипендии и материальной помощи – 3 848,6 тыс. рублей. 

Финансирование Министерства для осуществления в 2016 году социальных выплат безработным гражданам в виде пособия по безработице, стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, материальной помощи в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице и в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, на возмещение расходов Пенсионному фонду Российской Федерации на выплату пенсий гражданам, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление страховой пенсии по старости, в том числе назначаемой досрочно, осуществлялось в соответствии с бюджетными ассигнованиями и согласно бюджетной росписи в следующих объемах (тыс. рублей):

	Направления расходования средств субвенции 
	Поступивший объем средств 
	Объем начисленных средств 
	Остаток средств

	Выплата пособия по безработице и материальной помощи  - всего
	273 018,2
	260 697,7
	12 320,5

	в том числе:

* материальная помощь в связи с истечением периода выплаты пособия по безработице;

*материальная помощь в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования
	269,3

1 189,6

	
	

	Выплата стипендии
	8 215,5
	6 872,1
	1 343,4

	Возмещение Пенсионному фонду РФ
	18 649,9
	16 821,3
	1 828,6

	Итого
	299 883,6
	284 391,1
	15 492,5


Анализ нормативов доступности государственных услуг в области содействия занятости населения в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 апреля 2012 г. № 415н «Об утверждении нормативов доступности государственных услуг в области содействия занятости населения» в Республике Коми показал следующее:
	Номер госуд.

услуги*
	Расчет норматива
	Норматив (%)
	Показатели доступности (%)
	Отношение показателя графы 6 к показателю графы 5 

(%)
	Отношение показателя графы 7 к показателю графы 4 

(%)

	
	
	
	9 месяцев 2011 года
	2011 год
	2015 год
	9 месяцев 2016 года
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Отношение численности     
граждан и работодателей,  
получивших  государственную  услугу, к общей численности         
обратившихся граждан и работодателей 

за  государственной  услугой
	100,0
	92,5
	74,1
	74,1
	75,5
	100,0
	81,6

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Отношение численности     
граждан, получивших       
государственную услугу, к 

среднегодовой численности экономически активного населения 
	90,0
	46,8
	60,4
	55,5
	44,8
	91,9
	95,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Отношение численности     
граждан, получивших       
государственную услугу, к численности граждан,  обратившихся в органы службы занятости населения в целях поиска подходящей работы       
	46,0
	32,5
	33,1
	37,7
	44,0
	113,9
	135,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Отношение численности     
безработных граждан,      
направленных на           
профессиональное обучение и получение дополнительного профессионального образования, к  среднегодовой численности 
зарегистрированных  безработных граждан 
	20,0
	29,2
	32,2
	22,4
	20,0
	69,6
	68,5

	5
	Отношение численности     
безработных граждан,      
направленных на           
общественные и временные  работы, к среднегодовой численности 
зарегистрированных        
безработных граждан       
	45,0
	77,7
	87,6
	84,8
	62,3
	96,8
	80,2

	6
	Отношение численности     
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18  лет, направленных на работу в свободное от учебы время, к среднегодовой численности 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	9,2
	77,0
	79,2
	23,4
	22,4
	29,5
	29,1

	7
	Отношение численности     
безработных граждан,      
получивших государственную
услугу, к среднегодовой   
численности               
зарегистрированных        
безработных граждан       
	20,0
	22,4
	27,1
	55,6
	45,4
	205,2
	202,7

	8
	Отношение численности     
безработных граждан,      
открывших собственное     
дело, к среднегодовой     
численности               
зарегистрированных        
безработных граждан       
	3,6
	4,2
	4,7
	1,7
	1,2
	36,2
	28,6

	9
	Отношение численности     
граждан, получивших       
государственную услугу, к 
среднегодовой численности 
зарегистрированных        
безработных граждан, в %  за отчетный период  
	0,4
	-
	-
	0,4
	0,3
	-
	-


Номера государственных услуг, указанных в графе 1:

*1. Содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников.
2 . Информирование о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации, включая организацию ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.                      

3. Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения.  

4. Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан, включая обучение в другой местности.           

5. Организация проведения оплачиваемых общественных работ, временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего  проф. образования, ищущих работу впервые.             

6 . Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.    

7. Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда и психологическая поддержка безработных граждан.
8. Содействие самозанятости безработных граждан, включая граждан, признанных в  установленном порядке безработными и прошедшим профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо  крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации.
9. Содействие безработным  гражданам в переезде и  безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости.

Информация об объеме фактических расходов консолидированного бюджета Республики Коми на оказание государственных услуг в области содействия занятости населения  за 9 месяцев 2016 года в сравнении с расходами федерального бюджета в форме субвенции за аналогичный период 2011 года (без учета межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, представленных в форме субсидий и субвенций на содержание органов службы занятости и оплату труда), за 2015 год в сравнении с 2011 годом:
	№
	Расходы на оказание государственных услуг в области содействия занятости населения (тыс. рублей)

	
	Наименование государственных услуг  в сфере занятости населения
	2011 год
	2015 год
	% к 2011 году
	9 месяцев 2011 года
	9 месяцев  2016 года
	% к 9 месяцам  2011 года

	
	
	73 658,9
	50 263,7
	68,2
	50 886,9
	40 204,6
	79,0

	1
	Информирование о положении на рынке труда в субъекте Российской Федерации
	2 828,3
	1 112,4
	39,3
	1 844,1
	1 241,8
	67,3

	2
	Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	557,6
	191,9
	34,4
	367,7
	417,5
	113,5

	3
	Организация профессиональной ориентации граждан 
	956,3
	94,0
	9,8
	868,0
	180,5
	20,8

	4
	Психологическая поддержка безработных граждан
	0,0
	45,0
	-
	0,0
	20,4
	-

	5
	Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в другой местности
	37 456,9
	22 722,3
	60,7
	22 600,7
	17 131,6
	75,8

	6
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ
	9 809,6
	8 485,5
	86,5
	6 983,9
	6 198,8
	88,8

	7
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время
	16 453,7
	10 986,0
	66,8
	14 884,6
	10 084,3
	67,7

	8
	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	3 824,4
	2 496,9
	65,3
	2 349,5
	1 554,7
	66,2

	9
	Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые
	351,0
	336,7
	95,9
	156,1
	325,1
	208,3

	10
	Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда
	348,8
	74,3
	21,3
	174,2
	128,4
	73,7

	11
	Содействие самозанятости безработных граждан
	1 072,3
	3 718,7
	346,8
	658,1
	2 912,5
	442,6

	12
	Содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и членам их семей в переселении в другую местность
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	9,0
	-


I. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2015 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 20 664 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 31 декабря 2015 года, составил 279 370,0 тыс. рублей.  

В январе - сентябре 2016 года государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 16 322 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице на 30 сентября 2016 года, составил  259 217,4 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 4 Закона о занятости подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его квалификации, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности. 

Согласно пункта 5 Требований к подбору подходящей работы, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан. 

В нарушение указанных норм в центрах занятости населения Княжпогостского района, Корткеросского района, Сысольского района, города Сосногорска и города Ухты транспортная доступность рабочего места с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан и развития сети общественного транспорта в данной местности должным образом не определена, в связи с этим в ряде случаев не представляется возможным сделать однозначный вывод, является ли предлагаемая центром занятости населения работа подходящей для гражданина и правомерно ли применена норма пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о занятости работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума. Вместе с тем в ряде центров занятости населения выявлены нарушения установленных норм, например:

центр занятости населения города Сосногорска:
безработному П.Д.Д., уволенному с последнего места работы 11 сентября 2015 года и имевшему средний заработок по последнему месту работы в размере 35 782 рубля, решением центра занятости населения от 21 апреля 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 21 апреля по 20 июля 2016 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, П.Д.Д. отказался от двух вариантов трудоустройства, один из которых с заработной платой 12 000 рублей, что ниже его среднего заработка и прожиточного минимума, составлявшего на 12 октября 2015 года (дата отказа от работы) 12 877 рублей. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 по 30 апреля 2016 года составил  2 123 рублей 33 копеек (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице). 

Решения о приостановке выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, один из которых не являлся подходящей работой, так как предлагаемый заработок был ниже минимальной величины прожиточного минимума трудоспособного населения, были приняты в отношении следующих граждан: 
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата и номер приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Размер заработной платы по вакансии, от которой отказался гражданин
	Средняя зарплата/ величина прожиточного минимума (дата отказа от вакансии)
	Период недоплаты пособия по безработице
	Объем не выплаченных средств

	центр занятости населения города Ухты:

	Ф.Е.В.

	20.04.2016


	19.04.2016- 8.07.2016
	10000
	10909/12452
(отказ 09.02.16,

01.04.16)
	19.04.2015- 18.07.2015
	18 986,72

	П.Л.Ю. 

	25.02.2016


	25.02.2016-
24.05.2016
	9000 -
10000
	41000/12452

(отказ 22.01.16) 41000/12452

(отказ 11.02.16)
	25.02.2016-

24.05.2016
	18 769,89


В ряде центров занятости населения выявлены факты необоснованного применения статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, при условии, что факты отказа граждан от этой работы установленным порядком не зафиксированы (отсутствовали).

В соответствии с подпунктом 8 пункта 15 федерального государственного стандарта государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников (далее – государственная услуга), утвержденного приказом Минтруда России от 13 ноября 2012 г. № 524н, государственная услуга включает административные процедуры (действия) по оформлению в случае несогласия гражданина отказа от варианта подходящей работы.

Отказ от варианта подходящей работы фиксируется подписью гражданина в       листе учета посещений гражданина для подбора подходящей работы, утвержденного приказом Минтруда России от 26 февраля 2015 г. № 125н «Об утверждении форм бланков личного дела получателя государственных услуг в области содействия занятости населения» (приложение № 6). 

Во всех проверенных центрах занятости населения Республики Коми в личном деле получателя государственных услуг отсутствует лист учета посещений гражданина для подбора подходящей работы. При этом применяется лист взаимодействия, в котором отражаются большое количество информации: дата и время пройденной перерегистрации, результаты по направлениям на работу, выданным ранее, направления на работу от текущей даты, предоставленные услуги, выданные и принятые документы, дата назначенной перерегистрации. В соответствии с установленным порядком безработный гражданин ставит подпись в конце листа взаимодействия, что  с данными согласен. При этом возможность не согласия с какой – либо одной позицией из вышеперечисленных в тексте не предусмотрена, например:   
центр занятости населения города Ухты: 

безработной З. Л. В. решением центра занятости населения от 19 мая 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 20 мая по 19 августа 2016 года за два отказа от подходящей работы, при условии, что в личном деле З.Л.В. ни в  направлении на работу, ни в бланке учетной документации «взаимодействие 7 октября 2015 года» подпись за отказ З.Л.В.  от подходящей работы 30 сентября 2015 года не зафиксирована, при этом имеется только подпись «с данными согласен». На следующую перерегистрацию З.Л.В. не явилась и в последующем была снята с учета в качестве безработной за длительную неявку;
центр занятости населения города Сосногорска: 

безработной Ш.Н.В. решением центра занятости населения от 26 января 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 17 января по 16 апреля 2015 года за два отказа от подходящей работы, при условии, что в личном деле Ш.Н.В. ни в  направлении на работу, ни в бланке учетной документации «предложения службы занятости» за 26 мая 2014 года и за 13  января 2015 года подписи за отказ Ш.Н.В. от подходящей работы не зафиксированы, при этом работником центра занятости населения  сделана запись «отказалась».

Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 января по 16 апреля 2015 года составил 12 379 рубля 19 копейки.
Выявлены факты нарушения требований пункта 1 статьи 4 и пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части приостановки безработным гражданам выплаты пособия по безработице за отказ от двух вариантов подходящей работы, которая не являлась для этих граждан подходящей работой, так как не соответствовала условиям последнего места работы, например:
центр занятости населения города Ухты:  

безработному С.А.А., уволенному с последнего места работы 15 января 2016 года с должности «слесарь по ремонту автомобилей», решением центра занятости населения от 7 июня 2016 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 8 июня по 7 сентября 2016 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, одна из предложенных вакансий – это временное рабочее место подсобного рабочего, другая – работа вахтовым методом по специальности «слесарь по ремонту дорожно-строительных  машин», которые не являлись для него подходящей работой. В тот же день С.А.А. написал отказ от услуг службы занятости и был снят с учета в качестве безработного;

центр занятости населения Корткеросского района:

безработному М.Р.В., уволенному с последнего места работы 29 декабря 2014 года с должности «электромонтер», имеющего среднее профессиональное образование по профессии «электромонтер»,  решением центра занятости населения от 10 августа 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 11 августа по 22 сентября 2015 года за два отказа от подходящей работы, при этом согласно документам, находящимся в личном деле, одна из предложенных вакансий –  это общественные работы по специальности «рабочий по благоустройству», другая –общественные работы «рабочий по уходу за животными», которые не являлись для него подходящей работой. На следующую перерегистрацию М.Р.В. не явился и был снят с учета в качестве безработного за длительную неявку.
Согласно положениям пункта 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).

Вместе с тем в справках о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы (далее – справка), предоставленных безработными гражданами, зачастую отсутствовали сведения, позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю), например: 

центр занятости населения города Сыктывкара: 

в справке, предоставленной М.Ю.В. указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 1 970 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  М.Ю.В. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;

в справке, предоставленной К.Л.А. указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 4 330 рублей (отработано по 15 дней в месяц), и исходя из этого, можно предположить о работе  К.Л.А. на условиях неполной рабочей недели;

аналогичные справки приняты от граждан С.Е.А., К.А.Е., К.Н.А.,  Б.П.А., М.М.В., Р.Т.Н., Р.А.О., У.В.В., К.С.А., С.О.А., Б.А.Л., Л.Е.А., М.С.А., Б.Л.В.; 
центр занятости населения Княжпогостского района:

аналогичные справки приняты от граждан Т.Е.Н., П.Г.И., Л.Е.Н.., Б.С.С., М.С.Ю., М.Е.Н., Б.С.С., М.С.О., П.Т.О., Л.К.Н., М.Е.Н., Б.С.С., У.Н.Н., А.В.П., А.В.П., Е.А.В., Я.Е.Ю., П.Н.В.,  Х.В.А., А.И.Ш-о.;
центр занятости населения города Сосногорска: 

в справках, предоставленных безработными гражданами С.Н.А. и Я.Н.Г., указана сумма среднемесячного заработка за последний месяц работы, при этом отсутствует информация о сумме заработка за последние 3 месяца, и, исходя из этого, можно предположить о наличии периодов, не включенных в период оплачиваемой работы;

аналогичные справки приняты от граждан Р.И.А., И.Е.В., А.В.А., И.Н.Е., К.О.В., Д.О.С., К.К.В.;
центр занятости населения города Ухты:
аналогичные справки приняты от граждан Р.В.Ю., Ш.К.Б., С.Н.В., Л.И.И., Л.И.А., Б.Т.И., Г.В.А., О.С.О., Б.Н.Б., М.Н.В.;
центр занятости населения Корткеросского района:
в справке, предоставленной Г.Н.А., указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 3 236 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и, исходя из этого, можно предположить о работе  Г.Н.А. на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели; 
аналогичные справки приняты от граждан Б.М.В.,  Л.А.М., К.В.Н., К.П.А., Г.В.Л., К.С.В., Ш.О.В., Т.Г.Г., Б.М.В., Т.А.Г., Р.С.М., В.Г.И., Л.Г.А., Г.Е.Н.;

 центр занятости населения Сысольского района: 

аналогичные справки приняты от граждан К.А.И., П.А.И., В.А.А., К.С.М., Н.А.В., Ш.О.В., Л.Э.В., Ц.А.В., Ш.В.Г., Р.В.В., Ш.У.В., С.А.В.,  Л.Е.Г., К.В.В., П.А.И..
В ходе проверки выявлены факты принятия решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку по последнему месту работы гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю) в размере менее 26 недель, что является нарушением требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости, например:

центр занятости населения города Ухты:

гражданка К.Т.А. перед обращением в службу занятости населения работала риэлтером  по договору оказания услуг при покупке, продаже, аренде недвижимого имущества и согласно справке о заработной плате  в  течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, не имела отработанных дней. Вместе с тем  12 февраля 2015 года центром занятости населения было принято решение о назначении К.Т.А. пособия по безработице в процентном отношении к среднему заработку в 5000 рублей на период с 4 февраля 2015 года по 3 февраля 2016 года, что является нарушением требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 февраля по 1 марта 2015 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 2 525 рублей 57 копеек.
Аналогичные нарушения были выявлены в отношении нижеследующих граждан, работавших согласно справок о среднем заработке неполный рабочий день или неполную рабочую неделю и имевших менее 26 недель оплачиваемой  работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и которым пособие по безработице было назначено в  процентном отношении к среднему заработку на 12 месяцев, что привело к его переплате:

	Фамилия, И.О.

№ ЛДПГУ


	График работы (часов в день/дней в неделю)
	Средняя заработная плата
	Дата и  номер приказа о назначении пособия по безработице
	Период выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения города Сыктывкара:

	С.Т.И.


	нет отработанных дней
	3 813,33
	23.07.2015


	13.07.2015-
12.07.2016
	13.07.2015-08.09.2015
	3 458,41

	З.О.Ю.


	нет отработанных дней
	2 445,00
	06.11.2014       
	28.10.2014-27.10.2015
	28.10.2014-04.03.2015
	3 005,27

	А.Г.С.

	15 часов в неделю
	1 464,39
	10.02.2015


	02.02.2015-
01.02.2016
	02.02.2015-08.04.2015
	174,66

	Х.М.В.


	21 неделя,

рабочий день 6 часов
	6 895,11
	06.07.2016

	27.06.2016-
26.06.2017
	27.06.2016
20.07.2016
	3 231,79

	центр занятости населения Княжпогостского района:

	М.С.О.

	0,5 ставки

	3 987,57
	28.04.2016


	20.04.2016-19.04.2017
	20.04.2016-27.09.2016
	9 906,23

	центр занятости населения города Сосногорска:

	С.Т.А.


	нет отработанных дней
	85 878,00
	23.01.2015


	16.01.2015-
15.01.2016
	16.01.2015-
31.03.2015
	13 247,41

	Н.А.Н.


	26 недель – 3 месяца не осуществления трудовой деятельности
	11 340,00
	11.09.2015       
	01.09.2015-31.08.2016
	01.09.2015-11.11.2015
	12 460,48

	центр занятости населения города Ухты:

	П.А.В.

	0,25 ставки
	2 481,00
	21.01.2016

	13.01.2016-12.01.2017
	13.01.2016-01.02.2016
	489,67

	М.Н.В.

	18 часов

в неделю
	5 361,00
	07.08.2015       
	30.07.2015-29.07.2016
	30.07.2015-07.08.2015
	846,66

	Т.Н.Е.

	18 часов в неделю
	5 016,00
	09.03.2016        
	29.02.2016-27.02.2017
	29.02.2016-01.07.2016
	9 956,04

	центр занятости населения Корткеросского района:

	М.В.Г.  


	26 недель 
-16 дней не осуществления трудовой деятельности
	73 735,00
	05.06.2015        
	28.05.2015-27.05.2016
	28.05.2015-24.06.2015
	4 515,10

	П.М.П.


	0,35 ставки
	4 026,00
	28.09.2015       
	01.03.2016-28.02.2017
	01.03.2016-19.09.2016
	11 715,89

	Д.В.А.


	0,5 ставки
	4 524,00
	07.09.2015       
	28.08.2015-27.08.2016
	28.08.2015-20.12.2015
	8 452,50

	центр занятости населения Сысольского района:

	П.Л.Ю.

	0,5 ставки
	5646,06
	25.07.2016


	18.07.2016-17.07.2017
	18.07.2016-24.10.2016
	10 178,27

	С.Т.М.

	0,25 ставки
	5000,00
	19.05.2016


	12.05.2016-11.05.2017
	12.05.2016-31.10.2016
	13 427,42

	М.И.М.

	0,5 ставки
	3198,01
	22.04.2015


	16.04.2015-15.04.2016
	16.04.2015-04.06.2015
	2 251,56

	Ш.В.Г.

	0,5 ставки
	1768,17
	20.06.2016


	15.06.2016-14.06.2017
	15.06.2016-24.10.2016
	971,87


Выявлены случаи нарушения центром занятости населения Княжпогостского района требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости и пункта 51 Административного регламента в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам до прохождения этими гражданами перерегистрации (начисление за будущий период), например:

	Фамилия, И.О.


	№ ЛДПГУ
	Дата начисления и выплаты пособия по безработице
	Дата начала периода выплаты пособия по безработице
	Дата окончания периода выплаты пособия по безработице

	Н.Н.В.
	
	10.07.2015
	25.06.2015
	13.07.2015

	Г.П.В.
	
	10.07.2015
	27.06.2015
	13.07.2015

	Г.А.В.
	
	17.07.2015
	16.07.2015
	20.07.2015

	С.А.А.
	
	17.07.2015
	07.07.2015
	20.07.2015

	К.Л.Я.
	
	17.07.2015
	07.07.2015
	20.07.2015

	З.Т.А.
	
	17.07.2015
	07.07.2015
	20.07.2015

	П.Ю.В.
	
	17.07.2015
	07.07.2015
	20.07.2015

	Я.Н.В.
	
	05.08.2016
	19.07.2016
	08.08.2016

	З.П.А.
	
	05.08.2016
	19.07.2016
	08.08.2016

	М.М.Г.
	
	05.08.2016
	01.08.2016
	08.08.2016

	Ж.В.И.
	
	05.08.2016
	22.07.2016
	07.08.2016

	З.М.А.
	
	05.08.2016
	19.07.2016
	08.08.2016

	С.Н.В.
	
	05.08.2016
	21.07.2016
	08.08.2016

	С.М.М.
	
	05.08.2016
	21.07.2016
	08.08.2016

	М.О.М.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016

	Н.Е.В.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016

	Н.В.А.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016

	П.Е.О.
	
	02.09.2016
	26.08.2016
	05.09.2016

	Г.И.И.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016

	Ш.С.А.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016

	И.С.С.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016

	Х.С.А.
	
	02.09.2016
	24.08.2016
	05.09.2016


В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 

В ходе проверки выявлены факты принятия решений об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на количество недель, не соответствующих данным о страховом стаже, содержащимся в выписке из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:
центр занятости населения города Сосногорска:

безработной Б.С.С., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж продолжительностью менее 20 лет (фактически 19 лет), решением от 24 ноября 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 2 недели (с 17 по 30 марта 2016 года). Решением от 10 марта 2016 года Б.С.С. была снята с учета в качестве безработной с 29 февраля 2016 года (трудоустройство); 

безработному Н.С.В., имевшему согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж на дату признания безработным (10 апреля 2015 года) продолжительностью 27 лет, решением от 6 апреля 2016 года  продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 6 недель (с 10 апреля по 21 мая 2016 года), вместо положенных 4 недель. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил  2 924 рубля 72 копейки;
безработной В.Н.Н., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж на дату признания безработным (26 марта 2015 года) продолжительностью 20 лет, решением от 3 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 2 недели (с 26 марта по 8 апреля 2016 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил  2 931 рубль 56 копеек;
безработной Ш.Л.Г., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж на дату признания безработным (16 февраля 2015 года) продолжительностью 26 лет, решением от 3 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 14 недель (с 16 февраля по 23 мая 2016 года), вместо положенных 12 недель. Решением от 29 апреля 2016 года Ш.Л.Г. была снята с учета в качестве безработной с 29 апреля 2016 года по причине «трудоустройство самостоятельно»; 

безработной П.Е.Ю., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж на дату признания безработным (8 июня 2015 года) продолжительностью 24 года, решением от 30 мая 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 10 недель (с 8 июня по 16 августа 2016 года), вместо положенных 8 недель. Решением от 5 августа 2016 года П.Е.Ю. была снята с учета в качестве безработной с 5 августа 2016 года по причине «отказ от услуг СЗ». Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил  205 рублей 48 копеек;
центр  занятости населения города Сыктывкара:

безработной Р.Е.В., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж на дату признания безработным (31 октября 2014 года) продолжительностью 22 года, решением от 9 ноября 2015 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 6 недель (с 31 октября по 11 декабря 2015 года), вместо положенных 4 недель. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил  2 674 рубля 45 копеек;

безработной К.И.А., имевшей согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица страховой стаж на дату признания безработным (24 августа 2015 года) продолжительностью 25 лет, решением от 2 марта 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 12 недель (с 11 февраля по 5 мая 2017 года), вместо положенных 10 недель. Решением от 28 марта 2016 года К.И.А. была снята с учета в качестве безработной с 1 марта 2016 года по причине «назначение пенсии по предложению органов СЗ»; 

в центре занятости населения города Ухты:

безработному О.В.Ю., имевшему на дату признания безработным (2 февраля 2015 года) согласно справки о страховом стаже застрахованного лица, выданной территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации, продолжительность страхового стажа 29 лет, решением от 11 февраля 2016 года продолжительность предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице была увеличена на 6 недель (с 2 февраля по 14 марта 2016 года), вместо положенных 8 недель. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице составил  2 881 рубль 20 копеек.

Исходя из общих принципов административного законодательства следует, что никто не может нести административную ответственность за одно и то же административное правонарушение дважды.

По аналогии права данный принцип следует использовать при применении Закона о занятости. 

Вместе с тем в ходе проверки были выявлены факты повторной приостановки выплаты пособия по безработице за увольнение с последнего места работы за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренного пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости, например: 
центр занятости населения города Сыктывкара:

безработному В.М.М., уволенному с последнего места работы 7 мая 2014 года за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, решением  центра занятости населения от 3 апреля 2015 года была  приостановлена выплата пособия по безработице с 27 марта по 26 июня 2015 года, при этом 30 сентября 2014 года В.М.М. уже обращался в центр занятости населения, был признан безработным и ему решением  от 9 октября 2014 года была  приостановлена выплата пособия по безработице с 30 сентября по 29 декабря 2014 года за увольнение с последнего места работы (7 мая 2014 года) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия. 

Объем не выплаченных средств безработному В.М.М. в виде пособия по безработице за период с 27 марта по 19 мая 2015 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 1 809 рублей 67 копеек;

безработному  П.А.А., уволенному с последнего места работы 23 июня 2014 года за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, решением  центра занятости населения от 7 сентября 2015 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 28 августа по 27 ноября 2015 года, при этом 5 февраля 2015 года  и 9 июля 2014 года  П.А.А. уже обращался в центр занятости населения, был признан безработным и ему решением  от 12 февраля 2015 года была  приостановлена выплата пособия по безработице с 5 февраля 2015 года по 4 мая 2015 года и решением от 17 июля 2014 года была  приостановлена выплата пособия по безработице с 9 июля 2014 года  по 8 октября 2014 года за увольнение с последнего места работы (23 июня 2014 года) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия. 
Объем не выплаченных средств безработному П.А.А. в виде пособия по безработице за период с 5 февраля 2015 года по 4 мая 2015 года  составил 3 045 рублей 9 копеек.

Объем не выплаченных средств безработному П.А.А. в виде пособия по безработице за период с 28 августа по 27 ноября 2015 года составил 3 089 рублей 62 копейки.
В ряде центров занятости населения размер страхового стажа, указанный в Регистре, не дает основания для увеличения продолжительности выплаты пособия по безработице гражданину, либо не соответствует размеру страхового стажа согласно выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в Регистр, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах получателей государственных услуг. 

Так, в отдельных случаях в Регистр не заносится информация о причине увольнения граждан, которая является одним из обязательных условий при определении размера и периода выплаты пособия по безработице, например:      

центр занятости населения города Сыктывкара:

не указана причина увольнения в отношении следующих граждан, которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении от их среднемесячного заработка: П.А.Э., К.О.В., М.И.И., С.Е.И., Х.А.П., Ж.В.С., Д.О.В., К.Ю.А., И.П.В., Ч.М.В., С.Г.П., К.Д.Л., М.Е.Ю., Г.С.И., К.О.Б., М.А.В., Д.А.В., И.Т.А., Н.С.В., А.А.В., М.Э.И.; 
центр занятости населения города Сосногорска:
не указана причина увольнения в отношении следующих граждан, которым пособие по безработице было назначено в процентном отношении от их среднемесячного заработка: С.В.Н., К.И.Р., Т.И.С., В.М.В., К.Л.В., Х.В.Ш., Я.С.Н., Ф.Н.И., Ф.Н.И., С.А.Г., Ф.Н.И., К.Л.В., М.А.Н., С.Д.В., М.С.Н., Ю.А.А., М.А.Н., Я.С.Н., К.И.Р.;
центр занятости населения Княжпогостского района:

не указана причина увольнения в отношении следующих граждан: Б.А.В.,  П.А.Ю., М.В.Е., З.П.А., К.О.В., С.В.С.,  Е.Э.С., Б.А.В., Р.С.А.;
центр занятости населения города Ухты:
не указана причина увольнения в отношении следующих граждан: Т.Л.Ю., С.А.Л., К.О.В., К.Г.В., М.С.И., Д.Л.И., К.С.Н., Л.Н.П., У.А.В.; 

центр занятости населения Корткеросского района:
не указана причина увольнения в отношении следующих граждан: А.О.А., П.С.Н., К.М.Г., И.И.А., М.И.А.;

 центр занятости населения Сысольского района:

не указана причина увольнения в отношении следующих граждан: Ч.М.А., Б.С.А., С.О.Г.,  Ж.С.Ю., П.М.И., Ш.В.Г., М.А.И., К.Е.Н., Ш.В.Г., С.Н.В., Е.Н.А., И.О.В., С.Т.М..
В случаях, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного. Вместе с тем в ходе проверки были выявлены случаи, когда в нарушение данных требований пособие по безработице было начислено и выплачено за период, когда граждане фактически безработными не являлись, например:

	Фамилия, И.О.
	№ ЛДПГУ
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Дата, по которую начислено и выплачено пособие
	Период переплаты пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения Княжпогостского района:

	П.В.П.
	
	12.01.2015
	10.02.2015
	13.01.2015-10.02.2015
	954,52

	К.А.В.
	
	05.04.2015
	08.04.2015
	06.04.2015-08.04.2015
	102,00

	центр занятости населения города Сосногорска:

	С.В. В.
	
	27.07.2015
	28.07.2015
	28.07.2015-28.07.2015
	205,48

	центр занятости населения Сысольского района:

	П.Н. В.
	
	09.03.2016
	24.03.2016
	10.03.2016-24.03.2016
	2 845,16

	К.И.И.
	
	17.06.2015
	08.07.2015
	18.06.2015-08.07.2015
	3 254,41


В ходе проверки центров занятости населения были выявлены нарушения требований законодательства о занятости населения в части осуществления гарантированной государством выплаты пособия по безработице  гражданам, признанным в установленном порядке безработными, принимавшим участие в оплачиваемых общественных работах. 

Так, имеют место случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений является нарушением требований:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. Например:

центр занятости населения Княжпогостского района:

безработной П.Г.И., уволенной по собственному желанию 14 сентября 2014 года, приказом выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного 10 марта 2015 года в связи с трудоустройством на общественные работы. В результате, в период участия в общественных работах с 11 марта по 7 июня 2015 года П.Г.И. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 5 926 рублей 91 копейка.
Аналогичные нарушения имели место в отношении следующих граждан:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата

увольнения
	Дата обращения
	Период

участия

в общественных работах
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Предполагаемый

объем не выплаченного пособия по безработице

	центр занятости населения Княжпогостского района:

	Б.С.С.


	15.08.2015
	20.08.2015
	02.11.2015-25.12.2015
	01.11.2015
	5 780,67

	Б.С.С.


	28.11.2014
	04.12.2014
	01.04.2015-31.05.2015
	31.03.2015
	4 484,08

	М.Е.Н.   

	21.07.2015
	22.07.2015
	02.11.2015-25.12.2015
	01.11.2015
	1 808,58

	М.Е.Н.    

	31.12.2015
	11.01.2016
	10.05.2016-29.07.2016
	09.05.2016
	2 898,95

	А.В.П.  

	23.01.2015
	28.01.2015
	01.04.2015-31.05.2015
	31.03.2015
	5 135,52


	А.В.П.  

	21.07.2015
	23.07.2015
	02.11.2015-25.12.2015
	01.11.2015
	5 097,59

	Л.Е.Н.


	03.07.2015
	16.07.2015
	02.11.2015-25.12.2015
	01.11.2015
	9 482,08

	центр занятости населения города Сосногорска:

	Н.Ф.И.

	28.06.2013
	07.04.2014
	01.06.2015-30.06.2015
	31.05.2015
	1 105,00

	центр занятости населения Корткеросского района:

	К.Е.В.

	04.12.2015
	08.12.2015
	02.03.2016-14.04.2016
	01.03.2016
	1 463,12

	К.В.Н.

	30.04.2015
	15.05.2015
	06.07.2015-05.08.2015
	05.07.2015
	4 500,02

	В.В.А.

	10.03.2015
	10.06.2015
	09.11.2015-18.12.2015
	08.11.2015
	7 726,20

	К.И.Н.

	16.10.2015
	08.02.2016
	11.02.2016-29.04.2016
	10.02.2016
	15 416,42

	К.П.А.

	31.05.2016
	29.06.2016
	08.07.2016-07.09.2016
	07.07.2016
	11 804,27

	Г.В.Л.

	21.04.2015
	12.05.2015
	10.08.2015-11.09.2015
	09.08.2015
	6 328,91

	К.С.В.

	10.05.2015
	14.05.2015
	02.07.2015-31.07.2015
	01.07.2015
	5 690,34

	Ш.О.В.     

	13.05.2015
	04.06.2015
	02.11.2015-30.11.2015
	01.11.2015
	2 224,30

	П. Я.Н.

	31.03.2016
	26.04.2016
	28.04.2016-30.06.2016
	27.04.2016
	10 237,50

	Г.О.Н.

	05.05.2015
	18.05.2015
	12.11.2015-11.12.2015
	11.11.2015
	4 623,13

	Т.Г.Г.     

	15.03.2015
	05.05.2015
	03.08.2015-31.08.2015
	02.08.2015
	3 140,33

	П.А.В.

	06.11.2015
	16.11.2015
	11.05.2016-10.08.2016
	10.05.2016
	17 640,01

	центр занятости населения Сысольского района:

	Н.В.Н.

	24.03.2015
	02.11.2015
	10.11.2015-24.12.2015
	09.11.2015
	1 503,69

	С.М.С.

	30.04.2015
	14.05.2015
	14.10.2015-25.12.2015
	13.10.2015
	13 579,00

	С.Т.М


	21.03.2014
	29.06.2015
	06.07.2015-30.09.2015
	05.07.2015
	2 895,00

	М.Е.А.


	выпускник 2015
	15.12.2015
	04.04.2016-30.06.20116
	03.04.2016
	2 958,00


В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены факты принятия решений о снятии граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи с самостоятельным трудоустройством, принятых на основании заявлений граждан либо телефонных звонков с просьбой прекратить предоставление государственной услуги содействия в поиске подходящей работы по причине трудоустройства без представления подтверждающих документов. 

При этом выплата пособия по безработице осуществлялась от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства, сообщенной безработным, что является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки. 

Принятие решений о прекращении в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым при отсутствии документов, подтверждающих факт трудоустройства, не позволяет определить правомерность принятия данных решений в части окончания срока выплаты пособия по безработице и приводит в ряде случаев к его переплате. Кроме того, в отношении граждан, не явившихся на перерегистрацию в установленные центром занятости населения сроки, решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принимались, что является не выполнением требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости и влечет за собой переплату пособия по безработице, например:

центр занятости населения города Сыктывкара:

безработная  Б.Н.С. последний раз прошла перерегистрацию 16 февраля 2015 года, а 27 февраля 2015 года сообщила о трудоустройстве с 28 февраля 2015 года. Приказом выплата пособия по безработице Б.Н.С. была прекращена  27 февраля 2015 года в связи с самостоятельным трудоустройством, при этом документ, подтверждающий факт трудоустройства, Б.Н.С. не представила. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 по 27 февраля 2015 года составил  2 310 рублей.

Аналогичные нарушения были допущены в отношении следующих безработных граждан:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Дата последней явки на перерегистрацию
	Дата и 

№ приказа о прекращении выплаты пособия по безработице
	Дата прекращения выплаты пособия по безработице
	Период переплаты

пособия по безработице
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения города Сыктывкара:

	З.М.В.


	26.01.2016
	01.02.2016


	01.02.2016
	27.01.2016-
01.02.2016
	199,69

	С.Л.В.

	24.02.2015
	06.03.2015

	03.03.2015
	25.02.2015-
03.03.2015
	1 409,03

	центр занятости населения города Сосногорска:

	П.Л.В. 

	05.10.2015
	13.10.2015


	12.10.2015
	06.10.2015-12.10.2015
	1 009,46

	Л.В.Н. 

	24.04.2015
	25.05.2015


	03.05.2015
	25.04.2015-03.05.2015
	327,94

	К.К.В. 

	13.01.2015
	11.02.2015


	25.01.2015
	14.01.2015-25.01.2015
	427,74

	М.А.М.

	15.06.2015
	24.06.2015


	24.06.2015
	16.06.2015-

24.06.2015
	331,50

	Г.Д.В.  


	16.03.2015
	30.03.2015


	27.03.2015
	17.03.2015-

27.03.2015
	2 260,32

	К.К.В. 

	14.07.2015
	27.07.2015


	26.07.2015
	15.07.2015-26.07.2015
	427,74

	Н.Е.И.

	01.02.2015
	01.02.2015


	07.02.2015
	01.02.2015-07.02.2015
	1 077,67

	центр занятости населения Княжпогостского района:

	К.Н.А.

	23.04.2015
	07.05.2015


	04.05.2015
	24.04.2015-
04.05.2015
	1 645,94

	Ш.С.А.

	27.01.2015
	11.02.2015


	08.02.2015
	28.01.2015-08.02.2015
	2 438,71

	К.Н.С.

	25.02.2015
	13.03.2015


	09.03.2015
	26.02.2015-09.03.2015
	405,42

	К.А.В.

	23.12.2015
	12.01.2015


	13.01.2015
	24.12.2015-13.01.2015
	658,07

	И.И.А.

	04.03.2016
	22.03.2016

	21.03.2016
	04.03.2016-

21.03.2016
	559,35

	центр занятости населения города Ухты:

	Ш.Н.С.

	05.08.2016
	24.08.2016


	14.08.2016
	06.08.2016-
14.08.2016
	1 849,35

	Т.В.И.

	10.06.2016
	11.02.2015


	14.06.2016
	11.06.2016-14.06.2016
	690,08

	центр занятости населения Корткеросского района:

	П.М.М.


	20.07.2015
	03.08.2015


	31.07.2015
	21.07.2015-31.07.2015
	2 086,45

	Г.И.Г.


	21.06.2016
	27.06.2016


	24.06.2016
	22.06.2016-24.06.2016
	588,00

	К.Г.В.


	09.04.2015
	14.04.2015


	13.04.2015
	10.04.2015-13.04.2015
	136,00

	П.А.Е.


	24.02.2015
	10.03.2015


	09.03.2015
	25.02.2015-09.03.2015
	2 547,10

	Г.А.В.


	12.03.2015
	16.03.2015


	15.03.2015
	13.03.2015-15.03.2015
	569,03

	О.В.А.


	23.06.2015
	07.07.2015


	30.06.2015
	24.06.2015-30.06.2015
	238,00

	Г.Е.Н.


	26.02.2016
	21.03.2016


	13.03.2016
	27.02.2016-13.03.2016
	1 717,57

	Б.М.М.


	21.04.2015
	05.05.2015


	04.05.2015
	22.04.2015-05.05.2015
	437,61

	В.М. А.


	26.03.2015
	01.04.2015


	31.03.2015
	27.03.2015-31.03.2015
	948,39

	С.Н.В.


	07.07.2016
	11.07.2016


	10.07.2016
	08.07.2016-10.07.2016
	412,26

	центр занятости населения Сысольского района:

	З.Э.М.


	25.03.2016
	31.03.2016


	31.03.2016
	26.03.2016-31.03.2016
	197,41

	К.В.Ю.


	24.03.2015
	31.03.2015


	31.03.2015
	25.03.2015-31.03.2015
	230,32

	К.И.П.


	20.07.2015
	30.07.2015


	31.07.2015
	21.07.2015-31.07.2015
	361,94

	М.В.П.


	19.08.2015
	27.08.2015


	27.08.2015
	20.08.2015-27.08.2015
	263,23

	М.Л.Г.


	14.04.2016
	15.06.2016


	31.05.2016
	15.04.2016-31.05.2016
	1 598,00

	П.В.В.


	24.02.2015
	28.02.2015


	28.02.2015
	25.02.2015-28.02.2015
	840,00

	С.Н.В.


	22.06.2016
	30.06.2016


	30.06.2016
	23.06.2016-30.06.2016
	1 300,00

	С.Ю.А.


	01.09.2016
	08.09.2016


	06.09.2016
	02.09.2016-06.09.2016
	170,00

	Т.А.А.


	12.05.2016
	17.05.2016


	15.05.2016
	13.05.2016-15.05.2016
	569,03


В ряде центров занятости населения выявлены факты принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием  с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости) при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении гражданина данную норму, например:

центр занятости населения города Сыктывкара:

безработному У.В.В. выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости с 15 сентября 2015 года, при этом 15 сентября 2015 года отмечена явка безработного на перерегистрацию;
аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан: Х.М.В.,  В.С.Н., С.А.А., З.Е.А., Ю.Л.М., Ш.В.А., К.Т.Н., Т.И.Н., К.О.С., К.Р.А., Л.М.В., Р.В.Л., П.А.А., Н.А.Б.,  Б.О.В., П.Р.В., Б.Н.С.,  К.О.И., П.А.А., К.П.В., Л.А.В., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения;

центр занятости населения города Ухты:
аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан: М.А.В.,
 Х.О.В., В.Г.В., К.Ю.Л.,  Б.А.Д., П.В.Н., Л.Е.В., Ч.Е.А., В.М.Н., Р.А.А., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения;

центр занятости населения города Сосногорска:

аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан: Л.С.А., К.В.А.,  Ф.Ю.А., Ш.В.Р., Р.К.В., И.Е.И., К.О.М.,  В.В.В., Р.Е.С., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения;




центр занятости населения Корткеросского района:

аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан: А.А.В., Б.А.Я., Б.А.А., Б.А.Л., А.С.С., Б.С.Н., А.Р.Р., Ш.С.А., Ш.М.Г., Ш.И.Н., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения;



центр занятости населения Княжпогостского района: 

аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан: А.Е.А., Г.К.С., Б.К.В., А.И.Ш-о., А.А.О., Г.И.В., Б.Г.А., А.А.С., Б.Н.В., И.Е.В., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения;

центр занятости населения Сысольского района: 
аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан: А.А.М., А.К.В., А.К.М.,  Б.Н.А., Б.Н.Э., Б.А.В.,  Б.О.А., Б.М.В., В.Н.А., Г.И.Ф-о., Г.С.А., Г.А.В., выплата пособия по безработице которым прекращена в связи с длительной (более месяца) неявкой ранее срока, установленного законодательством о занятости населения.

В ходе проверки центра занятости населения города Сыктывкара выявлены факты не принятия решений не производить предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице и продлить период выплаты при предъявлении вызова на сессию в связи с обучением в образовательной организации по заочной форме, что является не выполнением требований пункта 4 статьи 35 Закона о занятости. 
Так, безработная Н.Н.О. предъявила справку - вызов образовательного учреждения на период с 16 января по 1 апреля 2016 года, при этом центр занятости населения не принял решения не производить предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице на период с 16 января по 1 апреля 2016 года и продлить период выплаты с 12 октября по 27 декабря 2016 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 января по 1 апреля 2016 года (с учетом снятия с учета 26 октября 2016 года в связи с отказом от услуг) составил  12 658 рублей 61 копейка.
Согласно требованиям пункта 270 Административного регламента основанием для отмены решения о приостановке, прекращении предоставления государственной услуги, сокращении  и уменьшении размера социальных выплат, а также о периоде, в течение которого не производится предоставление государственной услуги, увеличении продолжительности и продлении периода выплаты пособия по безработице безработному гражданину является предъявление документа, подтверждающего наличие уважительных причин и позволяющего пересмотреть принятое ранее решение. Перечень документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки в государственные учреждения службы занятости населения граждан, зарегистрированных в целях поиска подходящей работы, и безработных граждан, утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 января 2013 г. № 10н.

В ходе проверки выявлены факты, когда в нарушение указанного требования решения о приостановке выплаты пособия по безработице отменяются на основании письменного объяснения безработных граждан без предъявления документов, подтверждающих наличие уважительных причин неявки, либо на основании документа, не входящего в утвержденный перечень, например:

	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)


	Дата

неявки на перерегистрацию
	Период приостановки выплаты пособия по безработице
	Дата и

№ приказа об отмене приостановки выплаты пособия по безработице
	Период переплаты пособия по безработице
	Документ, предъявленный в подтверждение причин неявки на перерегистрацию
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения города Сыктывкара:

	П.А.С.

	24.06.2015
	09.06.2015-
08.08.2015
	30.06.2015
181Д79/1502
	09.06.2015-10.07.2015
	справка по уходу за ребенком
	1 077,03

	П.М.Н.
	04.03.2015
	18.02.2015-
17.04.2015
	10.03.2015
069Д25/1502
	18.02.2015-
17.04.2015
	справка по уходу за ребенком
	11 521,99

	М.Е.С.

	10.04.2015
	26.03.2015-
25.05.2015
	14.04.2015
104Д74/1502
	26.03.2015-
25.05.2015
	справка по уходу за ребенком
	11 759,99

	И.Е.И.

	27.01.2015
09.04.2015
21.05.2015
	17.01.2015- 16.03.2015

25.03.2015-
24.05.2015

08.05.2015- 07.07.2015
	09.02.2015
040Д15/1502 21.04.2015

111Д19/1502 25.05.2015

145Д72/1502
	17.01.2015- 16.03.2015

25.03.2015-
24.05.2015

25.05.2015- 07.06.2015
	справка по уходу за ребенком
	2 040,00
2 040,00

468,32

	Г.М.А.

	20.01.2015
	31.12.2014-
30.03.2015
	29.01.2015
029Д70/1502
	05.03.2015-30.03.2015
	справка по уходу за больным
	855,49

	З.Н.В.

	26.03.2015
	12.03.2015-
11.05.2015
	29.04.2015
119Д65/1502
	12.04.2015-111.05.2015
	решение Комиссии по досудебному урегулированию
	5 808,12

	П.Я.С.

	13.03.2015
	26.02.2015-
25.04.2015
	12.04.2015
092Д36/1502
	26.02.2015-
25.04.2015
	справка по уходу за ребенком
	11405,67

	В.Ю.Ю.

	12.01.2015
	16.12.2014-
15.02.2015
	21.05.2015
019ДЗЗ/1502
	16.12.2014-
14.01.2015
	решение Комиссии по досудебному урегулированию
	5 690,32

	Ш.Л.В.

	12.01.2015
	03.04.2015-
02.06.2015
	27.05.2015
147Д30/1502
	03.04.2015-
27.05.2015
	решение Комиссии по досудебному урегулированию
	10 609,29

	Д.С.В.

	12.01.2015
	18.12.2014-
17.01.2015
	14.01.2015
014Д53/1502
	18.12.2014-
17.01.2015
	справка по уходу за ребенком
	5 880,00

	К.М.А.

	23.09.2016
	13.09.2016-
12.10.2016
	29.09.2016
273Д1/1602
	13.09.2016-
12.10.2016
	решение Комиссии по досудебному урегулированию
	45  153,41

	М.Е.А.


	26.06.2015
	11.06.2015-
11.08.2015
	06.07.2015

187Д186/1502
	11.06.2015-
11.08.2015
	справка по уходу за ребенком
	11 886,44

	А.Р.А.


	09.11.2015
	24.10.2015-23.12.2015
	10.11.2015

314П25/1502
	24.10.2015-16.11.2015
	справка по уходу за ребенком
	622,42

	центр занятости населения города Ухты:

	К.Е.А.


	04.02.2015
	23.01.2015-
22.02.2015
	05.02.2015
036П14/1509
	06.02.2015-22.02.2015
	справка по уходу за членом семьи
	532,77

	Н.Н.В. 


	24.03.2015
	11.03.2015-
10.04.2015
	25.03.2015
084П1/1509
	11.03.2015-10.04.2015
	справка по уходу за ребёнком
	5 000,11

	Т.Е.Ф.


	26.01.2016
	25.03.2016-
24.04.2016
	27.01.2016
027П2/1609
	25.03.2016-24.04.2016
	справка  по уходу за больными членами семьи
	1 133,52

	Ц.М.В.


	04.06.2015
	23.05.2015-
22.06.2015
	05.06.2015
156П1/1509
	23.05.2015-22.06.2015
	справка по уходу за ребенком
	5 246,69

	Ш.М.В. 


	26.08.2015
	12.08.2015-
11.09.2015
	27.08.2015
239П1/1509
	01.09.2015-11.09.2015
	справка о посещении медицинского учреждения
	1 486,33

	центр занятости населения Корткеросского района:

	Л.А.А.


	09.04.2015
	27.03.2015-26.06.2015
	17.04.2015

1093-Д/15
	27.03.2015-31.03.2015
	заявление
	164,52

	Ш.К.Д.


	21.05.2015
	08.05.2015-07.08.2015
	27.05.2015

1509-Д/15
	08.05.2015-19.05.2015
	заявление
	394,84

	С.Е.В.


	24.02.2016
	17.02.2016-17.05.2016
	01.03.2016

717-Д/16
	17.02.2016-24.02.2016
	нет документа
	1 824,83

	К.Е.В.


	17.03.2016
	22.02.2016-25.05.2016
	18.03.2016

850П/16
	22.02.2016-10.03.2016
	заявление
	2 707,8

	центр занятости населения Сысольского района:

	Р.И. А.


	08.07.2015
	01.07.2015-31.07.2015
	09.07.2015

190П1/1516
	01.07.2015-31.07.2015
	справка по уходу за больным членом семьи
	5 879,99

	П.Н.В.


	28.01.2016
	15.01.2016-14.02.2016
	29.01.2016

029П3/1616
	15.01.2016-14.02.2016
	справка по уходу за больным членом семьи
	1 051,76

	Т.С.В.


	24.04.2016
	11.02.2016-10.03.2016
	25.02.2016

056П65/1616
	11.02.2016-10.03.2016
	справка по уходу за больным членом семьи
	5 749,18

	Ч.Н.А.


	28.01.2016
	15.01.2015-14.02.2015
	03.02.2015

034П51516
	15.01.2015-14.02.2015
	справка по уходу за больным членом семьи
	6 164,52

	Е.О.В.


	26.03.2015
	12.03.2015-11.04.2015
	26.03.2015

085П28/1516
	12.03.2015-08.04.2015
	справка по уходу за больным членом семьи
	930,06


В проверенных центрах занятости населения были выявлены случаи, когда в отношении безработных граждан принималось решение «не осуществлять выплату пособия по безработице - исключить из начислений», не предусмотренное Законом о занятости и Административным регламентом. Данным решением устанавливался период, в течение которого выплата пособия по безработице не производилась, при этом основание для принятия решения не указывалось, например: 

центр занятости населения города Сыктывкара:
указанные решения были приняты в отношении граждан: Г.Н.М.,  Б.Т.Л., Ж.О.Б., С.А.И., Л.А.И., А.С.В., Л.И.Н., К.Т.Н., К.П.В., Г.П.А., О.В.И., П.Т.Н., С.С.А., Н.В.М., Н.И.Л., всего за проверяемый период были изданы 101 приказ;

центр занятости населения города Сосногорска: 

указанные решения были приняты в отношении граждан: Г.С.В., К.С.А., К.С.А., Б.Р.А., Н.Е.А., Р.Л.Л., С.А.А., Н.Н.А., К.А.В., Х.С.П., всего за проверяемый период были изданы 21 приказ;
центр занятости населения Корткеросского района: 

указанные решения были приняты в отношении граждан: П.Б.М., Г.Д.В., Т.В.Н., П.С.Н., К.А.И., И.М.А., П.Л.А., И.Е.А.);
центр занятости населения Сысольского района:
указанные решения были приняты в отношении граждан: Д.М.О., П.Ю.В., К.Ю.В..
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 1092 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в Регистре, выявлено 530 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице.

Объем средств в виде пособия по безработице, не выплаченных 31 безработному гражданину по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 204 155 рублей 16 копеек.

Объем средств в виде пособия по безработице, выплаченных 91 гражданину с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 337 275 рублей 85 копеек.

2. Выплата стипендии в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.
В 2015 году государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 1 595 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 10 681,5 тыс. рублей.
В январе - сентябре 2016 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 1 453  гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии на 30 сентября 2016 года, составил 6 870,3 тыс. рублей.

При проверке службы занятости населения Республики Коми был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены допущенные работниками нарушения установленных требований.

Согласно требованиям абзаца 2 пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере пособия по безработице, предусмотренной для этой категории граждан, увеличенном на размер районного коэффициента. 
В нарушение указанных требований в центре занятости населения Княжпогостского района:

безработной З.Н.С., имевшей 50 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы и получающая пособие по безработице в размере 45 % от среднего заработка (но не выше максимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента),  решением от 1 апреля 2015 года стипендия была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. Объем не выплаченных средств в виде стипендии за период с 23 марта по 23 июня 2015 года составил 14 856 рублей 97 копеек;

безработному М.А.Н., имевшему 30 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения и получающему пособие по безработице в размере 45 % от среднего заработка (но не выше максимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента), решением от 13 апреля 2016 года стипендия была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. Объем не выплаченных средств в виде стипендии за период с 21 марта по 11 июня 2016 года составил 13 226 рублей 51 копейка.

В центрах занятости населения гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель предшествовавших началу безработицы, стипендия была назначена в размере 75 процентов среднего заработка, например:

в центре занятости населения города Сыктывкара: 

безработной З.О.Ю., не имевшей 26 недель оплачиваемой работы в течение 12 месяцев предшествовавших началу безработицы (с 2011 года З.О.Ю. находилась в декретном отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет), стипендия была назначена в размере 75% от среднего заработка, исчисленного за последние 3 месяца по последнему месту работы в 2011 году. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 5 марта по 5 апреля 2015 года составил 844 рубля 81 копейка.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 12, пунктом 151 Административного регламента основанием для начала предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в виде стипендии является приказ учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение по направлению государственного учреждения службы занятости (центра занятости населения).

Вместе с тем, в нарушение указанной нормы в центре занятости населения города Ухты  решения о предоставлении государственной услуги в виде выплаты стипендии принимались при отсутствии на момент принятия данного решения   соответствующего приказа учебного заведения, например: 
	Фамилия, И.О.
(№ ЛДПГУ)
	Дата и номер приказ о назначении стипендии
	Дата и номер приказа о зачислении на профессиональное обучение

	Г.А.Н. 
	14.09.2016


	приказ ФГБ ОУВО «Ухтинский государственный технический университет» от 20 сентября 2016 г. № 1583

	П.А.В.

К.А.А.

Р.Ю.В.
С.Д.В.


	08.09.2016

	приказ ФГБ ОУВО «Ухтинский государственный технический университет» 

от 9 сентября 2016 г. 

№ 1583


В соответствии с пунктом 162 Административного регламента начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения.

В центре занятости населения Сысольского района были выявлены случаи не принятия решений о приостановке выплаты стипендии на срок до одного месяца в отношение граждан, нерегулярно  посещавших занятия без уважительной причины, при этом при расчете стипендии не исключались дни пропущенных занятий, что приводило к переплате стипендии. 

Так, данное решение не было принято в отношении:

гражданки М.М.П., не посещавшей занятия 13, 18, 23, 25 - 30 мая 2016 года, стипендия за период с 1 по 31 мая 2016 года была начислена и выплачена в полном размере (1020 рублей). Объем переплаченных средств в виде стипендии за девять пропущенных учебных дней составил 296 рублей 20 копеек;

гражданки К.Е.В., не посещавшей занятия  11, 13, 14, 16, 18, 26 – 30 мая 2016 года, стипендия за период с 1 по 31 мая 2016 года была начислена и выплачена в полном размере (1020 рублей). Объем переплаченных средств в виде стипендии за десять пропущенных учебных дней составил 329 рублей.
В центре занятости населения города Ухты принимались решения о прекращении профессионального обучения по основаниям, не входящим в установленный  перечень, что является нарушением требований пункта 19 Административного регламента, например:

в отношении гражданки К.М.Д. направленной на профессиональное обучение в ОП «Учебный центр УВИСТ», приказом от 15 июня 2016 г.  выплата стипендии была прекращена с указанием причины «неуспеваемость обучающегося»;

в отношении гражданина К.А.В. направленного на профессиональное обучение в Ухтинскую школу ДОСААФ России, приказом от 17 декабря 2015 г. выплата стипендии была прекращена с указание причины «трудоустройство самостоятельно».

В нарушение требований, установленных пунктами 162 и 166 Административного регламента, в соответствии с которыми начисление стипендии осуществляется за фактическое количество дней обучения при наличии документов, необходимых для предоставления государственной услуги: справки образовательного учреждения о посещении занятий гражданином и справки образовательного учреждения об успеваемости гражданина,  в ряде проверенных центров занятости населения выявлены случаи, когда начисление стипендии производилось до даты окончания оплачиваемого периода, то есть до представления указанных документов:
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата начисления стипендии

	центр занятости населения города Ухты 

(нарушение допущено в отношении  72 граждан), например:

	М.М.В. 

Н.Н.В. 

С.В.В.

М.А.А. 

К.А.Г.,

З.И.В.
	31 октября 2015 года
	30 октября 2015 года

	С.Е.И.
Г.Т.Н.,

Р.В.Л.,

С.В.С.
	31 марта 2015 года
	30 марта 2015 года

	С.А.Ю.,

С.М.Э.,

А.Д.М.,

Б.А.А.
	30 апреля 2016 года
	29 апреля 2016 года

	Х.Н.А.
	31 мая 2016 года
	27 мая 2016 года

	С.А.Д.
	30 сентября 2015 года
	29 сентября 2015 года

	центр занятости населения Корткеросского района

(нарушение допущено в отношении  64 граждан), например:

	Ш.С.В.

У.К.В.

З.М.Е.

Р.А.В.

Л.П.А.
	31 октября 2015 года
	30 октября 2015 года

	В.К.А.

М.В.М.

К.Е.Е.

М.В.А.

П.С.А.

П.С.И.

Г.А.Е.
	31 марта 2016 года
	30 марта 2016 года

	П.И.П.

К.М.В.

А.Д.В.

К.Е.С.

К.Е.Н.
	30 апреля 2016 года
	29 апреля 2016 года

	П.В.А.

Л.В.А.

С.Ю.В.
	31 июля 2016 года
	29 июля 2016 года

	центр занятости населения Сысольского района

(всего 14 граждан) например:

	К.Е.В.

Д.Е.В.
	28 февраля 2015 года
	27 февраля 2015 года

	Ч.Т.П.

К.С.А.
	30 июня 2015 года
	26 июня 2015 года

	З.Г.В.
	23 декабря 2015 года
	22 декабря 2015 года


В ходе проверки центров занятости населения были выявлены случаи превышения максимальных сроков исполнения административных действий при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде стипендии, установленных пунктами 292-294 Административного регламента, что привело к задержкам предоставления данной государственной услуги, например:

	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Дата окончания оплачиваемого периода
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки выплаты стипендии

(количество дней)

	центр занятости населения города Ухты:

	М.Е.В.
	18.03.2015
	02.04.2015
	15

	У.И.А.
	18.03.2015
	02.04.2015
	15

	центр занятости населения Сысольского района:

	Б.М.В.
	30.04.2015
	03.06..2015
	34

	И.В.А.
	31.01.2015
	11.02.2015
	11

	Б.М.С.
	18.03.2016
	01.04.2016
	14

	К.М.В.
	31.03.2015
	22.04.2015
	22

	Ч.В.С.
	17.04.2015
	07.05.2015
	20

	центр занятости населения города Сыктывкара:

	К.А.Л.
	18.12.2015
	28.12.2015
	10

	Я.А.Г.
	27.08.2016
	07.09.2016
	11

	А.Е.М.
	30.04.2016
	12.05.2016
	12

	Л.В.В.
	30.04.2016
	12.05.2016
	12

	В.М.А.
	15.12.2015
	28.12.2015
	13

	М.Р.В.
	22.04.2016
	05.05.2016
	13

	Р.Е.И.
	22.04.2016
	05.05.2016
	13

	К.Ю.А.
	19.02.2016
	03.03.2016
	13

	центр занятости населения города Сосногорска:

	Л.М.А.
	09.10.2015
	20.10.15
	11

	Б.В.А.
	27.05.2016
	07.06.2016
	11

	Ц. Е.В.
	31.03.2016
	13.04.2016
	13

	центр занятости населения Княжпогостского района:

	К.А.В.
	15.05.2015
	29.05.2015
	14

	М.А.Н.
	31.03.2016
	11.04.2015
	11

	Г.А.В.
	06.03.2015
	17.03.2015
	11


В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 261 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 185 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.

Объем средств в виде стипендии, не выплаченных 2 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения по примерам, приведенным в акте, составил 28 083 рубля 48 копеек. 

Объем средств в виде стипендии, выплаченных 3 гражданам с нарушением законодательства о занятости (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 1 470 рублей 1 копейка.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.

В 2015 году численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 142 человека, в том числе в проверенных государственных учреждениях Республики Коми: «Центр занятости населения города Сосногорска» - 6 человек, «Центр занятости населения города Ухта» - 27 человек, «Центр занятости населения Сысольского района» - 36 человек.

Объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 393,9 тыс. рублей.

В январе - сентябре 2016 года численность безработных граждан, которым была начислена материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 97 человек, в том числе в проверенных государственных учреждениях Республики Коми: «Центр занятости населения города Ухта» - 9 человек, «Центр занятости населения Сысольского района» - 26 человек.

Объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 269,3 тыс. рублей. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения не выявлено.
3.2. Выплата материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости.

В 2015 году численность граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 858 человек, в том числе в проверенных государственных учреждениях Республики Коми: «Центр занятости населения города Сыктывкара» - 159 человек, «Центр занятости населения города Сосногорска» - 63 человек, «Центр занятости населения города Ухта» - 4 человека, «Центр занятости населения Княжпогостского района» - 9 человек, «Центр занятости населения Корткеросского района» - 66 человек, «Центр занятости населения Сысольского района» - 49 человек.

Объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 1 771,9 тыс. рублей.

В январе - сентябре 2016 года численность граждан, которым была начислена материальная помощь в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, составила 648 человек, в том числе в проверенных государственных учреждениях Республики Коми: «Центр занятости населения города Сыктывкара» - 139 человек, «Центр занятости населения города Сосногорска» - 6 человек, «Центр занятости населения города Ухта» - 2 человека, «Центр занятости населения Княжпогостского района» - 8 человек, «Центр занятости населения Корткеросского района» - 66 человек, «Центр занятости населения Сысольского района» - 51 человек. 

Объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 1 189,6 тыс. рублей. 

В ходе проведенной проверки выявлены нарушения законодательства о занятости населения при осуществлении выплаты материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости. 

Так, имели место факты издания приказа о назначении материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости до предъявления образовательным учреждением документов об успеваемости и посещении занятий в период профессионального обучения гражданина, что является нарушением требований пункта 225 Административного регламента: 

	Фамилия И.О.

(№ ЛДПГУ)
	Номер приказа

о назначении материальной помощи 
	Дата издания приказа о назначении материальной помощи
	Дата начала выплаты

материальной помощи
	Дата окончания выплаты

материальной помощи
	Дата начала обучения

	центр занятости населения Княжпогостского района (всего 17 граждан), например:

	Е.С.Ю. 
	
	04.02.2016
	01.02.2016
	18.05.2016
	01.02.2016

	Х.А.О. 
	
	04.02.2016
	01.02.2016
	18.05.2016
	01.02.2016

	А.М.Е. 
	
	04.03.2015
	02.03.2015
	02.06.2015
	02.03.2015

	Г.В.Г. 
	
	25.03.2015
	23.03.2015
	23.06.2015
	23.03.2015

	З.Н.С. 
	
	25.03.2015
	23.03.2015
	23.06.2015
	23.03.2015

	В.А.С. 
	
	05.02.2015
	02.02.2015
	29.04.2015
	02.02.2015

	К.Д.Л. 
	
	11.02.2015
	09.02.2015
	18.05.2015
	09.02.2015

	К.Э.В. 
	
	05.02.2015
	02.02.2015
	29.04.2015
	02.02.2015

	М. А.И. 
	
	05.02.2015
	02.02.2015
	29.04.2015
	02.02.2015

	К.З.Б.
	
	05.02.2015
	02.02.2015
	29.04.2015
	02.02.2015

	центр занятости населения Сысольского района (всего 101 гражданин):

	Д.Е.В. 
	
	16.02.2015
	02.02.2015
	02.03.2015
	02.02.2015

	Л.Н.Г. 
	
	17.02.2016
	08.02.2016
	27.05.2016
	08.02.2016

	Р.И.М. 
	
	13.10.2015
	01.10.2015
	18.12.2015
	01.10.2015

	У.В.И. 
	
	17.02.2016
	08.02.2016
	27.05.2016
	08.02.2016

	Ж.Р.С. 
	
	10.04.2015
	06.04.2015
	11.06.2015
	06.04.2015

	Н.Р.Н. 
	
	18.05.2016
	01.05.2016
	24.05.2016
	01.05.2016

	У.Г.В. 
	
	09.02.2016
	01.02.2016
	18.05.2016
	01.02.2016

	Ц.А.В.
	
	06.04.2016
	04.04.2016
	16.04.2016
	04.04.2016

	М.Г.Г.
	
	06.04.2016
	01.04.2016
	31.05.2016
	01.04.2016

	М.А.А. 
	
	06.04.2016
	01.04.2016
	26.06.2016
	01.04.2016

	С.В.В. 
	
	10.04.2015
	01.04.2015
	26.06.2015
	01.04.2015

	центр занятости населения города Ухты:

	П.А.А. 
	
	16.12.2015
	01.12.2015
	22.12.2015
	01.12.2015

	М.М.В. 
	
	16.12.2015
	01.12.2015
	25.12.2015
	01.12.2015

	Ч.Е.Ю. 
	
	16.12.2015
	01.12.2015
	24.12.2015
	01.12.2015


Выявлены факты назначения материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости до предъявления образовательным учреждением сведений об успеваемости и посещении занятий в период профессионального обучения гражданина, что является нарушением требований пункта 225 Административного регламента и приводит к нарушению требований пункта 235 Административного регламента, в соответствии с которым начисление материальной помощи осуществляется за фактическое количество дней обучения: 
	Фамилия, И.О.

(№ ЛДПГУ)


	Дата обращения
	Дата начисления материальной помощи


	Дата начала периода выплаты материальной помощи
	Дата окончания  периода выплаты материальной помощи

	центр занятости населения города Ухты:

	Б.А.А. 
	02.02.2016
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	центр занятости населения Корткеросского района 

(всего 29 граждан), например:

	Ш.С.В.
	24.02.22015
	30.10.2015
	12.10.2015
	31.10.2015

	П.В.А. 
	29.02.2016
	29.07.2016
	01.07.2016
	31.07.2016

	К.М.В. 
	19.02.2016
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	А.Д.В. 
	09.03.2016
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	К.Е.Н. 
	02.12.2015
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	К.Е.С. 
	17.02.2016
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	З.М.Е.
	07.10.2015
	30.10.2015
	12.10.2015
	31.10.2015

	Р.А.В.
	07.10.2015
	30.10.2015
	12.10.2015
	31.10.2015

	У.К.В.


	02.10.2015
	30.10.2015
	06.10.2015
	31.10.2015

	Л.П.А.
	15.09.2015
	30.10.2015
	01.10.2015
	31.10.2015

	Л.В.А.
	10.06.2016
	29.07.2016
	01.07.2016
	31.07.2016

	С.Ю.В.
	20.05.2016
	29.07.2016
	01.07.2016
	31.07.2016

	Г.О.А.
	14.04.2015
	30.10.2015
	01.10.2015
	31.10.2015

	Л.М.В. 
	08.02.2016
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	Н.А.А. 
	10.02.2016
	29.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	центр занятости населения Сысольского района

(всего 48 граждан), например:

	Т.А.В. 
	14.01.2016
	30.03.2016
	01.03.2016
	31.03.2016

	П.И.Н. 
	26.01.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	29.04.2016

	М.Д.В. 
	08.02.2016
	30.03.2016
	01.03.2016
	31.03.2016

	Б.Н.О. 
	08.02.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	Ф.В.В. 
	28.09.2015
	30.03.2016
	01.03.2016
	31.03.2016

	С.Н.С. 
	26.01.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	К.М.В.
	12.03.2015
	16.12.2015
	01.12.2015
	17.12.2015

	М.А.А.
	29.02.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	У.С.А.
	12.03.2015
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	Р.Д.А.
	01.02.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	М.Г.Г.
	18.02.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	Р.И.М.
	29.04.2015
	16.12.2015
	01.12.2015
	18.12.2015

	М.С.Е.
	08.02.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	З.В.В.
	21.01.2016
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	Т.Э.М.
	17.11.2015
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016

	С.Е.В.
	04.06.2015
	28.04.2016
	01.04.2016
	30.04.2016


В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат в виде материальной помощи в период профессионального обучения по направлению органов службы занятости выявлены факты не выполнения (нарушения) требований, предусмотренных пунктом 235 Административного регламента, в соответствии с которым начисление материальной помощи осуществляется за фактическое количество дней обучения: 
в центре занятости населения Сысольского района:

гражданке К.Е.В. решением от 30 марта 2015 г. во время профессионального обучения была назначена и выплачена материальная помощь за период  26 марта по 26 июня 2015 года. По информации, содержащейся в табеле учета использования рабочего времени, К.Е.В. без предоставления оправдательных документов было пропущено в апреле 2015 года - 12 учебных дней, в мае 2015 года - 10 учебных дней. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи составил 737 рублей;
гражданке М.В.Н. решением от 30 марта 2015 г. во время профессионального обучения была назначена и выплачена материальная помощь за период с 26 марта по 26 июня 2015 года. По информации, содержащейся в табеле учета использования рабочего времени М.В.Н. без предоставления оправдательных документов было пропущено в апреле 2015 года - 6 учебных дней. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи составил 204 рубля;

гражданке Щ.Е.В. решением от 30 марта 2015 г. во время профессионального обучения была назначена и выплачена материальная помощь за период с 26 марта по 26 июня 2015 года. По информации, содержащейся в табеле учета использования рабочего времени, Щ.Е.В. без предоставления оправдательных документов было пропущено в апреле 5 учебных дней. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи составил 170 рублей. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессионального обучения и получения дополнительного профессионального  образования по направлению органов службы занятости, было запрошено и рассмотрено 240 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 232 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данных выплат. 
Общий объем средств в виде материальной помощи, выплаченных 3 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения (переплата) по примерам, приведенным в настоящем акте, составил 1 111 рублей.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.

В 2015 году по предложению органов службы занятости населения Республики Коми 116 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно. Возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, составило 26 773,6 тыс. рублей.

В январе - сентябре 2016 года по предложению органов службы занятости населения Республики Коми 79 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно. Возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, составило 16 821,3 тыс. рублей.

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости.
Одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин.

В соответствии с пунктом 112 Административного регламента документом, подтверждающим наличие необходимого страхового стажа, превышающего страховой стаж продолжительностью 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, является выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

В связи с этим рассмотрение центром занятости населения вопроса об оформлении предложения о назначении безработному гражданину досрочной пенсии возможно при наличии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица.

Вместе с тем, в ходе проверки выявлены факты оформления предложений о назначении досрочной пенсии при отсутствии в личных делах безработных граждан названного документа:

 центр занятости населения Княжпогостского района:

 данное нарушение выявлено в отношении граждан: М.О.И., К.З.М., Е.А.В;

центр занятости населения Корткеросского района:

данное нарушение выявлено в отношении граждан: М.И.Ю., Ш.И.Я., П.С.А., Н.Е.С.;

центр занятости населения Сысольского района:

 данное нарушение выявлено в отношении граждан: Б.М.В., П.Н.В., К.И.И..

В ряде проверенных центров занятости населения решения о выдаче  безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии в связи с отсутствием возможности по их трудоустройству не подтвердились практической деятельностью по поиску этим гражданам подходящей работы, о чем свидетельствуют короткие сроки нахождения этих граждан в статусе безработных (период от даты признания гражданина безработным до даты выдачи предложения о назначении досрочной пенсии составлял менее 60 дней) и отсутствие в личных делах материалов, подтверждающих, что возможности по трудоустройству этих граждан исчерпаны. Например:

центр занятости населения города Ухты:
гражданка Л.И.А. решением от 28 июля 2015 года была признана безработной с 20 июля 2015 года, а 30 июля 2015 года Л.И.А состоящей на учете в центре занятости населения в качестве безработной 11 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии; 
гражданка Ц.Г.И. решением от 26 июня 2015 года была признана безработной с 19 июня 2015 года, а 29 июня 2015 года Ц.Г.И. состоящей на учете в центре занятости населения в качестве безработной 11 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии; 
гражданин Ж.П.Г. решением от 21 октября 2015 года был признан безработным с 13 октября 2015 года, а 27 ноября 2015 года Ж.П.Г. состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 46 дней, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
 центр занятости населения Сысольского района:

гражданин К.И.И. решением от 5 мая 2015 года был признан безработным с 28 апреля 2015 года, а 18 июня 2015 года К.И.И., состоящему на учете в центре занятости населения в качестве безработного 52 дня, было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление страховой пенсии по старости, в том числе назначаемой досрочно, рассмотрено 58 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 14 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения.

В целом в ходе проведения плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан службой занятости населения Республики Коми рассмотрено 1 651 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения.

В результате анализа представленных документов и информации, содержащейся в Регистре, выявлено 961 нарушение установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, не выплаченных 33 гражданам по причине не выполнения (нарушения) требований законодательства о занятости населения, составил – 232 238 рублей 64 копейки, в том числе в виде: пособия по безработице – 204 155 рублей 16 копеек, стипендии – 28 083 рублей 48 копеек. 
Общий объем средств, выплаченных 97 гражданам в нарушение требований законодательства о занятости населения (переплата) составил – 339 856 рублей 86 копеек, в том числе в виде:  пособия по безработице – 337 275 рублей 85 копеек, стипендии – 1 470 рублей 1 копейка и материальной помощи – 1 111 рублей.  

По результатам проведенной проверки Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Коми (И.В. Семяшкин) необходимо:

1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Республике Коми плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

2) спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 

3) обеспечить соблюдение требований пункта 2 статьи 16.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части соответствия информации, вносимой в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центра занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан;

4) обеспечить принятие центрами занятости населения справки о  среднем заработке, исчисленном за последние три месяца по последнему месту работы в соответствии с требованиями «Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости», утвержденного постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации  от 12 августа 2003 г. № 62. Использовать право, предоставленное государственным учреждениям службы занятости населения пунктом 6 Правил регистрации безработных граждан, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2012 г. № 891, направлять запросы с целью подтверждения достоверности сведений и подлинности документов, предъявленных гражданами для признания их безработными;
5) обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;
6) организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Республики Коми, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;

7) проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по недопущению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до «16 » марта  2017 года.

                                                                И.В. Кирсанова

А.А. Карсакович
« 16 » декабря 2016 г.
С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

                   И.В. Семяшкин 
« 29 » декабря 2016  г.
С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами следующих государственных учреждений Республики Коми центров занятости населения:

города Сыктывкара                                                                                  И.В. Рыбина

« 29 » декабря 2016 г.

города Сосногорска                                                                             Т.А. Донченко 

« 29 »  декабря  2016 г.

города Ухты                                                                                         О.Н. Алексеева

« 29 декабря » декабря  2016 г.
Княжпогостского района                                                                    Е.В. Токмакова    

« 29 »  декабря 2016 г.

Корткеросского района                                                                  А.В. Василевский

« 29 »  декабря 2016 г.

Сысольского района                                                                          Ю.Н. Мамаенко
« 29 » декабря 2016 г.

