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Обращение 
руководителя Роструда

Уважаемые друзья!

Предлагаем вашему вниманию годовой отчет о деятельности Фе-
деральной службы по труду и занятости1 за 2018 год. В нем отра-
жены результаты нашей работы, дан анализ ее эффективности, 
обозначена динамика развития в подконтрольных Роструду сфе-
рах, указаны задачи Службы на ближайший период. 

Для достижения целей, установленных Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года», Роструд принимает участие в реализации на-
циональных проектов «Демография», «Производительность труда 
и поддержка занятости» и национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации». Служба разработала и вне-
дрила ряд мер, направленных на содействие занятости граждан 
предпенсионного возраста, повышение эффективности инсти-
тутов рынка труда, содействие в обеспечении роста производи-
тельности труда, в том числе за счет высококвалифицированных 
кадров для цифровой экономики, внедрение цифровых техноло-
гий и платформенных решений в деятельность Роструда и при 
оказании государственных услуг.

В рамках национального проекта «Демография» (в части феде-
рального проекта «Старшее поколение») Роструд осуществил 
комплекс мероприятий по обучению и дополнительному про-
фессиональному образованию лиц предпенсионного возраста. 
Он включает в себя переподготовку отдельных категорий работ-
ников с целью повышения их квалификации, в том числе в ус-
ловиях перехода к цифровой экономике. Организована работа 
по формированию региональных банков образовательных про-
грамм для граждан предпенсионного возраста в соответствии 
с перечнем наиболее востребованных профессий (навыков, ком-
петенций). Разработана система мониторинга трудоустройства 
и «закрепляемости» участников программы на рабочих местах. 

Существенный вклад в реализацию мероприятий по поддержке 
граждан предпенсионного возраста внесли субъекты РФ. Напри-
мер, по вопросам изменений в пенсионном законодательстве 
и запрета на ограничение трудовых прав граждан в зависимости 

от возраста осуществляется отдель-
ная разъяснительная работа с кол-
лективами на предприятиях и в ор-
ганизациях. Работает специальная 
«горячая линия» по теме соблюде-
ния трудового законодательства 
в  отношении работников пред-
пенсионного возраста. По соответ-
ствующим обращениям граждан 
организуются немедленные про-
верки. Реализация мероприятий 
позволяет создать экономические 
и социальные условия, обеспечи-
вающие недопущение дискрими-
нации работников в связи с увели-
чением пенсионного возраста. 

В 2018 году в рамках национально-
го проекта «Производительность 
труда и поддержка занятости» 
Роструд приступил к работе по 
модернизации службы занятости 
населения (СЗН). Дело в том, что 
с момента перехода из федераль-
ного подчинения в региональное 
государственная служба занятости 
не подверглась каким-либо значи-
тельным преобразованиям в части 
организации работы по оказанию 
государственных услуг в сфере 
занятости населения. Некоторые 
подходы устарели и перестали 
отвечать ожиданиям граждан от 
работы СЗН. С целью достижения 
задач вышеуказанного националь-
ного проекта Роструд определил 
новые принципы работы и  взаи-
модействия государственных уч-

реждений (центров занятости), 
граждан и работодателей. Во гла-
ве угла сегодня  — адресная ори-
ентация на клиента и максималь-
ная эффективность деятельности.

Ключевой целью проекта являет-
ся формирование на базе службы 
занятости ресурсного центра, ра-
ботающего для комплексного ре-
шения вопросов трудоустройства 
и содействия росту экономики 
страны. В обновленных СЗН повы-
сится адресность работы с работо-
дателями с целью увеличения ко-
личества качественных вакансий. 
Службы занятости перейдут от 
оказания отдельных услуг к  ком-
плексному решению проблем, 
связанных с трудоустройством 
граждан. 

Преобразования должны приве-
сти к созданию СЗН нового типа, 
действующих проактивно и опе-
ративно в отношении возможных 
рисков безработицы и неэффек-
тивной занятости. Планируется 
создание единой системы управ-
ления занятостью на федеральном 
уровне. В 2019 году все эти под-
ходы будут проработаны в ходе 
реализации пилотных проектов 
в отдельных СЗН, а в последую-
щем — масштабированы.

Роструд продолжает реализо-
вывать мероприятия в рамках 

утвержденной Правительством 
РФ «Концепции повышения эф-
фективности обеспечения соблю-
дения трудового законодательства 
на 2015–2020 годы». Основное ее 
содержание составляют меры по 
обеспечению определенности 
 и  открытости федерального над-
зора в сфере труда, созданию ус-
ловий по повышению мотивации 
работодателей к соблюдению 
требований трудового законода-
тельства, развитию потенциала 
Службы при осуществлении феде-
рального надзора в сфере труда.

В течение нескольких лет Роструд 
разрабатывает и внедряет новые, 
в том числе цифровые, техноло-
гии государственного управления. 
Среди них — работа по оптимиза-
ции форм отчетности, подлежащих 
предоставлению в государствен-
ные органы, переводу их в элек-
тронный вид, обеспечению воз-
можности автоматического сбора 
и обмена данными между пред-
приятиями и государственными 
органами и др. 

Служба начала отработку техноло-
гии проверки трудового договора 
в электронном виде. Созданы базо-
вый вариант алгоритма и прототип 
модуля автоматической дистанци-
онной проверки трудовых догово-
ров в юридически значимой элек-
тронной форме (робот). Данный 

В 2018 году восстановлены трудовые права более 1,7 млн 
работников; выплачено почти 14 млрд рублей задержанной 
зарплаты более чем 500 тыс. граждан. В стране неуклонно 
снижается уровень производственного травматизма: 
за последние 5 лет он уменьшился на 20%.

ИВАНКОВ  
МИХАИЛ ЮРЬЕВИЧ
Руководитель Федеральной службы 
по труду и занятости

1 далее – Роструд, Служба
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прототип в настоящее время про-
шел апробацию при осуществле-
нии реальной проверки.

В 2018 году для проведения про-
верок разработано 26 новых про-
верочных листов. Они прошли 
предварительное обсуждение на 
экспертных площадках и одобре- 
ны предпринимательским сооб-
ществом. Сегодня государствен-
ные инспекторы труда могут ис-
пользовать 132 проверочных листа 
в автоматизированном виде. Про-
ведены систематизация и сокра-
щение количества, а также актуа-
лизация обязательных требований 
к объектам надзора. 

Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 фев-
раля 2018 г. № 134 закреплено 
внедрение динамической модели 
управления категориями риска. 
В результате количество подкон-
трольных субъектов, в отношении 
которых в 2018 году была увели-
чена периодичность проведения 
плановых проверок или которые 
были освобождены от их прове-
дения, в процентах составляет 
99,9% от общего количества рабо-
тодателей.

Роструд разработал систему преду- 
преждения и профилактики кор-
рупционных проявлений в кон-
трольно-надзорной деятельности: 
утвержден перечень коррупци-
онно-опасных функций и опреде-
лены признаки, характеризующие 
коррупционное поведение долж-
ностного лица при осуществлении 
коррупционно-опасных функций; 
согласованы карты коррупцион-
ных рисков.

По информации Аналитического 
центра при Правительстве Россий-
ской Федерации одним из результа-
тов реализации Рострудом вышеу-
казанного комплекса мероприятий 

за год (с 2017 по 2018 гг.) стало сни-
жение уровня административной 
нагрузки на организации и граж-
дан, которые осуществляют пред-
принимательскую деятельность, 
с  показателя 39,7% до 37,1%. 

В 2018 году выполнен ряд меро-
приятий по дальнейшему разви-
тию Автоматизированной системы 
управления контрольно-надзор-
ной деятельностью в сфере трудо-
вых отношений (далее — АСУ КНД). 
Она представляет собой эффек-
тивный инструмент повышения 
качества работы Службы, в основе 
которого — интеграция нескольких 
информационных систем и моду-
лей на базе облачных технологий. 
АСУ КНД инициирует процессы 
контрольно-надзорной деятель-
ности, отслеживает сроки их реа-
лизации и блокирует возможность 
неправомерных действий. Благо-
даря жесткой привязке процессов 
к ключевым показателям эффек-
тивности она позволяет повысить 
производительность труда инспек-
торов, укрепить их исполнитель-
скую дисциплину, осуществлять 
мониторинг соблюдения трудовых 
прав работников и прав работода-
телей в реальном времени. 

В 2018 году был выполнен ряд ме-
роприятий по развитию АСУ КНД 
в части создания новых подсистем 
и модулей, в частности по обеспе-
чению автоматизированного вза-
имодействия системы с другими 
информационными ресурсами, 
разработке модуля электронной 
подписи, созданию подсистемы 
введения обязательных требова-
ний к проверяемым лицам, моду-
ля профилирования проверяемо-
го лица и пр. 

В прошлом году Служба продол-
жила совершенствовать сервисы 
системы «Онлайнинспекция.рф». 
Была усилена работа в части внед- 

рения механизмов профилакти-
ки нарушений требований ох-
раны труда и персонификации 
ответственности собственника ор-
ганизации за невыплату заработ-
ной платы. Созданы сервисы «Банк 
типовых документов», «Предприя-
тие информирует», а также специа-
лизированный комплекс сервисов 
для правовой поддержки граждан 
предпенсионного возраста. Разра-
ботаны дополнительные матери-
алы, направленные на обеспече-
ние соблюдения законодательства 
о  труде для таких сервисов систе-
мы, как «Библиотека трудовых си-
туаций», «Электронный инспектор», 
«Памятки для работников и рабо-
тодателей», «Трудовой навигатор».

Количество посещений системы 
«Онлайнинспекция.рф» вырос-
ло до 9,75 млн, за год отмечено 
4,62 млн посетителей, зарегистри-
ровано 33,6 млн просмотров стра-
ниц. Самыми востребованными 
у пользователей стали сервисы 
«Сообщить о проблеме», «Дежур-
ный инспектор» и «Электронный 
инспектор». 

Внедряемые инновационные под-
ходы, а также новые сервисы ста-
новятся высоковостребованными 
со стороны бизнеса и граждан. 
Это свидетельствует о повыше-
нии эффективности работы Служ-
бы в части защиты трудовых прав  
и  обеспечения безопасных усло-
вий труда.

За последние три года число обра-
щений увеличилось в полтора раза, 
что говорит, по мнению экспертов, 
о росте доверия и укреплении ав-
торитета Роструда как ведомства, 
способного эффективно решать 
трудовые проблемы граждан. 

Всего в 2018 году в Службу и го-
сударственные инспекции труда 
в  субъектах Российской Феде-

рации поступило более 505 тыс. 
жалоб граждан, более 434 тыс. 
человек получили консультацию, 
в том числе через электронные 
сервисы. 

Из почти 140 тыс. проверок, прове-
денных Рострудом в 2018 году по 
вопросам соблюдения трудового 
законодательства, более 110 тыс. 
составили внеплановые провер-
ки, назначенные вследствие обра-
щений граждан. 

В результате исполнения предпи-
саний, выданных инспекторами 
труда, были восстановлены тру-
довые права более 1,7 млн работ-
ников. Выплачено почти 14 млрд 
рублей задержанной зарплаты бо-
лее чем 500 тыс. граждан.

Из года в год в стране неуклон-
но снижается уровень производ-
ственного травматизма: за послед-
ние 5 лет он уменьшился на 20%.

По данным социологического ис-
следования, проведенного НИУ 
«Высшая школа экономики», при-
менение новых подходов в дея-
тельности Службы повысило уро-
вень удовлетворенности граждан, 
обратившихся в государственные 
инспекции труда, до 83%.

В 2018 году Роструд добавил 
новые сервисы информацион-
но-аналитической системы «Об-
щероссийская база вакансий "Ра-
бота в России"». По состоянию на 
31 декабря 2018 года на портале 
было зафиксировано 1,807 млн 
зарегистрированных пользовате-
лей, 96 тыс. зарегистрированных 
работодателей, 1,43 млн вакансий, 
732  тыс. резюме, около 1,37 млн 
откликов на резюме и вакансии 
с  начала 2018 года.

В 2019 году планируется разра-
ботка инструментария поддержки 
работодателей и соискателей с ис-
пользованием человеко-машин-

ных комплексов, осуществление 
интеграции с системами незави-
симой оценки квалификации, фор-
мирование и внедрение модели 
компетенций. Предусматривается 
разработка инструментария взаи-
модействия между образователь-
ными учреждениями, студентами 
и выпускниками при организации 
стажировок и практик. 

В мае 2018 года была запущена 
в эксплуатацию новая подсисте-
ма портала «Работа в России»  — 
SkillsNet. Она представляет собой 
единую информационную среду 
для поиска и установления де-
ловых контактов между работо-
дателями и соискателями в сети 
Интернет для повышения мобиль-
ности трудовых ресурсов и сниже-
ния напряженности на рынке тру-
да России. SkillsNet как удобный 
и привычный формат общения 
для молодых граждан страны яв-
ляется инструментом реализации 
государственной политики содей-
ствия профессиональному росту 
и трудоустройству молодежи. 

В ближайшем будущем посети-
тели портала «Работа в России» 
и участники сети SkillsNet смогут 
использовать легкодоступные ин-
струменты подтверждения своих 
компетенций и оценок квалифи-
кации (такой функционал уже ре-
ализован в части подтверждения 
компетенций по международным 
стандартам Worldskills).

В 2018 году Роструд продолжил 
внедрение масштабной системы 
подготовки сотрудников Службы, 
включающей в себя профессио-
нальное обучение, стажировки, 
институт наставничества, автома-
тизированную систему оценки 
профессиональных знаний ин-
спекторского состава, исследова-
тельские работы, образователь-
ные мероприятия, основанные на 
современных практиках и методах 
обучения.

Важную роль в повышении про-
фессионального уровня молодых 
специалистов Роструда сыграл 
IV Всероссийский форум госу-
дарственных инспекторов труда, 
прошедший в сентябре 2018 года 
и собравший свыше 100 самых 
результативных сотрудников го-
сударственных инспекций труда 
младше 35 лет. Этот проект занял 
первое место во Всероссийском 
конкурсе «Лучшие кадровые прак-
тики в системе государственного 
и муниципального управления», 
проводимом Министерством тру-
да и социальной защиты Россий-
ской Федерации, в номинации 
«Мотивация кадров».

Реализация задач, поставленных 
Президентом Российской Феде-
рации, Правительством Россий-
ской Федерации, требует высоко-
го профессионализма, упорного 
труда, динамичного темпа работы 
каждого сотрудника Федеральной 
службы по труду и занятости. Рабо-
та становится все более адресной, 
персонализированной, клиентоо-
риентированной и проактивной. 
Для этого внедряются и использу-
ются новейшие современные ин-
формационные технологии и ре-
шения на каждом участке работы 
Службы.

Хочу поблагодарить своих кол-
лег за высокую результативность 
в  2018 году. Уверен, что мы суме-
ем реализовать наши масштаб-
ные и амбициозные планы в деле 
защиты трудовых прав граждан, 
профилактики нарушений в сфе-
ре труда, обеспечения занятости и 
стабильности на рынке труда Рос-
сийской Федерации.

М.Ю. Иванков, 

руководитель Роструда

По данным социологического исследования, проведенного 
НИУ «Высшая школа экономики», применение новых подходов 
в деятельности Службы повысило уровень удовлетворенности 
граждан, обратившихся в государственные инспекции труда, 
до 83%.

90% >325
признали издержки трудового надзора 
приемлемыми

выявлено в ходе надзорных 
мероприятий

РАБОТОДАТЕЛЕЙ ТЫС. НАРУШЕНИЙ

ОБРАЩЕНИЕ РУКОВОДИТЕЛЯ РОСТРУДА
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Федеральной службы 
по труду и занятости и ее 
территориальных органов 
в 2018 году

Отчет 
о деятельности 

6 7
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Участие в реализации мероприятий, 
направленных на достижение целей, 
установленных в Указе Президента 
Российской Федерации от 07.05.2018 г. 
№ 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период 
до 2024 года».

82 2 890 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ИНСПЕКЦИИ ТРУДА 

РАБОТНИКОВ 
ИНСПЕКЦИЙ 
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Общие 
положения

01
Основные направления деятельности 
Федеральной службы по труду и занятости

Роструд является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 
функции по контролю и надзору в сфере 
труда, занятости, альтернативной гражданской 
службы, специальной оценки условий труда 
и социальной защиты населения, по оказанию 
государственных услуг в сфере содействия 
занятости населения и защиты от безработицы, 
трудовой миграции и урегулирования 
коллективных трудовых споров, а также 
по предоставлению социальных гарантий, 
установленных законодательством Российской 
Федерации для социально незащищенных 
категорий граждан.

Организационная структура Федеральной 
службы по труду и занятости 
и ее территориальных органов

Федеральная служба по труду и занятости в 
соответствии с пунктом 4 Положения о  Фе-
деральной службе по труду и занятости, 
утвержденного постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 30 июня 
2004  г. №  324 (в редакции постановления 
Правительства Российской Федерации от 
2 ноября 2013 г. №  988), осуществляет свою 
деятельность непосредственно и через свои 
территориальные органы во взаимодей-
ствии с другими федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Феде-
рации, органами местного самоуправления, 
общественными объединениями и иными 
организациями.

Территориальными органами Роструда по 
государственному надзору и контролю за 
соблюдением трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права, являются го-
сударственные инспекции труда в субъектах 
Российской Федерации.

Схема размещения территориальных орга-
нов Федеральной службы по труду и занято-
сти утверждена приказом Минтруда России 
от 4 августа 2014 г. № 511н и включает 82 го-
сударственные инспекции труда с предель-
ной численностью работников (без персо-
нала по охране и обслуживанию зданий) 
2 890 единиц.

В 2018 году предельная численность со-
трудников центрального аппарата состави-
ла 206 человек и территориальных органов 
2 601 человек.

При относительной стабильности числен-
ности инспекторского состава в 2018 году 
сохранилась тенденция роста фактической 
нагрузки на уполномоченных должностных 
лиц федеральной инспекции труда: к концу 
2018 года количество хозяйствующих субъ-
ектов, приходящихся в среднем на одного 
государственного инспектора труда, соста-
вило 4,78 тыс. единиц (в 2017 году  — 3,77;  
в 2016 году — 3,73).

2 601 2064 780 8 774 990
предельная численность сотрудников 
территориальных органов

предельная численность 
сотрудников центрального 
аппарата

количество хозяйствующих субъектов, 
приходящихся в среднем на одного 
государственного инспектора труда деятельность которых подлежит надзору 

в сфере труда

ЧЕЛОВЕК ЧЕЛОВЕКЕДИНИЦ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ 
СУБЪЕКТОВ, 
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и руководство Федеральной 
службы по труду и занятости

Организационная 
структура
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ИВАНКОВ  
МИХАИЛ ЮРЬЕВИЧ
Руководитель Федеральной службы 
по труду и занятости 

ШКЛОВЕЦ 
ИВАН  
ИВАНОВИЧ
Заместитель руководителя Федеральной службы 
по труду и занятости 

ГЕРОДЕС 
ВЯЧЕСЛАВ 
ГЕОРГИЕВИЧ
Начальник Управления делами                           

ФРАНЦЕВ 
ДМИТРИЙ 
ВАСИЛЬЕВИЧ
Начальник Управления надзора, 
контроля и проектов в сферах 
занятости населения, социальной 
защиты и государственных гарантий

ПАВЛОВА  
ОЛЬГА  
ЕВГЕНЬЕВНА
Начальник Финансового управления

КУКОЛЕВ  
ИГОРЬ 
ВЛАДИМИРОВИЧ
Начальник Управления 
планирования, взаимодействия 
с регионами и контроля 

УТОЛИН 
АЛЕКСАНДР 
ВЛАДИМИРОВИЧ
Начальник Управления предо-
ставления социальных гарантий 
и организации государственного 
контроля качества оказания соци-
альной помощи населению                                                                                             

ГРОМЫКО  
АНДРЕЙ 
АНАТОЛЬЕВИЧ
Начальник Управления проектов 
информатизации в сфере труда 
и занятости                                                                                              

ИВАНОВ  
ЕГОР  
НИКОЛАЕВИЧ
Начальник Управления 
государственного надзора  
в сфере труда

ГУДКО  
БОРИС  
СЕРГЕЕВИЧ
Начальник Юридического 
Управления                                                                          

ЛОСЕВ  
ВИТАЛИЙ 
СЕРГЕЕВИЧ
Начальник Управления проектной 
деятельности в сфере трудовых 
отношений                                                                                             

ВАСИЛЬЕВ  
ДЕНИС  
АЛЕКСАНДРОВИЧ
Заместитель руководителя Федеральной службы 
по труду и занятости 
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Информация о территориальных органах 
Роструда — государственных инспекциях труда 
в субъектах Российской Федерации

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Подолякина  
Людмила Анатольевна
ГИТ в Белгородской 
области 

Синицына  
Татьяна Александровна
ГИТ в Ярославской 
области

Губин  
Олег Юрьевич   
ГИТ в Ивановской 
области                                                                               

Кирейчикова  
Ирина Николаевна
ГИТ в Липецкой области

Васильев  
Виктор Игоревич
ГИТ в Брянской 
и Смоленской областях   

Губин  
Сергей Юрьевич
ГИТ в городе Москве

Полонский  
Дмитрий Сергеевич
ГИТ в Калужской области                                                   

Чаплыгин  
Вадим Николаевич
ГИТ в Московской 
области

Матвеева  
Марина Валерьевна
ГИТ во Владимирской 
области

Попова  
Ольга Ивановна
ГИТ в Тверской области 

Усиков  
Андрей Иванович
ГИТ в Орловской области

Яцких 
Иван Николаевич 
ГИТ в Воронежской 
и Тамбовской областях

Васин  
Сергей Владимирович
ГИТ в Тульской области

Нестеров  
Денис Олегович
ГИТ в Костромской 
области   

Шевелёв  
Пётр Сергеевич    
ГИТ в Курской области                                                          

Паршиков  
Виктор Владимирович     
ГИТ в Рязанской области                                                                  

Петинов  
Михаил Валентинович
ГИТ в Республике 
Карелия

Свирида  
Дмитрий Михайлович
ГИТ в Калининградской 
области

Некучаева  
Лидия Александровна
ГИТ в Республике Коми

Гиеш  
Анна Трифановна   
ГИТ в Архангельской 
области и Ненецком АО                                                                

Боброва Ольга 
Сергеевна
ГИТ в Вологодской 
области

Соловьёв  
Игорь Валерьевич
ГИТ в Ленинградской 
области

Балмочных  
Андрей Валентинович
ГИТ в Мурманской 
области

Головацкая  
Маргарита Васильевн
ГИТ в Новгородской 
области

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Иойлев  
Геннадий 
Всеволодович   
ГИТ в Псковской 
области                                                                                         

Кротов  
Александр Николаевич      
ГИТ в городе  
Санкт-Петербурге
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Булатов  
Арсен Гаджиевич                     
ГИТ в Республике 
Дагестан                                                          

Бештоев  
Руслан Муссаевич
ГИТ в Республике 
Ингушетия

Маремкулов  
Арсен Нажмудинович     
ГИТ в Кабардино-
Балкарской Республике                                                               

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Дзуцев  
Заурбек Германович       
ГИТ в Республике  
Северная Осетия — 
Алания                                              

Эльмурзаев  
Адам Увайсович    
ГИТ в Чеченской 
Республике                                                                 

Байрамкулов  
Борис Мудалифович
ГИТ в Карачаево-
Черкесской Республике

Сиюхова  
Русет Рашидовна    
ГИТ в Республике Адыгея                                                                           

Оргдаева  
Вера Сангаджиевна
ГИТ в Республике 
Калмыкия                                                          

Колосов  
Александр 
Владимирович
ГИТ в Краснодарском 
крае

ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Хохрякова  
Людмила Викторовна
ГИТ в Ставропольском крае

Карамдин  
Юрий Владимирович
ГИТ в Волгоградской 
области

Федянин  
Николай Дмитриевич           
ГИТ в Ростовской 
области                                              

Дудка  
Владимир Иванович         
Начальник 
Государственной 
инспекции труда  
г. Севастополя
 

Авдеева  
Инна Владимировна
ГИТ в Астраханской 
области

Зворский  
Игорь Валентинович       
Начальник Инспекции 
по труду Республики 
Крым

Астрелина  
Татьяна Николаевна
ГИТ в Республике 
Башкортостан

Москвина   
Алевтина 
Владимировна  
ГИТ в Республике  
Марий Эл                                                               

Спиридонов  
Виктор Алексеевич         
ГИТ в Республике 
Мордовия                                     

Галявов  
Рустем Асфанович
ГИТ в Республике 
Татарстан                                                   

Шекунова  
Светлана Геннадьевна
ГИТ в Удмуртской 
Республике

Метёлкин  
Алексей Игоревич
ГИТ в Чувашской 
Республике

Ковалёв  
Сергей Петрович
ГИТ в Пермском крае

Бердинских  
Александр Анатольевич   
ГИТ в Кировской области                                                     

Емельянов  
Андрей Геннадьевич    
ГИТ в Нижегородской 
области                                                                    

Колесников  
Владимир Валерьевич
ГИТ в Оренбургской 
области

Сиротин 
Валерий Алексеевич    
ГИТ в Пензенской 
области                                                                     

Панов  
Александр Сергеевич  
ГИТ в Самарской области                                                             

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Санников  
Алексей Сергеевич
ГИТ в Саратовской 
области

Саркисова  
Наталья Александровна
ГИТ в Ульяновской 
области
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Доржу  
Эдуард Васильевич
ГИТ в Республике Тыва

Шишмаков  
Павел Борисович
ГИТ в Челябинской 
области

Антропов  
Олег Рудольфович  
ГИТ в Курганской 
области                                                   

Новичков  
Максим Владимирович
ГИТ в Ханты-Мансийском 
автономном округе — 
Югре

Кравцов  
Фёдор Алексеевич
ГИТ в Свердловской 
области

Зимин  
Андрей Петрович
ГИТ в Ямало-Ненецком 
автономном округе

Зарубин  
Сергей Петрович
ГИТ в Тюменской области

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Токман  
Ольга Александровна
ГИТ в Республике 
Хакасия

Белошапкин  
Владимир Николаевич
ГИТ в Алтайском крае

Байкалов  
Андрей Дмитриевич
ГИТ в Красноярском крае

Карев  
Анатолий Викторович  
ГИТ в Кемеровской 
области                                                      

Поспелова  
Людмила Викторовна
ГИТ в Новосибирской 
области

Коноплёв  
Сергей Иванович   
ГИТ в Иркутской области                                                                        

Крачнаков  
Александр Петрович
ГИТ в Республике Алтай

Беляев  
Сергей Григорьевич
ГИТ в Омской области

Романов  
Александр 
Владимирович
ГИТ в Томской области

Пыкин  
Анатолий Иванович
ГИТ в Республике 
Бурятия

Лопатин  
Игорь Станиславович
ГИТ в Забайкальском 
крае

Глухих  
Светлана Алексеевна
ГИТ в Республике Саха 
(Якутия)

Непомнящий 
Пётр Валентинович   
ГИТ в Хабаровском крае                                                       

Нарскин  
Алексей Николаевич
ГИТ в Амурской области

Реброва 
Наталья Николаевна  
ГИТ в Магаданской 
области

Родионова  
Елена Юрьевна
ГИТ в Сахалинской 
области 

Пахомов  
Юрий Павлович
ГИТ в Чукотском 
автономном округе                                                                               

Усталов Николай 
Владимирович                                                  
ГИТ в Еврейской 
автономной области

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

Колгин  
Даниил Александрович   
ГИТ в Камчатском крае                                             

Никулова  
Ирина Константиновна    
ГИТ в Приморском крае
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Общественная 
оценка 
деятельности

02 Для изучения удовлетворенности граждан и (или) 
референтных групп уровнем открытости федеральных 
органов исполнительной власти в рамках «концепции 
открытости» предусмотрено проведение федеральными 
органами исполнительной власти социологических 
исследований. В 2018 году Рострудом были проведены 
опрос, изучение и анализ результатов общественной 
оценки референтными группами деятельности Роструда 
и его 12 территориальных органов в субъектах Российской 
Федерации. 

Социологический опрос предста-
вителей основных референтных 
групп, в том числе 1 291 работника 
и 984 работодателей показал, что 
изменение доли удовлетворен-
ных доступностью и понятностью 
всех официальных источников 

информации о деятельности Ро-
струда с 2015 по 2018 годы имеет 
положительную динамику. Напри-
мер, в  2018 году по отношению 
к  2015  году на 7% выросло коли-
чество респондентов, удовлетво-
ренных доступностью и понятно-

стью официальных источников 
информации среди опрошенных 
работников (82%  — в 2015 году 
и  89%  — в  2018  году), стабильно 
высоким данный показатель явля-
ется и среди работодателей (99% — 
в 2015 году и 98% — в 2018 году).

1

2

3

4

5

Информирование референтных групп 
(открытость Роструда).

Оценка удовлетворенности референтных групп 
каналами взаимодействия с государственными 
инспекциями труда в субъектах Российской 
Федерации и с Рострудом.

Отношение работников и работодателей 
к деятельности ГИТ в 2018 году (по итогам 
обращений). Отношение работодателей 
к деятельности ГИТ в 2018 году (по итогам 
проверок).

Оценка ресурсной обеспеченности ГИТ 
и иной проблематики, выявленной в ходе 
анкетирования ГИТ.

Мнение референтных групп о трудовом 
законодательстве, последствиях Пенсионной 
реформы.

Вопросы 
социологического 
исследования 
касались пяти 
направлений 
деятельности:

18
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По результатам обращения работников в государственную 
инспекцию труда 68% обратившихся получили окончательный 
ответ в установленные сроки, при этом 65% получивших ответы 
из инспекций считают их полезными.

81% 70%
поставили порталу 
«Онлайнинспекция.рф» высшие баллы 

считают, что возраст работника не 
влияет на возможность трудоустройства

РАБОТНИКОВ 
И РАБОТОДАТЕЛЕЙ 

РАБОТОДАТЕЛЕЙ

Рейтинг субъектов 
Российской Федерации по 
результатам исследования

По результатам оценки респон-
дентами иных каналов взаимо-
действия с государственными 
инспекциями труда в субъектах 
Российской Федерации и с Ростру-
дом были получены следующие ре-
зультаты.

Почти в четыре раза по сравне-
нию с 2016 годом увеличилась доля 
опрошенных, которые воспользова-
лись услугами электронного серви-
са «Электронный инспектор» (2016 
год  — 5%, 2018 год  — 19% из числа 
опрошенных лиц). При этом доля 
работников и работодателей, оце-
нивших портал «Электронный ин-
спектор» на 4 и 5 баллов (из 5 воз-
можных), в 2018 году составила 89%.

Доля работников и работодателей, 
оценивших портал «Онлайнин-
спекция.рф» на 4 и 5 баллов (из 
5  возможных), составляет 81% из 
числа опрошенных респондентов.

По результатам личного приема 
в трудовых инспекциях удовлетво-
ренность взаимодействием с  го-
сударственными инспекторами 
труда высказал 61% опрошенных 
граждан. Наивысшую суммарную 
положительную оценку работы ин-
спекторов в ходе личного приема 
получила государственная инспек-
ция труда в Свердловской области 
(71% от числа опрошенных), наи-
меньшую  — государственная ин-
спекция труда в г. Санкт-Петербур-
ге (33% от числа опрошенных).

Работой государственных ин-
спекций труда были полностью 
удовлетворены 38%, частично  — 
24%, не удовлетворены  — 35%, 
затруднились ответить  — 3%. 
Среди работников наибольшую 
положительную оценку получи-
ла деятельность ГИТ в Воронеж-
ской области (61% опрошенных), 
наименьшую  — ГИТ в г. Санкт-Пе-
тербурге (27%). Среди работодате-
лей наибольшую положительную 
оценку получили ГИТ в Тверской 
области (100%), ГИТ в Хабаровском 
крае (100%), наименьшую  — ГИТ 
в Иркутской области — 84%.

По результатам обращения ра-
ботников в государственную ин-
спекцию труда 68% обратившихся 
получили окончательный ответ 
в  установленные сроки, при этом 
65% получивших ответы из инспек-
ций считают их полезными.

По результатам проведенного ис-
следования был сформирован 
рейтинг государственных инспек-
ций труда в исследуемых (пилот-
ных) субъектах Российской Феде-
рации. Работа ГИТ была оценена на 
основе расчета комплексных кри-
териев общественной оценки дея-
тельности Роструда и его террито-
риальных органов, который, в свою 
очередь, сформирован на основе 
общих критериев, характеризую-
щих мнение работников и мнение 
работодателей.

По результатам проведенного ис-
следования установлено, что ос-
новной проблемой ресурсной обе-
спеченности ГИТ является низкое 
качество условий труда инспекто-
ров, выраженное в недостаточно 
высокой средней заработной пла-
те (по отношению к средней зара-
ботной плате субъекта Российской 
Федерации).

Кроме того, одной из проблем ГИТ, 
по мнению ее сотрудников, явля-
ется высокая нагрузка в расчете 
на одного инспектора (число кон-

трольно-надзорных мероприятий 
на одного инспектора).

По результатам проведенных 
опросов, 73% работодателей со-
гласны с утверждением, что не-
которые законодательные нормы 
в трудовой сфере являются избы-
точными и устаревшими. Однако 
только 39% работодателей стал-
кивалось с такими нормами. При 
этом 9% респондентов отметили, 
что инспектора по факту «закры-
вают глаза» на устаревшие требо-
вания. 

На вопрос о готовности трудоу-
страивать граждан предпенсион-
ного возраста по новому законода-
тельству (для мужчин 60–65 лет, для 
женщин 55–60 лет) в том случае, 
если они удовлетворяют осталь-
ным критериям, большинство ра-
ботодателей (70%) ответило, что 
такой возраст не влияет на воз-
можность трудоустройства. Вместе 
с тем, 4% опрошенных работодате-
лей не готовы принимать сотруд-
ников такого возраста, ссылаясь на 
нижеприведенные данные.

Ставропольский край

Свердловская область

Ханты-Мансийский 
автономный округ — 
Югра

Челябинская область

Новосибирская область

Тверская область

Ростовская область

Воронежская область

Нижегородская область

г. Санкт-Петербург

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10
Скажите, по каким причинам вы не готовы трудоустраивать граждан предпенсионного 
возраста вообще или на определенные должности?

17%

11%

8%

6%

5%

2%

1%

Более низкая продуктивность работы вследствие 
физиологических особенностей

Другое

Более низкая адаптивность к новым технологиям, 
инструментам, методам работы

Не имеет достаточной квалификации или квалификация 
устарела, так как давно обучался

Повышенный риск отсутствия на рабочем месте 
вследстие болезни (получения больничного)

Нежелание текучки вследствие скорого увольнения 
сотрудника (его ухода на пенсию)

Затрудняюсь ответить

№
Субъект Российской  
Федерации

Среднемесячная зара-
ботная плата всех госу-
дарственных инспекто-
ров труда, I полугодие 

2018 г.

Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата 
работников по полному кругу 

организаций в целом по эконо-
мике по субъектам Российской 
Федерации, I полугодие 2018 г.

% от среднеме-
сячной субъекта 
РФ в I полугодии 

2018 г.

1. Новосибирская область 27 706 34 636 80

2. Кировская область 20 353 26 869 76

3. Астраханская область 23 360 32 695 71

4. Красноярский край 34 003 44 255 77

5. Свердловская область 23 138 36 427 64

6. Ставропольский край 18 376 27 967 66

7. Ханты-Мансийский а.о.-Югра 49 000 70 691 69

8. Нижегородская область 17 094 32 102 53

9. Краснодарский край 22 194 32 680 68

10. Самарская область 17 040 32 587 52
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Приоритетные 
направления

03

и эффективная контрольно-
надзорная деятельность 
в социально-трудовой сфере

РОСТРУД — участник национальных 
и федеральных программ и проектов

Внедрена модель управления 
категориями риска

Внедрен комплекс сервисов для 
правовой поддержки граждан 
предпенсионного возраста

Запущена в эксплуатацию социальная 
сеть SkillsNet

Снижен уровень административной 
нагрузки на предпринимателей 

1 985 1,807 до 9,75 
прошли обучение 
и тестирование 

портала «Работа 
в России»

выросло количество 
посещений 
«Онлайнинспекция.рф»

ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ИНСПЕКТОРОВ 
ТРУДА

МЛН ЗАРЕГИСТРИРО- 
ВАННЫХ 
ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ 

МЛН

3.1.	 Роструд и реализация национальных проектов

В 2018 году Роструд в рамках установленных 
полномочий обеспечивал реализацию мероприятий, 
направленных на достижение целей и решение 
задач, определенных Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» и предусмотренных 
Основными направлениями деятельности 
Правительства Российской Федерации в целях 
осуществления прорывного научно-технологического 
и социально-экономического развития, утвержденными 
Председателем Правительства Российской Федерации 
29 сентября 2018 года.

Указом Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2018 года № 204 «О 
национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» 
определены национальные цели 
развития Российской Федерации 
на период до 2024 года. 

Президентом поставлены задачи 
по осуществлению научно-техноло-
гического и социально-экономиче-
ского развития. Для этого сформи-
рованы одиннадцать национальных 

проектов и одна национальная про-
грамма («Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации»).

В соответствии с установленными 
полномочиями Роструд принимает 
непосредственное участие в реали-
зации государственных программ 
Российской Федерации «Содей-
ствие занятости населения» и «Соци-
альная поддержка граждан», наци-
ональных проектов «Демография», 
«Производительность труда и  под-
держка занятости» и национальной 

программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации».

1.	 В рамках национального про-
екта «Демография», утверж-
денного президиумом Совета 
при Президенте Российской 
Федерации по стратегическо-
му развитию и национальным 
проектам (протокол от 29 дека-
бря 2018 г. №16), с 2019 года Ро-
струд принимает участие в ре-
ализации двух федеральных 
проектов: «Содействие занято-

22
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сти женщин  — создание усло-
вий дошкольного образования 
для детей в возрасте до трех 
лет» и «Старшее поколение».

1)	 Начиная с 2019 года реализуется 
федеральный проект «Старшее 
поколение», в рамках которого 
Роструд осуществляет организа-
цию мероприятий по професси-
ональному обучению и дополни-
тельному профессиональному 
образованию лиц предпенсион-
ного возраста, включая перепод-
готовку отдельных категорий ра-
ботников в связи с увеличением 
пенсионного возраста с целью 
повышения их квалификации, 
в том числе в условиях перехода 
к цифровой экономике. 

Реализация указанных мероприя-
тий позволит:

 	 повысить общее качество рабо-
чей силы и конкурентоспособ-
ность этой категории граждан на 
рынке труда;

 	 защитить их права и интересы;

 	 повысить благосостояние и со-
циальное благополучие;

 	 создать условия для активного 
участия в жизни общества;

 	 создать экономические и со-
циальные условия, обеспечи-
вающие недопущение дискри-
минации отдельных категорий 
работников в связи с увеличени-
ем пенсионного возраста;

 	 способствовать продолжению 
трудовой деятельности как на 
прежних рабочих местах, так 
и на новых в соответствии с по-
желаниями работников, их про-
фессиональными навыками 
и физическими возможностями.

На эти цели предусмотрено выде-
ление Роструду средств федераль-
ного бюджета в сумме 5 млн рублей 
ежегодно с ежегодной численно-
стью участников не менее 75,0 тыс. 
человек в рамках иных межбюд-
жетных трансфертов. В результате 
к  концу 2024 года обучение прой-
дут не менее 450 тыс. человек.

Федеральным проектом предусмо-
трено, что Рострудом совместно 
с Союзом «Агентство развития про-
фессиональных сообществ и рабо-
чих кадров «Молодые профессио-
налы (Ворлдскиллс Россия)» будут 
проведены мероприятия по обу-
чению граждан предпенсионного 
возраста и независимой оценке их 
квалификаций, включая следую-
щие:

 	 реализация образовательных 
программ с целью обновле-
ния профессиональных знаний 
и  компетенций специалистов 
в  соответствии с новыми соци-
ально-экономическими запро-
сами в регионах;

 	 проведение на регулярной ос-
нове чемпионатов професси-
онального мастерства по стан-
дартам WorldSkills для людей 
старше 50 лет «Навыки мудрых».

Для реализации мероприятий за-
ключены соглашения с субъектами 
Российской Федерации о предо-
ставлении иного межбюджетного 
трансферта, а также соглашение 
с Союзом «Молодые профессиона-
лы (Ворлдскиллс Россия)» о предо-
ставлении субсидии. 

Во всех субъектах Российской Фе-
дерации разработаны и утверж-
дены региональные программы 
по организации профессиональ-
ного обучения и дополнительного 
профессионального образования 

граждан предпенсионного возрас-
та. Организована работа по фор-
мированию региональных банков 
образовательных программ для 
обучения граждан предпенси-
онного возраста в соответствии 
с перечнем наиболее востребо-
ванных профессий (навыков, ком-
петенций). Проводится адресная 
работа с гражданами предпенси-
онного возраста (работающими 
и ищущими работу) и работодате-
лями с целью организации обуче-
ния указанных категорий граждан. 
Разработана система мониторинга 
трудоустройства и закрепляемо-
сти участников программы на ра-
бочих местах.

2)	В 2020–2024 годах в рамках феде-
рального проекта «Содействие 
занятости женщин  — создание 
условий дошкольного образо-
вания для детей в возрасте до 
трех лет» будет проводиться об-
учение молодых женщин, с тем 
чтобы создать им условия для 
возвращения на рынок труда по-
сле завершения отпуска по уходу 
за малолетними детьми.

Реализация федерального про-
екта «Содействие занятости жен-
щин  — создание условий до-
школьного образования для детей 
в возрасте до трех лет» начнется 
с 2020 года. На эти цели пред-
усмотрено выделение Роструду 
средств федерального бюджета 
в рамках иных межбюджетных 
трансфертов в сумме 1  884,54 тыс. 
рублей на 2020 и 2021 годы еже-
годно и с ежегодной численно-
стью участников 38,5 тыс. человек; 
в  сумме 2 446,9  тыс. рублей на 
2022–2024 годы ежегодно с чис-
ленностью участников 49,0  тыс. 
человек. При этом к концу 
2024  года запланировано прове-
сти обучение не менее 224,0  тыс. 
человек.

Реализация мероприятий в рамках 
указанного федерального проек-
та предполагает возможность для 
женщин пройти профессиональ-
ное обучение по направлению 
органов службы занятости и вер-
нуться к трудовой деятельности на 
прежнее рабочее место (актуали-
зировав профессиональные зна-
ния и навыки) либо после выхода 
из отпуска по уходу за ребенком в 
возрасте до трех лет трудоустро-
иться на новое место работы, бо-
лее подходящее для совмещения 
с обязанностями по воспитанию 
ребенка.

Одновременно с этим предусмо-
трены мероприятия по следующим 
направлениям: 

 	 проведение социологических 
опросов и анализ статисти-
ческих данных в целях опре-
деления потребности данной 
категории женщин в профессио-
нальном обучении с учетом при-
оритетности субъектов Россий-
ской Федерации;

 	 формирование перечня пред-
ложений по организации при-
смотра за детьми дошкольного 
возраста в образовательных ор-
ганизациях профессионального 
образования в период обучения 
женщин, имеющих детей в воз-
расте до трех лет;

 	 подготовка предложений по 
формированию работодателями 
модели оказания услуг по при-
смотру за детьми в возрасте до 
трех лет непосредственно в по-
мещениях организаций (работо-
дателя).

Планируется увеличение уровня 
занятости женщин, имеющих детей 
дошкольного возраста, к 2024 году 
на 3,9 п.п. по сравнению со сред-

ним значением за 2015–2017 гг., ко-
торый составит 68,5%.

2.	 В целях решения задачи по 
обеспечению устойчивого ро-
ста реальных доходов граж-
дан Роструд участвует в меро-
приятиях предусмотренных 
национальным проектом 
«Производительность труда 
и поддержка занятости».

В рамках федерального проекта 
«Поддержка занятости и повыше-
ние эффективности рынка труда 
для обеспечения роста произ-
водительности труда» Роструд 
участвует в реализации меропри-
ятий по формированию системы 
подготовки кадров, нацеленной 
на обучение основам повышения 
производительности труда, а так-
же мероприятий по поддержке 
занятости населения в связи с ре-
ализацией на предприятиях ком-
плекса мер по повышению произ-
водительности труда.

Другое направление в рамках дан-
ного федерального проекта связа-
но с развитием инфраструктуры 
занятости и внедрением органи-
зационных и технологических ин-
новаций с использованием циф-
ровых и платформенных решений 
в органах службы занятости.

Мероприятия по формирова-
нию системы подготовки кадров 
и  поддержке занятости населения 
в  связи с реализацией мер по по-
вышению производительности 
труда предусматривают создание 
системы обучения и переподготов-
ки работников, участвующих в про-
граммах повышения производи-
тельности труда на предприятиях. 
Работники предприятий-участни-
ков проекта пройдут обучение, 
приобретут востребованные рабо-
тодателями компетенции. 

При этом в рамках мероприятий 
по обучению будет проведен от-
бор как работников, которым тре-
буется обучение, так и обучающих 
программ, направленных на повы-
шение производительности труда, 
проведен анализ опыта обучения 
и  обобщение лучших практик, а 
также контроль трудоустройства 
и при необходимости содействие 
трудоустройству работников  — 
участников проекта.

На реализацию данных меропри-
ятий предусмотрены средства 
федерального бюджета в разме-
ре 1  525,2  млн рублей в 2019 году, 
1  330,6 млн рублей в 2020 и по 
1  417,5 млн рублей ежегодно до 
2024 года, с  численностью участ-
ников не менее 21,0 тыс. человек 
ежегодно. Таким образом, к концу 
2024 года будет обучено не менее 
126 тыс. человек.

В рамках мероприятий по разви-
тию инфраструктуры занятости 
предполагается осуществить глу-
бинную модернизацию работы 
службы занятости населения.

Будут сформированы новые прин-
ципы взаимоотношений государ-
ственных учреждений (центров за-
нятости), граждан и работодателей, 
так как с момента перехода из феде-
рального подчинения в региональ-
ное государственная служба заня-
тости не подверглась каким-либо 
значительным преобразованиям 
в части организации работы по ока-
занию государственных услуг в сфе-
ре занятости населения.

Ключевым направлением измене-
ний на современном этапе разви-
тия государственной службы за-
нятости населения должны стать 
ориентация на клиента и макси-
мальная эффективность деятель-
ности. 

450 1 884,54
к 2024 году пройдут обучение в рамках 
федерального проекта «Старшее 
поколение»

выделят в 2020 и 2021 гг. для обучения 
женщин с детьми до трех лет

ТЫС. ЧЕЛОВЕК ТЫС. РУБЛЕЙ В ГОД
126 1 525,2 
пройдут к 2024 году обучение в рамках 
национального проекта «Производи-
тельность труда и поддержка занятости»

будет выделено в 2019 году на обучение 
в рамках национального проекта «Произво-
дительность труда и поддержка занятости»

ТЫС. ЧЕЛОВЕК МЛН РУБЛЕЙ
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Работа модернизированной служ-
бы занятости населения будет на-
правлена на обновление и стан-
дартизацию процессов службы 
занятости населения (СЗН) в це-
лях решения проблем занятости 
и снижения дисбаланса спроса 
и предложения на рынке труда, ак-
тивизации взаимодействия рабо-
тодателей, органов службы занято-
сти, образовательных учреждений 
и других участников рынка труда. 
Необходимо создание органов СЗН 
нового типа, оперативно и проак-
тивно действующих в отношении 
возможных рисков безработицы 
и  неэффективной занятости. Под-
ходы будут проработаны в ходе ре-
ализации пилотных проектов в от-
дельных СЗН и масштабированы.

На реализацию данных меропри-
ятий предусмотрены средства 
федерального бюджета в размере 
640,0 млн рублей для 16 субъектов 
Российской Федерации  — участ-
ников национального проекта 
в 2019 году и по 400,0 млн рублей 
для 10 субъектов Российской Фе-
дерации в  последующие годы 
ежегодно в рамках иных межбюд-
жетных трансфертов.

3.	 В соответствии с решениями 
Правительства Российской 
Федерации важнейшая госу-
дарственная задача на совре-
менном этапе  — это широкое 
использования цифровых тех-
нологий в государственном 
управлении и социальной 
сфере. 

На это направлена национальная 
программа «Цифровая экономика 
Российской Федерации», реали-
зация которой запланирована до 
2024 года.

В рамках Программы Роструд уча-
ствует в трех федеральных проек-
тах: «Нормативное регулирование 
цифровой среды», «Кадры для 
цифровой экономики» и «Циф-
ровое государственное управле-
ние».

1)	 Федеральный проект «Норма-
тивное регулирование цифро-
вой среды» предусматривает 
оптимизацию форм отчетности, 
подлежащих предоставлению в 
государственные органы, пере-
вод их в электронный вид и воз-
можность автоматического сбо-
ра данных. 

Под руководством Роструда будут 
реализованы пилотные проекты 
для отработки возможности пере-
хода от отчетности (статистической, 
бухгалтерской, налоговой и др.) 
к  осуществлению автоматического 
обмена данными между предпри-
ятиями и государственными орга-
нами.

2)	 Федеральный проект «Кадры для 
цифровой экономики» пред-
усматривает участие Роструда 
в 2019–2020 годах в мероприятиях 
следующих направлений:

 	 разработка прогноза спроса на 
цифровые компетенции и на ка-
дры, владеющие данными ком-
петенциями, со стороны россий-
ских компаний;

 	 разработка и апробация при уча-
стии компаний цифровой эконо-
мики программ переподготовки 
высвободившихся низкоквали-
фицированных кадров и работ-
ников устаревающих профессий 
в соответствии с актуальными по-
требностями рынка труда;

 	 разработка стандартов оцен-
ки профессиональных компе-
тенций, использующихся в он-
лайн-сервисах, для проведения 
трудоспособными гражданами 
оценки своих компетенций;

 	 анализ потребностей и подго-
товка предложений по совер-
шенствованию трудового зако-
нодательства в вопросах учета 
специфики работы компаний 
цифровой экономики.

Рострудом активно отрабатывает-
ся технология проверки трудового 
договора в электронном виде. Уже 
созданы базовый вариант алгорит-
ма и прототип модуля автомати-
ческой дистанционной проверки 
трудовых договоров в юридически 
значимой электронной форме (ро-

бот). Данный прототип в настоящее 
время прошел апробацию на ре-
альной проверке.

3)	В соответствии с федеральным 
проектом «Цифровое государ-
ственное управление» Роструд 
в 2019–2021 годах будет осущест-
влять мероприятия по обеспе-
чению функционирования плат-
формы поиска работы и подбора 
персонала на базе информаци-
онно-аналитической системы 
«Общероссийская база вакан-
сий «Работа в России».

В рамках проекта предусматрива-
ются следующие работы:

 	 разработка инструментария 
поддержки работодателей и со-
искателей с использованием че-
ловеко-машинных комплексов;

 	 интеграция с системами незави-
симой оценки квалификации;

 	 формирование и внедрение мо-
делей компетенций;

 	 развитие современных методов 
получения и анализа информа-
ции о рынке труда с примене-
нием технологий «больших дан-
ных»;

 	 внедрение многообразных дис-
танционных сервисов в сфере 
содействия занятости, самозаня-
тости и профессиональной ори-
ентации.

Реализация мероприятий в рамках 
национальных проектов позволит 
создать экономические и соци-
альные условия, обеспечивающие 
недопущение дискриминации ра-
ботников в связи с увеличением 
пенсионного возраста. Задача ин-
спекций  — обеспечить неукосни-
тельное и безусловное соблю-
дение трудовых прав граждан, 
вовлеченных в эти процессы.

3.2.	Реформа контрольно-надзорной деятельности 
в сфере труда

Государственный надзор в сфере 
труда является одной из жизненно 
необходимых социальных функций 
государства. Он направлен на за-
щиту прав граждан и, в первую оче-
редь, прав на получение заработ-
ной платы и безопасные условия 
труда. 

В отчетный период Роструд про-
должал реализацию задачи по 
формированию современных ме-
тодов и способов осуществления 
надзора в сфере труда. 

В рамках основного направления 
стратегического развития Рос-
сийской Федерации «Реформа 
контрольной и надзорной дея-
тельности» Роструд реализовывал 
комплекс взаимосвязанных меро-
приятий, детализированных в сле-
дующих документах проектной де-
ятельности:

 	 паспорт реализации проекта 
«Совершенствование функции 
государственного надзора в Фе-
деральной службе по труду и за-
нятости в рамках реализации 
приоритетной программы «Ре-
форма контрольной и надзорной 
деятельности» (утвержден прото-
колом заседания проектного ко-
митета от 13 февраля 2018 г. № 1);

 	 паспорт приоритетного проек-
та «Внедрение системы пред-
упреждения и профилактики 
коррупционных проявлений 
в  контрольно-надзорной дея-
тельности» (утвержден протоко-
лом заседания проектного коми-
тета от 24 апреля 2018 г. № 3);

 	 приоритетный проект «Внедре-
ние эффективных механизмов 
кадровой политики в деятельно-
сти контрольно-надзорных ор-
ганов» (утвержден протоколом 
заседания проектного комитета 
от 24 апреля 2018 г. № 3).

Вышеуказанными документа-
ми предусмотрена реализация 
296  мероприятий, направленных 
на достижение целей и целевых 
значений по семи направлениям:

1)	 систематизация, сокращение 
количества и актуализация 

обязательных требований  — 
37  мероприятий (12% от общего 
числа запланированных меро-
приятий);

2)	внедрение системы оценки ре-
зультативности и эффективности 
контрольно-надзорной деятель-
ности  — 13 мероприятия (4% от 
общего числа запланированных 
мероприятий);

3)	внедрение риск-ориентирован-
ного подхода при осуществле-
нии контрольно-надзорной де-
ятельности  — 37 мероприятий 
(12% от общего числа запланиро-
ванных мероприятий);

4)	внедрение системы комплекс-
ной профилактики нарушений 
обязательных требований  — 
19  мероприятий (6% от общего 
числа запланированных меро-
приятий);

5) автоматизация контрольно-над-
зорной деятельности  — 108  ме-
роприятий (37% от общего 
числа запланированных меро-
приятий); 

6)	внедрение эффективных меха-
низмов кадровой политики в де-
ятельности Роструда — 40 меро-
приятий (14% от общего числа 
запланированных мероприя-
тий);

7)	внедрение системы преду-
преждения и профилактики 
коррупционных проявлений 
в  контрольно-надзорной дея-
тельности  — 42 мероприятия 
(15% от общего числа запланиро-
ванных мероприятий).

По итогам реализации мероприя-
тий было обеспечено достижение 
целей по указанным направлени-
ям реформы контрольно-надзор-
ной деятельности. 

В рамках систематизации, сокра-
щения количества и актуализации 
обязательных требований при 
осуществлении контрольно-над-
зорной деятельности была про-
должена работа по разработке 
проверочных листов (списков кон-
трольных вопросов). 

В дополнение к ранее утвержден-
ным Минюстом России провероч-
ным листам (спискам контрольных 
вопросов) в 2018 году было разра-
ботано и утверждено в установ-
ленном порядке 26 проверочных 
листов (списков контрольных во-
просов) для проведения плановых 
проверок. При этом проверочные 
листы прошли предварительное 
обсуждение на многих экспертных 
площадках и одобрены предпри-
нимательским сообществом.

Тем самым государственным ин-
спекторам труда была обеспечена 
возможность использовать в ходе 
проверок 132 проверочных листа. 
Причем в рамках осуществления 
надзорных мероприятий они не мо-
гут проигнорировать то или иное 
нормативное требование, равно 
как и работодатель, имеющий до-
ступ к данным проверочным листам, 
сможет предупредить нарушения.

В процессе систематизации, сокра-
щения количества и актуализации 
обязательных требований был вы-
полнен дополнительный комплекс 
работ:

 	 определен перечень из 420 актов, 
требования которых заложены 
в 132 проверочных листа, утверж-
денных Минюстом России; 

 	 созданы различные наборы обя-
зательных требований в зависи-
мости от осуществляемых видов 
экономической деятельности 
объектом надзора;

 	 обеспечена автоматизация при-
менения проверочных листов 
путем их загрузки в систему 
управления контрольно-над-
зорной деятельности (АСУ КНД) 
и созданы условия, при которых 
инспектор в ходе плановой про-
верки не может выйти за рамки 
содержащихся в проверочных 
листах требований. 

В целях внедрения системы оценки 
результативности и эффективности 
контрольно-надзорной деятель-
ности Рострудом с использовани-
ем автоматизированных систем 
осуществлялся сбор, обобщение 
и  анализ информации, являющей-

В рамках мероприятий по развитию 
инфраструктуры занятости 
предполагается осуществить глубинную 
модернизацию работы службы занятости 
населения.
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ся базовой для расчета достиже-
ния целевых значений ключевых 
показателей результативности 
и  эффективности контрольно-над-
зорной деятельности. 

На основании результатов прове-
денных анализов значений ключе-
вых показателей результативности 
и эффективности разрабатывались 
меры по дальнейшему совершен-
ствованию системы управления, 
распределения ресурсов при про-
ведении контрольно-надзорных 
мероприятий.

С учетом принципа риск-ори-
ентированного подхода и на ос-
новании критериев отнесения 
деятельности юридических лиц 
и  индивидуальных предпринима-
телей, являющихся работодателя-
ми, к определенной категории все 
работодатели (порядка 7,7  млн) 
распределены на пять групп риска. 
Деятельность 6 673 работодателей 
отнесена к категории высокого ри-
ска, 5 751 — к категории значитель-
ного риска, 38 208  — к  среднему 
риску, 2 134 949  — к  умеренному 
риску, к низкому риску отнесена 
деятельность 5 514 тыс. работода-
телей.

Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 фев-
раля 2018 г. №  134 внесены изме-
нения в приложение к Положению 
о федеральном государственном 
надзоре за соблюдением трудово-
го законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права. 

Это позволило внедрить модель 
управления категориями риска, 
в  соответствии с которой катего-
рии риска по федеральному госу-
дарственному надзору за соблюде-
нием трудового законодательства 
и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудо-
вого права, определяются с учетом 
индивидуального поведения под-
контрольных субъектов («динами-
ческая модель»).

В результате вышеуказанных изме-
нений, количество подконтроль-
ных субъектов, в отношении ко-
торых в 2018 году была увеличена 
периодичность проведения пла-
новых проверок или которые были 
освобождены от их проведения, 
в процентах составляет 99,9% от об-
щего количества работодателей.

В рамках проведения мероприя-
тий по реформе контрольно-над-
зорной деятельности значительное 
внимание было уделено вопросам 
профилактики. 

Продолжена практика проведе-
ния 82 государственными инспек-
циями труда в субъектах Россий-
ской Федерации ежеквартальных 
совещаний, посвященных итогам 
проверок. В рамках этой работы 
были обобщены выявленные на-
рушения и подготовлены соответ-
ствующие методические рекомен-
дации и разъяснения для бизнеса, 
позволяющие избежать наруше-
ний в будущем. Доклады с обзором 
анализа правоприменительной 
практики контрольно-надзорной 
деятельности в сфере труда раз-

мещены на официальном сайте 
Роструда. 

В процессе внедрения системы 
предупреждения и профилактики 
коррупционных проявлений в кон-
трольно-надзорной деятельности 
была проведена следующая работа:

 	 утвержден перечень кор-
рупционноопасных функций 
и  определены признаки, харак-
теризующие коррупционное по-
ведение должностного лица при 
осуществлении коррупционно- 
опасных функций;

 	 утвержден перечень должно-
стей федеральной государ-
ственной гражданской службы, 
замещение которых связано 
с коррупционными рисками;

 	 утверждены карты коррупцион-
ных рисков.

В соответствии с информацией 
Аналитического центра при Пра-
вительстве Российской Федерации, 
одним из результатов реализации 
Рострудом комплекса меропри-
ятий в рамках основного направ-
ления стратегического развития 
Российской Федерации «Реформа 
контрольной и надзорной деятель-
ности» в 2018 году стало снижение 
уровня административной нагруз-
ки на организации и граждан, кото-
рые осуществляют предпринима-
тельскую и иные виды деятельности 
при проведении государственного 
надзора за соблюдением трудово-
го законодательства, с показателя 
39,7% (2017 год) до 37,1% (2018 год). 

3.3.	Автоматизация контрольно-надзорной 
деятельности в сфере труда

Федеральная служба по труду и за-
нятости реализует комплекс меро-
приятий, направленных на реали-
зацию следующих задач:

 	 обеспечение определенности, 
прозрачности и открытости феде-
рального надзора в сфере труда;

 	 развитие потенциала федераль-
ной инспекции труда при осу-
ществлении федерального над-
зора в сфере труда;

 	 оптимизацию процессов взаи-
модействия федеральной ин-

спекции труда с работниками 
и работодателями.

Одним из направлений этой ра-
боты является создание и разви-
тие Автоматизированной системы 
управления контрольно-надзор-
ной деятельностью в сфере трудо-
вых отношений (АСУ КНД). Она по-
строена на процессном принципе 
управления и жесткой привязке 
процессов к ключевым показате-
лям эффективности. Система неза-
висимо от инспектора иницииру-
ет административные процедуры, 
отслеживает сроки их исполнения 

и блокирует возможность непра-
вомерных действий. АСУ КНД по-
лучает информацию о результатах 
надзора непосредственно с самих 
процессов, а также автоматически 
обменивается данными с сервиса-
ми СМЭВ. Системой сформирован 
полный перечень поднадзорных 
субъектов, и планы проверок вы-
страиваются путем автоматическо-
го расчета уровня риска.

АСУ КНД представляет собой цен-
трализованный комплекс взаимо-
действующих между собой подси-
стем и модулей. Взаимодействие 

с  системой конечных пользовате-
лей обеспечивается на основе об-
лачной технологии.

В 2018 году выполнен ряд меро-
приятий по развитию системы. 
В том числе осуществлено созда-
ние новых подсистем и модулей, 
а также развитие ранее существу-
ющих функций. Отдельное вни-
мание в 2018 году было уделено 
сбору и анализу предложений 
по развитию АСУ КНД от государ-
ственных инспекторов труда, ко-
торые являются непосредствен-
ными пользователями системы, 
а также корректировке подсистем 
и модулей АСУ КНД по результа-
там этого анализа.

Ключевым же направлением разви-
тия стало обеспечение автоматизи-
рованного взаимодействия систе-

мы с другими информационными 
ресурсами. Так, отлажен процесс 
выгрузки данных в Государственную 
автоматизированную информаци-
онную систему «Управление» и на 
портал «Сетевой справочный теле-
фонный узел», разработаны подси-
стемы и модули взаимодействия 
с федеральными государственными 
информационными системами «Фе-
деральный реестр государственных 
и муниципальных услуг (функций)», 
«Единый реестр проверок» и «Он-
лайнинспекция.рф».

Кроме того, разработан модуль 
электронной подписи, созданы 
подсистемы информационно- 
аналитического обеспечения, вве-
дения обязательных требований 
к проверяемым лицам, а также мо-
дуль профилирования проверяе-
мого лица. 

Для дальнейшего совершенствова-
ния систему запланировано допол-
нить функционалом проведения 
контрольно-надзорных мероприя-
тий в сфере социального обслужи-
вания сотрудниками центрального 
аппарата Роструда и сотрудниками 
государственных инспекций труда, 
а также обеспечить максимальную 
автоматизацию и возможность ин-
терактивного формирования от-
четности.

Развитие АСУ КНД позволяет ре-
шать ряд ключевых задач, среди 
которых обеспечение автомати-
зированного управления дея-
тельностью инспектора вплоть до 
конкретных административных 
процедур, за счет чего снижаются 
коррупционные риски.

3.4.	Развитие системы электронных сервисов 
«Онлайнинспекция.рф»

В соответствии с планом в 2018 году 
Федеральной службой по труду 
и занятости обеспечена реализация 
следующих основных мероприятий:

 	 создание сервисов системы 
«Банк типовых документов», 
«Предприятие информирует», 
а также специализированного 
комплекса сервисов для право-
вой поддержки граждан пред-
пенсионного возраста;

 	 разработка дополнительных 
материалов, направленных на 
обеспечение соблюдения зако-
нодательства о труде, для сер-
висов системы: «Библиотека 
трудовых ситуаций», «Электрон-
ный инспектор», «Памятки для 
работников и работодателей», 
«Трудовой навигатор»;

 	 информирование работников 
и  работодателей о ходе разви-
тия системы.

Количество посещений системы 
выросло до 9,75 млн, отмечено 4,62 
млн посетителей, зарегистрирова-
но 33,6 млн просмотров страниц.

Самыми востребованными у поль-
зователей стали сервисы системы: 
«Сообщить о проблеме», «Дежур-
ный инспектор» и «Электронный 
инспектор».

Интерактивный сервис системы 
«Сообщить о проблеме» обеспе-
чивает авторизованных пользова-
телей возможностью направить 
обращение в электронной форме 
в  территориальный орган Ростру-
да, отследить ход его рассмотрения 
и получить ответ. По состоянию на 
31 декабря 2018 года в сервис по-
ступило 258 тыс. обращений, из них 
в 2018 году — 47,9 тыс. обращений. 

Интерактивный сервис системы 
«Дежурный инспектор» позволя-
ет в течение трех рабочих дней 
получить правовую консульта-
цию по интересующему вопросу в 
сфере соблюдения трудового за-
конодательства. За время работы 
сервиса гражданам предоставле-
но свыше 81,9 тыс. консультаций, 
из них в 2018 году — 11,17 тыс. кон-
сультаций.

ТЕМЫ ОБРАЩЕНИЙ, ПОСТУПИВШИХ ЧЕРЕЗ СЕРВИС 
«СООБЩИТЬ О ПРОБЛЕМЕ» В 2018 ГОДУ

11 105 ОБРАЩЕНИЙ 
Задерживают зарплату	

9 806 ОБРАЩЕНИЙ
Не выплачен расчет при 
увольнении

8 490 ОБРАЩЕНИЙ
Иное нарушение трудовых 
прав

3 796 ОБРАЩЕНИЙ
Незаконные увольнения

2 099 ОБРАЩЕНИЙ 
Работодатель платит мень-
ше, чем предусмотрено тру-
довым законодательством	

12 631 ОБРАЩЕНИЕ
Иные темы



ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ЭФФЕКТИВНАЯ КОНТРОЛЬНО-
НАДЗОРНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВОЙ СФЕРЕ

30 31

Федеральная служба по труду и занятости        Годовой отчет 2018 03

САМЫЕ ВОСТРЕБОВАННЫЕ В 2018 ГОДУ 
НАПРАВЛЕНИЯ САМОПРОВЕРКИ СЕРВИСА 
«ЭЛЕКТРОННЫЙ ИНСПЕКТОР»

Интерактивный сервис систе-
мы «Электронный инспектор» 
помогает работодателю провести 
внутренний аудит соблюдения 
трудового законодательства в лю-
бое удобное время и абсолютно 
бесплатно. В ходе проверки пред-
ставитель организации заполняет 
интеллектуальные проверочные 
листы, результатом чего является 
заключение системы об отсутствии 
или наличии нарушений.

По состоянию на 31 декабря 
2018  года сервисом за все время 
функционирования проведено 
423 тыс. самопроверок, в ходе кото-
рых было выявлено более 289 тыс. 
нарушений, в том числе в 2018 году 
проведено 146 тыс. самопроверок 
и выявлено 93,26 тыс. нарушений.

По итогам прохождения прове-
рочного листа сервис выдает ре-
комендации по устранению выяв-
ленных нарушений. Выполнив их, 
предприятия уже смогли оградить 
себя от штрафных санкций на об-
щую сумму почти 9,77 млрд рублей. 
Таким образом, «Электронный ин-
спектор» позволил одновременно 
расширить охват поднадзорных 
субъектов, которые самостоятельно 
обеспечивают исполнение законо-
дательства о труде, и снизить адми-
нистративную нагрузку на бизнес. 

В 2018 году функционал сервиса 
«Онлайнинспекция.рф» расширял-
ся за счет разработки и внедрения 
новых сервисов «Предприятие 
информирует», «Банк предприя-
тий и организаций», специализи-
рованного комплекса сервисов 
для правовой поддержки граждан 
предпенсионного возраста. Были 
проведены работы по интеграции 
части сервисов АСУ КНД:

 	 разработан сервис «Пред-
приятие информирует». Он 
обеспечивает работодателей 
возможностью направления 
в  государственную инспекцию 
труда обращений на изменение 
категории риска либо предо-
ставления сведений в рамках 
контрольно-надзорной деятель-
ности;

 	 разработан сервис «Банк пред-
приятий и организаций», кото-
рый предоставляет пользовате-
лям информацию о выявленных 
на российских предприятиях 
нарушениях, произошедших 

несчастных случаях, фактах за-
держки заработной платы, а так-
же иную информацию;

 	 введен в эксплуатацию специ-
ализированный комплекс сер-
висов для правовой поддержки 
граждан предпенсионного воз-
раста, обеспечивающий данную 
категорию граждан разъяснени-
ями по вопросам надлежащего 
соблюдения отдельных положе-
ний трудового законодательства 
и иных нормативных правовых 
актов, связанных с реализацией 
их прав;

 	 проведены работы, направлен-
ные на интеграцию АСУ КНД 
с   сервисом «Онлайнинспекция.
рф» в части расширения функцио-

нала сервисов «Электронная при-
емная», «Внутренняя отчетность», 
«Сообщить о проблеме», «Досу-
дебное обжалование». Интегра-
ция обеспечит оптимизацию ра-
боты сотрудников Федеральной 
службы по труду и занятости и ее 
территориальных подразделе-
ний за счет создания единого 
информационного пространства 
приема и рассмотрения обраще-
ний граждан и организаций. Ин-
теграция сервисов позволит зая-
вителям обеспечивать сквозной 
контроль рассмотрения направ-
ленных обращений.

В 2018 году в целях информаци-
онного наполнения сервиса «Он-
лайнинспекция.рф» для таких сер-
висов, как «Библиотека трудовых 

ситуаций», «Электронный инспек-
тор», «Памятки для работников 
и  работодателей», «Трудовой на-
вигатор» разрабатывались допол-
нительные информационные ма-
териалы.

В настоящее время система элек-
тронных сервисов «Онлайнин-
спекция.рф» обеспечивает необ-
ходимые условия для соблюдения 
трудового законодательства и со-
кращения количества нарушений 
в этой сфере, а также повышает 
эффективность государственного 
контроля и надзора. В 2019 году раз-
витие системы клиентоориентиро-
ванных интерактивных онлайн-сер-
висов на информационном портале 
«Онлайнинспекция.рф» в сети Ин-
тернет будет продолжена.

3.5.	Профессиональное развитие государственных 
гражданских служащих

В условиях реализации приори-
тетной программы по реформи-
рованию контрольно-надзорной 
деятельности Роструд внедряет 
принципиально новую, масштаб-
ную систему подготовки и обуче-
ния сотрудников, которая включает 
в  себя профессиональное обуче-
ние, стажировки, институт настав-
ничества, автоматизированную си-
стему оценки профессиональных 
знаний инспекторского состава, 
исследовательскую работу, про-
фессиональные образовательные 
мероприятия, основанные на со-
временных практиках и методах об-
учения.

Тематика дополнительных профес-
сиональных программ сотрудни-
ков Федеральной службы по труду 
и занятости в текущем году опреде-
лялась в соответствии с Перечнем 
приоритетных направлений допол-
нительного профессионального об-
разования федеральных государ-

ственных гражданских служащих на 
2018 год, а также с учетом потребно-
стей в обучении по направлениям, 
отражающим специфику возложен-
ных на Роструд полномочий. За от-
четный период профессиональную 
квалификацию повысили около 
500 федеральных государственных 
гражданских служащих.

В 2018 году обучение и тестиро-
вание в системе дистанционного 
обучения «Автоматизированная 
система оценки профессиональ-
ных качеств и уровня квалифика-
ции государственных инспекторов 
труда» (АСО) прошли 1 985 государ-
ственных инспекторов труда. Были 
охвачены темы начиная от общих 
дисциплин управленческого харак-
тера и заканчивая специальными 
вопросами, связанными с органи-
зацией проверок с применением 
риск-ориентированного подхода, 
проведением профилактических 
мероприятий, работой в АСУ КНД.

Важным обстоятельством повыше-
ния профессионального уровня 
квалификации вновь принимае-
мых сотрудников является систе-
ма наставничества, нацеленная 
на оказание помощи в професси-
ональном становлении новых со-
трудников. В 2018 году наставни-
ческую деятельность осуществили 
183 наставника в отношении 201 но-
вого сотрудника. Анализ показал, 
что наставническая деятельность 
способствовала значительному 
снижению (на 8%) числа уволив-
шихся сотрудников в первые три 
месяца их работы по сравнению 
с предыдущими годами, а также 
повышению профессионального 
статуса опытных сотрудников госу-
дарственных инспекций труда, вы-
ступивших в роли наставников.

Важную роль в повышении профес-
сионального уровня молодых специ-
алистов Роструда сыграл IV Всерос-
сийский форум государственных 

ТЕМЫ КОНСУЛЬТАЦИЙ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ 
ПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ СЕРВИСА «ДЕЖУРНЫЙ 
ИНСПЕКТОР» В 2018 ГОДУ 146 183

было проведено в 2018 году с помощью 
сервиса «Электронный инспектор»

передали свой опыт молодым 
инспекторам труда

ТЫС. САМОПРОВЕРОК НАСТАВНИКА

17%

11 876
Проверка соблюдения 

порядка увольнения по 
собственному желанию

Проверка порядка 
изменения трудового 

договора по инициативе 
работодателя

Проверка правомер-
ности и порядка при-
влечения работников 

к материальной ответ-
ственности

Проверка порядка 
оформления приема на 

работу

Проверка соблюдения 
требований по предо-

ставлению ежегодного 
основного оплачиваемо-

го отпуска

6 788

7 668

7 938

9 829

1 742 
Увольнение	

1 692
Охрана труда

1479
Заработная плата

1 126
Время отдыха

946 
Рабочее время

4 188
Иные вопросы
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инспекторов труда, прошедший в 
сентябре 2018 года и  собравший 
свыше 100 самых результативных 
сотрудников государственных ин-
спекций труда в возрастной ка-
тегории не старше 35 лет. Данная 
кадровая практика заняла первое 
место во Всероссийском конкурсе 
«Лучшие кадровые практики в си-
стеме государственного и муници-
пального управления», проводимом 
Министерством труда и социальной 
защиты Российской Федерациию, 
в номинации «Мотивация кадров».

Достигнуты следующие резуль-
таты: 	

 	 значительно снижена текучесть 
кадров среди молодых специа-
листов (на 12% ниже, чем в целом 
по службе); 

 	 возросла мотивация к достиже-
нию высоких результатов про-
фессиональной деятельности 
(большинство участников фору-
мов продолжают демонстриро-
вать высокую эффективность де-
ятельности на основе KPI в своих 
регионах); 

 	 повышена вовлеченность в про-
фессию и, как следствие, карьер-
ный рост у 17% участников.

Для привлечения профессио-
нальных кадров из числа мо-
лодежи Роструд активно взаи-
модействует с  вузами, участвуя 
в  проведении научно-практиче-
ских мероприятий, в ярмарках 
вакансий, осуществляет сотруд-
ничество в рамках организации 
совместных образовательных 
проектов, главным из которых яв-
ляется реализация профильной 
магистерской программы «Над-
зорная и инспекционная деятель-
ность в сфере труда». С 1 сентября 
2019 года профильное обучение 
можно будет получить в шести ву-
зах страны. 

3.6.	Общероссийская база вакансий «Работа в России»
Портал создан для того, чтобы по-
мочь гражданам найти работу, а ра-
ботодателям — работников. Портал 
работает так же, как и большинство 
коммерческих сайтов по поиску 
работы и подбору персонала.

Отличиями портала являются:

 	 бесплатность для пользователя;

 	 надежность контрагентов;

 	 отсутствие рекламы;

 	 поддержка со стороны органов 
государственной службы заня-
тости населения. Вакансии и ра-
ботодатели на портале подлежат 
тщательной проверке.

На портале разработаны сервисы 
для различных социальных групп, 
молодежи, пенсионеров, граждан 
с ограничениями по здоровью. 

По состоянию на 31 декабря 2018 г::

 	 1,807 млн зарегистрированных 
пользователей портала;

 	 96 тыс. работодателей зареги-
стрированы на портале;

 	 20,2 млн уникальных посетителей;

 	 57 млн визитов;

 	 1,43 млн вакансий (опубликован-
ных на портале по состоянию на 
25 января 2019 года);

 	 732 тыс. резюме (опубликованных 
на портале на сегодняшний день);

 	 около 1,37 млн откликов на резю-
ме и вакансии с начала 2018 года 
(из них 1 188 574 — отклики соис-
кателей на вакансии, 181 396  — 
приглашения от работодателей).

Наполнение портала актуальными 
резюме осуществляется соискате-
лями самостоятельно, а также с по-
мощью служб занятости населения, 
которые формируют резюме обра-
тившихся граждан.

Вакансии на портале собираются:

 	 от центров занятости населения, 
проверяющих сведения, предо-
ставляемые работодателями;

 	 напрямую от самих работо-
дателей, проверенных либо 
центрами занятости, либо 
с использованием средств 
криптографической защиты;

 	 от крупнейших коммерческих 
порталов по поиску и подбору 
работы.

Сотрудники служб занятости насе-
ления субъектов Российской Фе-
дерации в обязательном порядке 
осуществляют модерацию всех 
поступающих резюме и вакансий. 
При необходимости уточнения ин-
формации они связываются с соис-
кателями и работодателями.

Ежегодно Роструд утверждает и ор-
ганизует исполнение плана меро-
приятий, направленных на популя-
ризацию и развитие портала.

Кроме того, на базе портала «Ра-
бота в России» будет реализова-
но функционирование цифровой 
платформы в сфере занятости, что 
предусмотрено национальной про-
граммой «Цифровая экономика».

3.7.	Создание общероссийской деловой социальной 
сети SkillsNet

28 мая 2018 года запущена в экс-
плуатацию подсистема органи-
зации всестороннего сетевого 
общения зарегистрированных 
пользователей информацион-
но-аналитической системы Об-
щероссийской базы вакансий 
«Работа в России» — SkillsNet. Она 
предназначена для организации 
единой информационной среды 
в рамках поиска и установления 
в сети Интернет деловых контак-
тов между работодателями и со-
искателями вакансий в интересах 
последующего трудоустройства 
граждан, повышения мобиль-
ности трудовых ресурсов и сни-
жения напряженности на рынке 
труда Российской Федерации. Ор-
ганизации-работодатели, поми-
мо основной информации о ком-
пании, будут иметь возможность 
разместить данные о вакансиях 
и  стажировках, а также актуаль-
ные новости. Кроме того, имеется 
возможность увидеть всех пользо-
вателей Сети, указавших данную 
организацию, как место текущей 
работы. Работники могут создать 
свой профиль с возможностью 
указать опыт работы, свои ключе-

вые навыки и профессиональные 
достижения.

По состоянию на 31 декабря 2018 г.:

 	 70 тыс. зарегистрированных 
пользователей;

 	 576 тыс. компаний;

 	 8 612 заметок (постов);

 	 754 группы;

 	 4 432 сообщения;

 	 5 365 комментария.

Выполнены работы:

 	 реализована возможность реги-
страции/авторизации пользова-
телей посредством популярных 
соцсетей (ВКонтакте, Facebook), 
а также через Google;

 	 выполнена интеграция с серви-
сом «Онлайнинспекция.рф»;

 	 создан Личный кабинет менед-
жеров Службы занятости насе-
ления в SkillsNet;

 	 расширен функционал работы 
с жалобами и иными обращени-
ями пользователей SkillsNet;

 	 реализована возможность ре-
гистрации/авторизации менед-
жеров организаций посред-
ством Госуслуг (ЕСИА). Данный 
функционал позволяет автори-
зоваться в соцсети и стать ме-
неджером организации при 
наличии учетной записи ЕСИА 
юридического лица;

 	 добавлен функционал поиска 
и  отображения государствен-
ных органов и многое другое.

Учитывая, что это удобный и при-
вычный формат общения для 
молодых граждан страны, пред-
полагается активное участие в со-
циальной сети высших учебных 
заведений страны в целях реали-
зации государственной политики 
содействия профессиональному 
росту и трудоустройству моло-
дежи. Все возможности соцсети 
SkillsNet, как и портала «Работа 
в России», абсолютно бесплатные.

3.8.	Развитие технологии формирования и публикации 
открытых данных

С целью развития направления 
работы с открытыми данными, 
технологии формирования и пу-
бликации данных Роструд уча-
ствует в ключевых мероприятиях 
этой сферы, где происходит вза-
имодействие с потребителями 
открытых данных, а также обмен 
опытом по развитию данного на-
правления. В 2018 году Роструд 
участвовал в Международном дне 
открытых данных (International 
Open Data Day)  — это междуна-
родный проект, организованный 
Фондом открытых знаний (Open 
Knowledge International). В честь 
Дня открытых данных в разных 
странах проходят встречи, лек-
ции, хакатоны, цель которых — по-
пуляризация концепции открыто-
сти и доступности данных во всех 
сферах общественной жизни. 
Участие с выступлением в этом 
мероприятии и взаимодействие 

с участниками дало большой им-
пульс и новые идеи для дальней-
шего развития.

В 2018 году представители Ро-
струда осуществляли менторскую 
поддержку, входя в жюри меро-
приятий (совместно с междуна-
родными экспертами), а также 
участвовали в ряде хакатонов, 
в  том числе хакатоне Mentorhack 
на Форуме «Наставник–2018». Ха-
катон был ориентирован на со-
здание масштабируемых техноло-
гических решений для матчинга, 
коммуникации и развития на-
правления наставничества.

Одним из ключевых меропри-
ятий, способствовавших даль-
нейшему развитию технологий 
формирования и публикации 
открытых данных Роструда, стал 
III  Всероссийский конкурс «От-

крытые данные Российской Феде-
рации». На нем команда РЭУ им. 
Г.В. Плеханова, использующая для 
своих проектов открытые данные 
Роструда с портала «Работа в Рос-
сии», представила «Мониторинг 
профессионально-квалификаци-
онной сферы», предназначенный 
для изучения и анализа регио-
нальных кадровых потребностей. 
Итоги конкурса были подведены 
в апреле 2018 года, и 27 апреля 
в  Доме Правительства Россий-
ской Федерации состоялась тор-
жественная церемония награж-
дения победителей.

96 70
зарегистрированы на портале «Работа 
в России»

зарегистрировалось в информационно-
аналитической системе SkilsNet

ТЫС. РАБОТОДАТЕЛЕЙ ТЫС. ПОЛЬЗОВАТЕЛЕЙ
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Контроль и надзор 
в сфере труда

04>2,20 
Выплачено 

рублей задержанной 
заработной платы 
в организациях, 
имеющих 
задолженность свыше 
25 млн рублей 

МЛРД РУБЛЕЙ 

>1,7  
Восстановлены 
трудовые права 

МЛН РАБОТНИКОВ

>540
погашены долги 
по заработной плате

ТЫС. РАБОТНИКАМ 

>463 
Рассмотрено

из них 165 718 — 
по задолженности 
по заработной плате

ТЫСЯЧ ОБРАЩЕНИЙ 
ГРАЖДАН, 

Общее количество юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих деятельность на 
территории Российской Федерации, соответствующего 
муниципального образования, деятельность которых 
подлежит государственному контролю (надзору) со 
стороны контрольного органа, составила на конец 
декабря 2018 года 8 774 990 единиц.

В 2018 году территориальными ор-
ганами Роструда в порядке реали-
зации представленных полномо-
чий в отношении юридических лиц 
и индивидуальных предпринима-
телей было проведено 137 003 про-
верки по вопросам соблюдения 
трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, что 
на 8,1% меньше, чем в 2017 году.

Количество проверок, проведен-
ных во внеплановом порядке,  — 
126 888, что на 7 956 проверок мень-
ше, чем за аналогичный период 
прошлого года.

В результате мер, принимаемых по 
повышению эффективности рабо-
ты государственных инспекторов 
труда в 2018 году, сохранилась тен-
денция роста фактической нагруз-
ки на уполномоченных должност-
ных лиц федеральной инспекции 
труда в части проведения внепла-
новых проверок.

Так, относительное количество 
хозяйствующих субъектов, прихо-
дящихся в среднем на одного го-
сударственного инспектора труда, 
составило 4,23 тыс. единиц и по 
сравнению с 2017 годом выросло 
на 10,8%. При этом фактическая 
нагрузка на инспекторский со-
став в  территориальных органах 

КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ В 2016–2018 ГОДАХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПРОВЕРОК 
СОБЛЮДЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (тыс.)

Роструда в ряде субъектов Рос-
сийской Федерации значительно 
превосходит среднюю нагрузку 
по всей системе федеральной ин-
спекции труда. 

В 2018 году одним государствен-
ным инспектором труда было про-
ведено в среднем 74,6 проверок 
(в 2017 году — 71,9 проверок) увели-
чение нагрузки составило 3,6%.

Из общего количества проведен-
ных проверок в плановом порядке 

(запланировано 13 944 проверки) 
было проведено 10 115 проверок, 
или 7,3% от общего количества про-
веденных проверок, все остальные 
проверки проводились во внепла-
новом порядке и составили 92,7% 
от общего количества проведен-
ных проверок. 

Ежегодный план проведения про-
верок, согласованный с органа-
ми прокуратуры, был исполнен 
государственными инспекциями 
труда в субъектах Российской Фе-
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КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 
ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ 
ПРОВЕРОК (в % от общего количества проведенных проверок)

ПРОВЕДЕНО ПРОВЕРОК ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, в % 

ДИНАМИКА ПРОСРОЧЕННОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПО ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЕ ЗА 2017 – 2018 ГОДЫ 
(ДАННЫЕ РОССТАТА), млн руб.

дерации на 72,5%. Причиной не-
выполнения плана по количеству 
проверок была ликвидация либо 
прекращение деятельности орга-
низации к моменту проведения 
плановой проверки. 

В 2018 году наибольший удельный 
вес в общем количестве прове-
денных проверок приходился на 
организации, осуществляющие де-
ятельность в сфере оптовой и роз-
ничной торговли, ремонта авто-
транспортных средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и предметов лич-
ного пользования, строительства, 
обрабатывающего производства 
и в некоторых иных видах экономи-
ческой деятельности. 

13 167 >540 
проведено инспекторами в целях 
проверки исполнения предписаний

погашены долги по зарплате
ПРОВЕРОК ТЫС. РАБОТНИКАМ

Ликвидация просроченной задолженности по заработной плате

В течение 2018 года отмечалась 
негативная тенденция увеличе-
ния общего числа работодателей, 
допускающих задержку выплаты 
заработной платы, и объема за-
держанной заработной платы. 

К концу 2018 года удалось добить-
ся существенного снижения за-
долженности по заработной плате. 

Так, количество хозяйствующих 
субъектов, в которых были выяв-
лены случаи задержки заработной 
платы за 2018 год, составило  — 
13  923 субъектов, что в 1,25 раза 
ниже, чем в 2017 году, в том числе:

 	 индивидуальных предприни-
мателей, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства — 1 155;

 	 юридических лиц  — 12 745, из 
которых наибольшее количе-
ство занимают лица, относящи-
еся к малому и среднему пред-
принимательству,  — 8 404, что 
в 1,24 раза ниже, чем в 2017 году.

За 2018 год государственными ин-
спекциями труда в субъектах Рос-

сийской Федерации установлено 
более 80,2 тыс. нарушений рабо-
тодателями законодательства об 
оплате труда (что в 1,4 раза мень-
ше, чем в предыдущем году).

В целях учета и ликвидации за-
долженности по заработной пла-
те государственными инспекция-
ми труда в субъектах Российской 
Федерации в 2018 году на посто-
янной основе велся перечень 
организаций, имеющих задолжен-
ность по оплате труда, включая 
организации, в отношении кото-
рых осуществляются процедуры  
банкротства в соответствии с Фе-
деральным законом от 26 октября 
2002 г. №  127-ФЗ «О несостоятель-
ности (банкротстве)».

По состоянию на 31 декабря 
2018  года в перечень включе-
но более 2 187 хозяйствующих 
субъектов, имеющих задолжен-
ность по заработной плате. Вме-
сте с тем под контролем онлайн- 
инспекции Роструда постоянно 
находится более 5,7 тыс. хозяйству-
ющих субъектов.

При этом за 2018 год по результа-
там надзорно-контрольных меро-
приятий государственных инспек-
ций труда в субъектах Российской 
Федерации удалось добиться по-
гашения задолженности по зара-
ботной плате более чем 538 тыс. 
работникам. 

В целях погашения задолженно-
сти по заработной плате государ-
ственными инспекциями труда 
в  субъектах Российской Федера-
ции организована комплексная 
работа по контролю вопросов за-
держки выплаты заработной пла-
ты, обеспечивающая опережаю-
щее реагирование на проблемные 
ситуации, в том числе организован 
онлайн-мониторинг положения 
дел на крупных и системообразу-
ющих предприятиях региона, обо-
ронных предприятиях. 

За 2018 год поступило более  
165,7 тыс. обращений по вопросам 
оплаты труда (в 2017 году — более 
182 тыс. обращений). Практически 
по всем обращениям были прове-
дены надзорно-контрольные ме-
роприятия.
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О ситуации с задолженностью по заработной плате в организациях, имеющих 
задолженность по заработной плате свыше 25 млн рублей

По данным государственных ин-
спекций труда в субъектах Рос-
сийской Федерации, количество 
организаций, имеющих задолжен-
ность по заработной плате свыше 
25 млн рублей, в течение 2018 года 
колебалось от 89 до 104 организа-
ций на общую сумму от 5,7 млрд до 
6,9 млрд рублей. 

По результатам проведенной ра-
боты общая сумма погашенной за-
долженности за 2018 год в органи-
зациях, имеющих задолженность 
свыше 25 млн рублей, составляет 
более 2,2 млрд рублей.

Удалось обеспечить полное пога-
шение задолженности по заработ-
ной плате с 9 января по 27 декабря 
2018  года в следующих организа-
циях:

 	 ООО «Стройгазконсалтинг 2» 
(г. Санкт-Петербург) — погашено 
350,9 млн рублей перед 9 821 ра-
ботником; 

 	 ООО «Уралэлектрострой» (Орен-
бургская область)  — погашено 
125,9 млн рублей перед 344 ра-
ботниками; 

 	 ООО «Стройгазконсалтинг» 
(г. Санкт-Петербург) — погашено 
97,3 млн рублей перед 1 080 ра-
ботниками; 

 	 АО «ПК ДИТЭКО» (Иркутская об-
ласть)  — погашено 63,3 млн ру-
блей перед 391 работником;

 	 ОАО «Металлист» (Свердловская 
область)  — погашено 56,4 млн 
рублей перед 660 работниками;

 	 ЗАО «Управление  — 15 Метро-
строй» (г. Санкт-Петербург)  — 
погашено 58,4 млн рублей перед 
1 151 работником; 

 	 ООО СК «Родник» (Самарская 
область)  — погашено 52,2 млн 
рублей перед 322 работниками; 

 	 АО «Монтажное управление 
№  5» (Ханты-Мансийский АО)  — 
погашено 54,8 млн рублей пе-
ред 416 работниками; 

 	 АО «55 Арсенал» (Тверская об-
ласть)  — погашено 42,8 млн ру-
блей перед 463 работниками; 

 	 ООО «Ортэкс» (Республика Та-
тарстан)  — погашено 35,9 млн 
рублей перед 1 114 работниками;

 	 ОАО «Чувашавтодор» (Чуваш-
ская Республика)  — погашено 
101,5 млн рублей перед 549 ра-
ботниками;

 	 ОАО «АВТОВАЗагрегат» (Са-
марская область)  — погашено 
34,4 млн рублей перед 711 работ-
никами;

 	 АО «Уральская энергетическая 
строительная компания» (Сверд-
ловская область)  — погашено 
29,8 млн рублей перед 1 109 ра-
ботниками; 

 	 ООО «Промстрой» (Ханты-Ман-
сийский АО)  — погашено 
27,5 млн рублей перед 418 работ-
никами; 

 	 АО «Мостдорстрой» (Забайкаль-
ский край) — погашено 25,1 млн 
рублей перед 810 работниками;

 	 ОАО «Гидрометаллургическй 
завод» (Ставропольский край) — 
погашено 52,0 млн рублей перед 
589 работниками;

 	 АО «Сибмост» (Новосибирская 
область) — погашено 41,9 млн ру-
блей перед 586 работниками;

 	 ФГУ ВО «Сахалинский государ-
ственный университет» (Саха-
линская область)  — погашено 
66,7 млн рублей перед 973 ра-
ботниками;

 	 КГСАУ «Забайкаллесхоз» (За-
байкальский край)  — погашено 
40,8 млн рублей перед 161 работ-
ником;

 	 ОАО «Петропавловская судо-
верфь» (Камчатский край) — по-
гашено 26,0 млн рублей перед 
255 работниками;

 	 ГУСП Совхоз «РОЩИНСКИЙ» 
(Республика Башкортостан)  — 
погашено 25,6 млн рублей перед 
1 573 работниками;

 	 ОАО «Черкизово» (г. Москва)  — 
погашено 26,6 млн рублей перед 
180 работниками.

Был существенно снижен размер 
задолженности по заработной пла-
те в следующих организациях:

 	 ФГУП «Главное военно-строитель-
ное управление №  6» (Хабаров-
ский край) — погашено 228,5 млн 
рублей из 225,2 млн рублей (про-
исходил рост и снижение суммы 
задолженности в течение года) 
перед 3 964 работниками;

 	 ЗАО «Завод Элементов Трубо-
проводов» (Свердловская об-
ласть)  — погашено 23,9 млн 
рублей из задолженности 
в 82,9 млн рублей перед 267 ра-
ботниками;

 	 АО «НОВАЯ ЭРА» (г. Санкт-Пе-
тербург)  — погашено 30,8 млн 
рублей из задолженности 
в 39,9 млн рублей перед 385 ра-
ботниками;

 	 ООО «Гигиена-Сервис» (Ка-
лужская область)  — погашено 
42,6  млн рублей из задолжен-
ности в 57,1 млн рублей перед 
308 работниками;

 	 ООО «Связь инжиниринг КБ» 
(Московская область) — погаше-
но 18,1 млн рублей из задолжен-
ности в 25,3 млн рублей перед 
131 работником;

 	 АО «МК ОРМЕТО  — ЮУМЗ» 
(Оренбургская область)  — пога-
шено 96,5 млн рублей из задол-
женности в 151,2 млн рублей пе-
ред 1 977 работниками;

 	 ООО «Баранчинский электро-
механический завод» (Сверд-
ловская область)  — погашено 
23,5  млн рублей из задолжен-
ности в 54,0 млн рублей перед 
499 работниками;

 	 АО «Сельскохозяйственный ком-
плекс «Агроэнерго» (Хабаров-
ский край) — погашено 32,6 млн 
рублей из задолженности 
в  64,6 млн рублей перед 353 ра-
ботниками;

 	 НАО «Башкирское шахтопровод-
ческое управление» (Республи-
ка Башкортостан)  — погашено 
38,4 млн рублей из задолжен-
ности 63,8 млн рублей перед 
722 работниками. 

Организована работа муниципаль-
ных межведомственных комиссий 
по выявлению и погашению за-
долженности по заработной пла-
те. Формой влияния на руководи-
телей предприятий, допустивших 
образование задолженности по 
заработной плате, является их за-
слушивание на заседаниях межве-
домственных региональных комис-
сиях. Важнейшим направлением 
деятельности указанных комиссий 
является предупреждение обра-
зования долгов по оплате труда на 
предприятиях, имеющих признаки 
финансовой нестабильности (за-
долженность по налогам, во вне-
бюджетные фонды). 

Всего в 2018 году было проведе-
но более 960 таких заседаний, на 
которых было заслушано более 
1 920  хозяйствующих субъектов, 
имеющих задолженность по зара-
ботной плате.

В целях привлечения работодате-
лей к уголовной ответственности 
по результатам проверок по опла-
те труда в органы прокуратуры 
и следственные органы Следствен-
ного комитета Российской Федера-
ции территориальными органами 
Роструда направлен 101 материал 
для возбуждения уголовных дела 
по ст. 145-1 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. 

Центральным аппаратом Роструда 
направлено в Следственный коми-
тет Российской Федерации более 
33 писем о взятии под контроль 
расследования уголовных дел по 
факту невыплаты заработной пла-
ты работникам.

Следственным комитетом Россий-
ской Федерации по сообщениям о 
преступлениях за январь-декабрь 
2018 года принято около 2 000 ре-
шений о возбуждении уголовно-
го дела по ст. 145.1 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (за 
аналогичный период 2017 года  — 
1 720 решений).

Чемпионат мира по футболу FIFA 2018 года

В 2018 году осуществлялся кон-
троль за соблюдением трудового 
законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права, в том 
числе за своевременной выплатой 
заработной платы в организациях, 
участвующих в строительстве объ-
ектов спорта, предназначенных 
для проведения чемпионата мира 
по футболу FIFA 2018 года.

В июне 2017 года между Рострудом 
и АНО «Организационный комитет 
«Россия-2018» было заключено со-
глашение о сотрудничестве в обе-
спечении достойных условий и ох-
раны труда работников субъектов 
строительной деятельности, заня-

тых в строительстве и реконструк-
ции стадионов чемпионата мира 
по футболу FIFA 2018 года, включая 
права на безопасные условия тру-
да и на своевременную и в полном 
объеме выплату заработной платы. 

Во исполнение п. 8 протокола со-
вещания у Заместителя Предсе-
дателя Правительства Российской 
Федерации В.Л. Мутко от 10 ноября 
2017 г. № ВМ-П12-62пр и в соответ-
ствии с абзацем 7 части 7 статьи 360 
Трудового кодекса Российской Фе-
дерации Рострудом издан приказ 
от 23 ноября 2017 г. № 680 «О про-
ведении внеплановых проверок 
осуществления выплаты заработ-
ной платы работникам генподряд-

ных и субподрядных организаций, 
выполняющим работы на стадио-
нах к чемпионату мира по футболу 
FIFA 2018 года». На основании этого 
приказа территориальными орга-
нами Роструда в период с января 
по март 2018 года было заплани-
ровано проведение 174 проверок 
генподрядных и субподрядных ор-
ганизаций, выполняющих работы 
на стадионах к чемпионату мира по 
футболу FIFA 2018 года.

По результатам проведенных про-
верок задолженность по заработ-
ной плате была полностью погаше-
на перед работниками ООО «Завод 
ЖБИ Гарант» (Республика Татар-
стан), ООО «СК «Герус» (Московская 

По результатам проведенной работы общая сумма погашенной 
задолженности за 2018 год в организациях, имеющих 
задолженность свыше 25 млн рублей, составляет более 
2,2 млрд рублей.

960 2 000
МВК было проведено по поводу 
невыплаты заработной платы работникам

о возбуждении уголовных дел по факту 
невыплаты заработной платы

ЗАСЕДАНИЙ РЕШЕНИЙ
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область), ООО «Экология-Термо» 
(Ставропольский край), ООО «Сталь-
строймонтаж» (Курганская область), 
ООО «Техэнергострой» (Калужская 
область) и другими. 

Сведения о проведении прове-
рок хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих выплату зара-
ботной платы ниже прожиточ-
ного минимума, установленного 
в  регионе, и минимального раз-
мера оплаты труда

В рамках текущих плановых и вне-
плановых проверок государствен-
ными инспекциями труда осущест-
влялись надзорные мероприятия, 
направленные на выявление вы-
плат заработной платы ниже про-
житочного минимума, установлен-
ного в регионе, и минимального 
размера оплаты труда. 

Так, государственными инспек-
циями труда было проведено 
3  318  проверок в хозяйствующих 
субъектах, не осуществляющих до-
плату до минимального размера 
оплаты труда в субъекте Россий-
ской Федерации. 

По состоянию на 1 января 2019 года 
по требованию государствен-
ных инспекторов труда произве-
дена доплата до минимального 
размера оплаты труда в субъек-
те Российской Федерации более 
9  тыс. работникам на общую сум-

му 35,736  млн рублей, что на 
10,204  млн рублей меньше суммы 
выплат 2017 года.

Меры по снижению неформаль-
ной занятости и легализации 
трудовых отношений в субъек-
тах Российской Федерации, в том 
числе по повышению объемов 
страховых взносов во внебюд-
жетные фонды Российской Феде-
рации

В целях реализации поручений 
Правительства Российской Феде-
рации в субъектах Российской Фе-
дерации проводилось выявление 
экономически активных лиц, нахо-
дящихся в трудоспособном возрас-
те, но не осуществляющих трудовую 
деятельность, и принимались меры 
по их вовлечению в занятость. 

Основными целями поручений 
Правительства Российской Феде-
рации являются снижение уровня 
неформальной занятости трудо-
способного населения в субъектах 
Российской Федерации, а также 
увеличение поступлений страхо-
вых взносов в Пенсионный фонд 
Российской Федерации.

В целях межведомственного вза-
имодействия, осуществления мо-
ниторинга и координации дея-
тельности субъектов Российской 
Федерации по снижению нефор-
мальной занятости между Ростру-

дом и высшими исполнительными 
органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
ежегодно заключаются соглаше-
ния о реализации мер, направлен-
ных на снижение неформальной 
занятости, с установленными Ми-
нистерством труда и социальной 
защиты Российской Федерации по-
казателями (показатель на 2018 год 
составляет 1 121 325 человек).

По данным мониторинга Роструда, 
по итогам реализации мер, направ-
ленных на снижение неформаль-
ной занятости в субъектах Рос-
сийской Федерации, в  2018  году 
легализовано более 1,4  млн лиц 
трудоспособного возраста, за ко-
торых не поступали взносы во вне-
бюджетные фонды. Сумма стра-
ховых взносов, дополнительно 
поступившая в ходе реализации 
комплекса мер по снижению не-
формальной занятости в субъектах 
Российской Федерации, составля-
ет более 39 млрд рублей.

Наиболее эффективно в 2018 году 
реализованы меры, направленные 
на сокращение неформальной за-
нятости и легализацию трудовых 
отношений, в следующих субъектах 
Российской Федерации, обеспе-
чивших выполнение контрольного 
показателя: Чувашская Республи-
ка, Ставропольский край, Белго-
родская область, Новосибирская 
область, Удмуртская Республика, 

Нижегородская область, Пензен-
ская область, Республика Мордо-
вия, Республика Марий Эл, Респу-
блика Адыгея, Республика Хакасия, 
Калининградская область, Ростов-
ская область, Орловская область, 
Ярославская область.

Надзорные мероприятия в отно-
шении привлекаемых хозяйству-
ющими субъектами иностранных 
работников

За 2018 год государственными ин-
спекциями труда в субъектах Рос-
сийской Федерации было прове-
дено 543 проверки хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих раз-
личные виды экономической де-
ятельности (розничная торговля 
алкогольными напитками, фарма-
цевтическими товарами, рознич-
ная торговля в палатках и на рын-
ках, деятельность в области спорта, 
другая экономическая деятель-
ность), используя труд иностран-
ных работников. Это на 79 прове-
рок больше, чем за аналогичный 
период прошлого года (464 про-
верки). 

Из общей численности сотрудни-
ков, работающих в проверенных 
организациях (более 177 тыс.), чис-
ленность иностранных работников 
составила более 11 тыс. человек.

В ходе проведенных надзорно-кон-
трольных мероприятий было 

выявлено 2 401 нарушение тру-
дового законодательства и  иных 
нормативно-правовых актов, со-
держащих нормы трудового права, 
которые были допущены работо-
дателями в отношении привлека-
емых ими к трудовой деятельности 
иностранных работников. 

По результатам проведенных про-
верок в целях пресечения выявлен-
ных нарушений требований трудо-
вого законодательства за 2018 год 
государственными инспекторами 
труда было выдано 510 обязатель-
ных для исполнения предписаний. 

В целях привлечения к админи-
стративной ответственности лиц, 
виновных в допущенных нару-
шениях, государственными ин-
спекторами труда было наложено 
административных наказаний на 
939 виновных лиц на общую сумму 
27,383 млн рублей. 

Во исполнение постановления Пра-
вительства Российской Федерации 
от 4 декабря 2017 г. № 1467 «Об уста-
новлении на 2018 год допустимой 
доли иностранных работников, ис-
пользуемых хозяйствующими субъ-
ектами, осуществляющими на тер-
ритории Российской Федерации 
отдельные виды экономической 
деятельности» проводятся провер-
ки соблюдения хозяйствующими 
субъектами, использующими труд 

иностранных работников, требова-
ний указанного постановления. 

За 2018 год государственными ин-
спекциями труда в субъектах Рос-
сийской Федерации не установле-
но превышений работодателями 
допустимой доли. 

2 401
трудового законодательства было 
выявлено в 2018 году в отношении 
иностранных работников

НАРУШЕНИЕ
>39
поступило в Пенсионный фонд 
России в результате комплекса мер 
по снижению неформальной занятости

МЛРД РУБЛЕЙ 
35,736 1,4
было выплачено работникам, 
получавшим зарплату меньше МРОТ

трудоспособного возраста было 
легализовано в 2018 году

МЛН РУБЛЕЙ МЛН ЛИЦ

НАРУШЕНИЯ ТРУДОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В ОТНОШЕНИИ 
ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ 
В 2018 ГОДУ

53,0%20,0%

22,1%

Охрана труда

Оплата и нормирование 
труда

Трудовой договор

В рамках текущих плановых и внеплановых проверок государ-
ственными инспекциями труда осуществлялись надзорные 
мероприятия, направленные на выявление выплат заработной 
платы ниже прожиточного минимума, установленного  
в регионе, и минимального размера оплаты труда. 

В целях реализации поручений Правительства Российской 
Федерации в субъектах Российской Федерации проводилось 
выявление экономически активных лиц, находящихся в трудо-
способном возрасте, но не осуществляющих трудовую деятель-
ность, и принимались меры по их вовлечению в занятость. 
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Снижение уровня общего 
травматизма

Выявлено 562 сокрытых несчастных 
случая на производстве, включая 
172 со смертельным исходом

Зарегистрировано 108 065 деклараций 
в отношении рабочих мест 3,3 млн 
работников

Более 1 000 нарушений 
законодательства о СОУТ устранены 
при внеплановых проверках

на 13% на 19%
уменьшился 
травматизм от 
несчастных случаев 
с тяжелыми 
последствиями

снизилось 
количество сокрытых 
несчастных случаев 

Расследование 
и учет несчастных 
случаев на 
производстве

05

В 2018 году Федеральной службой по труду и занятости 
и ее территориальными органами продолжалось 
осуществление системного государственного надзора 
и контроля за соблюдением трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права.

Государственными инспекциями 
труда в субъектах Российской Фе-
дерации в порядке реализации 
представленных полномочий в от-
ношении юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей 
было проведено 137 тыс. проверок 
по вопросам соблюдения трудово-
го законодательства и иных норма-
тивных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права.

Из общего количества выявленных 
нарушений (323 тыс.), было выявле-
но 7,7 тыс. нарушений по вопросам 
расследования, оформления и уче-
та несчастных случаев на произ-
водстве.

Вместе с тем, в 2018 году по Россий-
ской Федерации сохранилась тен-
денция снижения уровня общего 
травматизма.

Всего произошло 5 394 несчастных 
случая с тяжелыми последствия-
ми (в 2017 году — 6 193), снижение 
на 13%.

В результате несчастных случа-
ев с тяжелыми последствиями 

ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ КОЛИЧЕСТВА ПОГИБШИХ 
НА ПРОИЗВОДСТВЕ, человек

в  2018  году по Российской Феде-
рации в организациях всех видов 
экономической деятельности по-
гибли  — 1 470 работников, что на 
241 человек, или на 13%, меньше, 
чем в 2017 году (1 711 человек).

В 2018 году в хозяйствующих субъ-
ектах в результате несчастных слу-
чаев с тяжелыми последствиями 
на производстве погибли 82 жен-

щины (в 2017 году  — 117 человек), 
зарегистрирован 1 случай гибели 
работника в возрасте до восемнад-
цати лет (в 2017 году — 1 человек).

В 2018 году снижение количества 
погибших в результате несчастных 
случаев с тяжелыми последствия-
ми по сравнению с 2017 годом от-
мечено в хозяйствующих субъек-
тах, осуществляющих деятельность 

2 051

1 711
1 470

2016 год 2017 год 2018 год
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Строительство

Обрабатывающие 
производства

Сельское, лесное 
хозяйство, охота, 

рыболовство 
и рыбоводство

Транспортировка 
и хранение

Добыча полезных 
ископаемых

в сфере строительства, обрабатыва-
ющих производств, транспортиров-
ки и хранения, сельском, лесном 
хозяйстве, охоте, рыболовстве и ры-
боводстве, а также в ряде других ви-
дов экономической деятельности.

В то же время наиболее высо-
кий уровень производственно-
го травматизма со смертельным 
исходом традиционно наблюда-
ется в организациях таких видов 
экономической деятельности, как 
строительство, обрабатывающие 
производства, сельское, лесное хо-
зяйство, охота, рыболовство и рыбо-
водство, транспортировка и хране-
ния, добыча полезных ископаемых.

Выявленные нарушения 
порядка расследования 
и учета несчастных случаев 
на производстве

Одним из основных методов сни-
жения уровня производственного 
травматизма является осуществле-
ние планомерных мероприятий по 
федеральному государственному 
надзору за состоянием условий и ох-
раны труда в организациях, а также 
обеспечение максимального охвата 
проверяемых предприятий.

В частности, государственные ин-
спекции труда в субъектах Рос-
сийской Федерации проверяют 
соблюдение работодателями уста-
новленного порядка расследова-
ния и учета несчастных случаев на 
производстве. 

В 2018 году государственными ин-
спекторами труда в установлен-
ном порядке было расследовано 
5 394 несчастных случая на произ-
водстве с тяжелыми последстви-
ями, из них: 3 894 тяжелых, 1 179 со 
смертельным исходом, 321 группо-
вой нечастный случай.

Наряду с этим государственными 
инспекциями труда в субъектах 
Российской Федерации осущест-
вляется целенаправленная работа 
по выявлению несчастных случаев 
на производстве, сокрытых работо-
дателями от расследования и учета.

В ходе осуществления системных 
мероприятий по выявлению фак-
тов сокрытия работодателями не-
счастных случаев на производстве 
в 2018 году должностными лица-
ми федеральной инспекции труда 
было выявлено и расследовано 

ПОГИБШИЕ НА ПРОИЗВОДСТВЕ В ОРГАНИЗАЦИЯХ ВИДОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА 
ПОГИБШИХ, 2018 ГОД, %

ВИДЫ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ 
С ТЯЖЕЛЫМИ ПОСЛЕДСТВИЯМИ, ПРОИСШЕДШИЕ  
В 2018 ГОДУ, %

КОЛИЧЕСТВО РАССЛЕДОВАНИЙ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ, тыс.

в установленном порядке 562 со-
крытых несчастных случая на про-
изводстве, включая 172 несчастных 
случая со смертельным исходом. 
При этом количество выявленных 
сокрытых несчастных случаев име-
ет тенденцию к сокращению на 19% 
в год, а количество выявленных 
сокрытых несчастных со смертель-
ным исходом — на 17% в год.

В 2018 году было выявлено 7,7 тыс. 
нарушений (в 2017 году  — 9,5 тыс. 
нарушений) по результатам прове-
денных проверок по вопросам рас-
следования, оформления и учета не-
счастных случаев на производстве.

Направлено в органы прокуратуры 
6 155 материалов для рассмотре-
ния вопроса о привлечении к уго-
ловной ответственности должност-
ных лиц, виновных в допущенных 
нарушениях требований трудово-
го законодательства в связи с не-
счастными случаями на производ-
стве. По ним было возбуждено 340 
уголовных дел.

Анализ состояния и причин 
производственного 
травматизма

Анализ состояния производствен-
ного травматизма в разрезе ос-
новных видов экономической де-
ятельности показал, что в число 
видов экономической деятельно-
сти с наибольшей численностью 
травмированных в 2018 году вошли 
такие виды экономической дея-
тельности, как строительство, обра-
батывающие производства, транс-
портировка и хранение, сельское, 
лесное хозяйство, охота, рыболов-
ство и рыбоводство.

Анализ типологии несчастных 
случаев на производстве с тяже-
лыми последствиями, произошед-
ших в  2018 году в организациях 
Российской Федерации, свиде-
тельствует о том, что практически 
каждый третий несчастный слу-
чай (34%) произошел в результате 
падения пострадавшего с высоты; 
23%  — в  результате воздействия 
движущихся, разлетающихся, вра-
щающихся предметов, деталей, 
машин и механизмов; 13%  — в ре-
зультате падения, обрушения, 
обвалов предметов, материалов; 
12%  — в  результате транспортных 
происшествий (из них 94% прои-
зошли на наземном транспорте). 
Из общего количества несчастных 

случаев в результате транспортных 
происшествий 16% произошли при 
следовании на работу (с работы) на 
транспортном средстве работода-
теля, 5%  — во время пешеходного 
передвижения к месту работу.

В общей структуре причин не-
счастных случаев на производстве 
с тяжелыми последствиями, прои-
зошедших в Российской Федера-
ции, более 55% несчастных случаев 
обусловлены типичными причина-
ми организационного характера:

 	 неудовлетворительная органи-
зация производства работ; 

 	 нарушение правил дорожного 
движения; 

 	 нарушение работником трудо-
вого распорядка и дисциплины 
труда;

 	 нарушение технологического 
процесса; 

 	 недостатки в организации 
и проведении подготовки работ-
ников по охране труда. 

Так, только по причине неудов-
летворительной организации 
производства работ в 2018 году 
произошел каждый третий (31%) 
несчастный случай.

Специальная оценка 
условий труда

В 2018 году государственными ин-
спекциями труда в субъектах Рос-
сийской Федерации проведено 128 
420 внеплановых проверок, по ито-
гам проведения которых выявлено 
139 068 нарушений по охране труда. 

В 2018 году по поручению Предсе-
дателя Правительства Российской 
Федерации от 12 декабря 2017 г. 
№  ДМ-П12-70пр Д.А. Медведева 
(приказ Роструда от 7 февраля 2018 
г. №  76 «О проведении внеплано-
вых проверок соблюдения гаран-
тий прав работников при проведе-
нии специальной оценки условий 
труда») было проведено 663 про-
верки организаций, допущенных 
к проведению СОУТ. 

Всего за время проведения вне-
плановых проверок государ-
ственными инспекциями труда 
в субъектах Российской Федера-
ции в  Росаккредитацию были на-

правлены материалы в отноше-
нии 136  организаций, допущенных 
к проведению СОУТ (в ходе текуще-
го контроля — 92 представления).

Приостановлено действие атте-
статов аккредитации лаборато-
рий 34  организаций, допущенных 
к  проведению СОУТ, действие 
6  аттестатов аккредитации было 
прекращено. 

В ходе проверок территориальны-
ми органами Роструда выявлено 
705 нарушений законодательства 
о  СОУТ. Более 1 000 нарушений 
были устранены в ходе проведе-
ния внеплановых проверок, в свя-
зи с чем не нашли своего отраже-
ния в актах проверок.

Сумма наложенных административ-
ных штрафов составляет 2, 37  млн 
рублей. В том числе, к администра-
тивной ответственности привлече-
но 18 должностных лиц  — экспер-
тов, проводящих СОУТ (в  рамках 
текущего контроля — за нарушение 
организацией, проводившей СОУТ, 
установленного порядка проведе-
ния СОУТ (ч. 1 ст. 14.54 КоАП РФ) — 
13,447 млн рублей).

В 2018 году получено 332 заклю-
чения органов исполнительной 
власти субъектов Российской Фе-
дерации о проведении государ-
ственной экспертизы условий 
труда в целях оценки качества 
проведения СОУТ, которая осу-
ществлялась по представлениям 
должностных лиц государственной 
инспекции труда. По 146 таким за-
ключениям приняты меры инспек-
торского реагирования.

За отчетный период должност-
ными лицами государственных 
инспекций труда рассмотрено 
465 случаев разногласий по вопро-
сам проведения СОУТ (несогласие 
работников с результатами прове-
дения СОУТ, жалоб работодателей 
на действия (бездействие) органи-
зации, проводящей СОУТ), из них 
по 384 случаям приняты меры ин-
спекторского реагирования. 

В государственных инспекци-
ях труда в субъектах Российской 
Федерации в 2018 году зареги-
стрировано 108 065 деклараций 
соответствия условий труда госу-
дарственным нормативным требо-
ваниям охраны труда в отношении 
рабочих мест 3 232 981 работника. 

10,2

10,4

10,3

2016 год 2017 год 2018 год

21%

17%

13%

12%

8%

13%

23% 34%

Падение пострадавшего 
с высоты

Воздействие движущихся, 
разлетающихся, 
вращающихся предметов, 
деталей машин и т. д. 

Транспортные 
происшествия

Падение, обрушение, 
обвалы предметов, 
материалов, земли и пр.

12%
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Внедрены новые сервисы: «Предприятие 
информирует», «Банк предприятий и организаций»

На 10,8% увеличилось число хозяйствующих 
субъектов на одного государственного 
инспектора труда — в 2018 году их 4,23 тыс.

74,6 
одним 
государственным 
инспектором труда — 
увеличение нагрузки  
на 3,6%

ПРОВЕРОК ЗА ГОД

ПРОВЕДЕНО

126 888 
на 7 956 меньше, 
чем за аналогичный 
период прошлого 
года

ВНЕПЛАНОВЫХ 
ПРОВЕРОК —

ПРОВЕДЕНО

Анализ 
нарушений 
трудового 
законодательства

06

В ходе проведенных в 2018 году всех надзорных 
мероприятий, в том числе расследования несчастных 
случаев на производстве, было выявлено свыше 
323,0 тыс. нарушений трудового законодательства. 

Общее количество выявленных 
в  2018 году нарушений составило 
69,8% от количества нарушений, 
выявленных в 2017 году. В среднем 
в ходе одной проверки в 2018 году 
было выявлено 2,3 нарушений, что 
ниже аналогичного показателя 
2017 года (3,1 нарушений).

Относительное количество наруше-
ний, выявленных в среднем одним 
госинспектором труда в 2018 году, 
составило 155,7 нарушений, что на 
43,7% меньше аналогичного показа-
теля 2017 года (223,8).

Анализ результатов надзорной дея-
тельности государственных инспек-
ций труда в субъектах Российской 
Федерации свидетельствует, что 
причинами и условиями сохраня-
ющейся массовости нарушений 
трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, со-
держащих нормы трудового права, 
на протяжении последних лет явля-
ется:

 	 неисполнение должностны-
ми лицами работодателя своих 
должностных обязанностей (не-
достаточное знание положений 
трудового законодательства);

КОЛИЧЕСТВО ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ ТРУДОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2016–2018 ГОДАХ В СРЕДНЕМ ОДНИМ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИНСПЕКТОРОМ ТРУДА

 	 слабая дисциплина труда;

 	 желание работодателей свести 
к минимуму расходы на юриди-
ческую службу и грамотное ка-
дровое обеспечение своей ор-
ганизации;

 	 низкая активность представите-
лей малого бизнеса при прове-
дении семинаров, совещаний 
по вопросам разъяснения дей-
ствующих норм трудового и ад-
министративного законодатель-
ства Российской Федерации;

224 224

155

478 462

323

2016 20162017 20172018 2018

Общее количество выявленных нарушений трудового 
законодательства (тыс.)

Выявлено в среднем одним инспектором труда (ед.)
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 	 отсутствие четко проработанных 
и эффективных механизмов, спо-
собствующих стимулированию 
работодателя по соблюдению 
трудового законодательства;

•	 нестабильное финансовое со-
стояние организаций (отсут-
ствие заказов и прекращение 
работы предприятий, примене-
ние процедур банкротства);

 	 отсутствие системы управления 
охраной труда как основного 
фундамента соблюдения трудо-
вого законодательства;

 	 отсутствие информированности 
руководителей и специалистов 
организаций по вопросам тру-
дового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового 
права;

 	 нежелание работодателей свя-
зывать себя дополнительными 
обязательствами перед работни-
ками, внедрять цивилизованные 
правила социального партнер-
ства, особенно в негосударствен-
ном секторе экономики.

Принятые меры

В целях устранения нарушений 
трудового законодательства, выяв-
ленных территориальными органа-
ми Роструда в ходе проведенных 
в 2018 году проверок юридических 
лиц и индивидуальных предприни-
мателей, а также в ходе проводимых 
в установленном порядке расследо-
ваний обстоятельств и  причин не-
счастных случаев на производстве 
работодателям было выдано более 
76,0 тыс. обязательных для испол-
нения предписаний, что составило 
81,1% от уровня 2017 года. При этом 
относительное количество пред-
писаний, выданных в течение года 
в среднем одним госинспектором 

По результатам проведенных над-
зорных мероприятий в связи с не-
прохождением в установленном 
порядке и в установленные сроки 
обучения, инструктажа по требо-
ванию госинспекторов труда были 
отстранены от работы 16,9 тыс. ра-
ботников, что в 1,7 раза меньше, чем 
в 2017 году. При этом число работни-
ков, отстраненных в среднем одним 
госинспектором труда, составило 
8 человек, что в 1,3 раза меньше, чем 
в 2017 году.

В 2018 году по сравнению с 2017 го-
дом произошло снижение на 14,2% 
количества случаев привлечения 
к  административной ответственно-
сти в виде штрафа лиц, виновных 
в нарушении трудового законода-
тельства.

При этом необходимо отметить, 
что произошел рост привлечения 
лиц, виновных в нарушении трудо-
вого законодательства, к админи-
стративной ответственности в виде 
предупреждения. 

В 2018 году государственными ин-
спекторами труда по результатам 
проведенных проверок были при-
няты решения о наложении адми-
нистративных наказаний в виде 
предупреждений на 39 876 вино-
вных лиц, включая субъекты малого 
предпринимательства  — 5 548, что 
составляет 13,9% от общего количе-
ства вынесенных предупреждений.

За 2018 год государственными ин-
спекторами труда по результатам 
проведенных проверок и рассле-
дований несчастных случаев на 
производстве были приняты реше-
ния о наложении административ-
ных наказаний в виде штрафа на 
133,2 тыс. виновных лиц, включая: 

 	 70,7 тыс. должностных лиц 
(53,0%); 

 	 9,2 тыс. индивидуальных пред-
принимателей (6,9%); 

 	 53,2 тыс. юридических лиц 
(39,9%); 

 	 22 гражданина (0,01%). 

Общая сумма наложенных адми-
нистративных штрафов составила 
3 253,8 млн рублей, что на 301,5 млн 
рублей (или на 9,2%) меньше, чем 
в аналогичном периоде прошлого 
года.

ВЫДАНО ПРЕДПИСАНИЙ В СРЕДНЕМ ОДНИМ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИНСПЕКТОРОМ ТРУДА

ОТСТРАНЕНО РАБОТНИКОВ ПО ТРЕБОВАНИЮ 
ГОСИНСПЕКТОРОВ ТРУДА В 2016–2018 ГОДАХ

СУММЫ НАЛОЖЕННЫХ И ВЗЫСКАННЫХ ШТРАФОВ,  
млн рублей

КОЛИЧЕСТВО ПРОТОКОЛОВ О ПРИВЛЕЧЕНИИ 
К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЛИЦ 
И ВЫНЕСЕННЫХ ПО НИМ РЕШЕНИЙ СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ

В 2018 году по сравнению с 2017 годом 
 произошло снижение на 14,2% 
количества случаев привлечения 
к административной ответственности 
в виде штрафа лиц, виновных 
в нарушении трудового законодательства

В доход федерального бюдже-
та было перечислено 2 930,5 млн 
рублей в виде штрафов, что на 
259,7 млн рублей (или на 8,8%) мень-
ше, чем в аналогичном периоде 
прошлого года.

В 2018 году относительный показа-
тель уровня принятых судебных ре-
шений о дисквалификации долж-

ностных лиц составил более 2,42% 
от общего количества направлен-
ных в суд протоколов о дисквалифи-
кации должностных лиц. При этом 
относительный показатель уровня 
вынесенных судебных решений со-
ставил 55,7% от общего количества 
направленных в суд протоколов об 
административных правонаруше-
ниях.

труда, составило 41,4 предписания, 
что меньше данного показателя 
2017 года на 8,7%.

Удельный вес устраненных наруше-
ний в общем количестве выявлен-
ных нарушений по вопросам соблю-
дения трудовых прав работников 

составил 85,1% (с учетом того, что 
в 2017 году государственными ин-
спекциями труда проводились про-
верки по поручениям Правитель-
ства Российской Федерации, в ходе 
которых выданы предписания и 
срок исполнения которых закончил-
ся в первом квартале 2018 года). 

2 930,5 133,2
перечислено в доход федерального 
бюджета в виде штрафов

выписаны штрафы
МЛН РУБЛЕЙ ТЫС. ВИНОВНЫХ ЛИЦ 

94,1

44,0

93,6

45,3

76,0

41,4

Выдано предписаний, тыс.

Выдано предписаний в среднем одним сотрудником, ед. 3 826,8
3 314,1 3 555,4

3 190,3 3 253,8
2 930,0

2016 год 2017 год 2018 год

Сумма наложенных штрафов

Сумма взысканных штрафов

35,6

16

29,1

14
16,9

8

Отстранено работников в связи с непрохождением 
подготовки по охране труда (тыс. человек)

Отстранено работников в среднем одним сотрудником 
(человек)

15 141

8 454

14 627

8 453

12 067

6 731

2016 год 2017 год 2018 год

Направлено протоколов в суды для привлечения 
ответственности виновных лиц

Количество принятых судом решений о привлечении 
к ответственности виновных лиц на основании протоколов 
госинспекторов труда

2016

2016

2016

2016

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018



ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН ПО ВОПРОСАМ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ

50 51

Федеральная служба по труду и занятости        Годовой отчет 2018 07

463 
Рассмотрено

ТЫС. ОБРАЩЕНИЙ 
ГРАЖДАН 

226
Осуществлен личный 
прием 

ТЫС. ГРАЖДАН

47,9 
поступило на сервис 
«Онлайнинспекция.
рф» 

ТЫС. ОБРАЩЕНИЙ
Обращения 
граждан

07

В 2018 году уровень рассмотренных обращений граждан 
увеличился на 0,78% по сравнению с 2017 годом, 
и в результате государственными инспекциями труда 
в субъектах Российской Федерации рассмотрено более 
463 тыс. обращений.

В среднем одним госинспекто-
ром труда в 2018 году рассмотре-
но 252 обращения граждан, что на 
0,8% больше, чем в 2017 году. При 
этом необходимо отметить, что 
фактическая нагрузка на долж-
ностных лиц в ряде государствен-
ных инспекций труда значительно 
превосходит среднюю нагрузку 
по системе федеральной инспек-
ции труда.

Более 35,5% обращений содержа-
ли сведения о невыплате заработ-
ной платы, что меньше аналогич-
ного периода на 10%. 

19,2% обращений граждан содер-
жали сведения о несоблюдении 
установленных требований при 
оформлении либо расторжении 
трудовых отношений, что на 7,4% 
меньше, чем за 2017 год.

Более 8,5% обращений содер-
жали сведения о несоблюдении 
установленных требований по 
охране труда, что на 9,2% больше, 
чем за аналогичный период.

В результате рассмотрения обра-
щений граждан назначено прове-
дение надзорных мероприятий — 

КОЛИЧЕСТВО РАССМОТРЕННЫХ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 
В 2016–2018 ГОДАХ

по вопросам социально-
трудовых отношений

462 601 459 447 463 087

2016 год 2017 год 2018 год

50
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23,0%, даны разъяснения — 59,9%, 
возбуждено административное 
производство  — 2,2%, назначе-
но административное наказание 
в виде штрафа — 8,5%.

В 2018 году в ЦА Роструда посту-
пило 34,7 тыс. обращений граж-
дан (в  2017 году  — 31,9 тыс.) по 
вопросам нарушения требова-
ний трудового законодательства 
и иных нормативных правовых ак-
тов, содержащих нормы трудово-
го права, в том числе по вопросам

 	 невыплаты или неполной вы-
платы в установленный срок 
заработной платы — 16,4 тыс. об-
ращений (в 2017 году — 16,4 тыс.);

 	 правильности оплаты труда 
(в основном снижение зара-
ботной платы) 4,5 тыс. (в 2017 
году — 4,9 тыс.);

 	 незаконного увольнения ра-
ботников — 4,7 тыс. обращений 
(в 2017 году — 3,9 тыс.);

 	 охраны труда, специальной 
оценки условий труда на ра-
бочих местах  — 2,2 тыс. (в 2017 
году — 1,5 тыс.);

 	 расследования несчастных слу-
чаев  — 1,5 обращений (в 2017 
году — 654).

При этом также необходимо отме-
тить, что существующая и постоян-
но совершенствующаяся система 
контроля за своевременностью 
и  качеством ответов на обраще-
ния граждан позволяет оказывать 
качественные консультационные 
услуги и незамедлительно прини-
мать меры инспекторского реаги-
рования по выявленным наруше-
ниям трудового законодательства, 
а также на основе анализа постав-
ленных в обращениях вопросов 

и  наиболее часто выявляемых 
нарушений повышать эффектив-
ность перспективного планиро-
вания работы государственных 
инспекций труда по всем направ-
лениям их деятельности.

Информирование 
и консультирование 
работодателей 
и работников по вопросам 
соблюдения трудового 
законодательства и иных 
нормативных правовых 
актов, содержащих нормы 
трудового права.

В 2018 году на личном приеме 
были приняты более 226 тыс. 
граждан, что в 1,1 раза меньше, 
чем в 2017 году. В среднем одним 
госинспектором труда был осу-
ществлен прием 123 граждан, что 
в 0,9 раза больше, чем в 2017 году.

И все-таки количество поступив-
ших в 2018 году в государственные 
инспекции труда в субъектах Рос-
сийской Федерации обращений 
граждан и приходов на личный 
прием свидетельствует о небла-
гоприятном положении работни-
ков организаций, что проявляется 
в значительном количестве случа-
ев нарушения трудового законо-
дательства недобросовестными 
работодателями. 

Основными вопросами, задаваемы-
ми работниками и работодателя-
ми, в 2018 году оставались вопросы 
применения трудового законода-
тельства, связанные с охраной труда 
(обучение по охране труда, порядок 
выдачи средств индивидуальной 
защиты, порядок и правовые осно-
вания прохождения профилакти-
ческих предварительных и перио-
дических медицинских осмотров), 
с проведением специальной оцен-
ки условий труда (порядок прове-

дения СОУТ, права и обязанности 
работодателя и работника при про-
ведении СОУТ, применение резуль-
татов проведения СОУТ, порядок 
декларирования работодателем 
соответствия условий труда госу-
дарственным нормативным требо-
ваниям охраны труда), с предостав-
лением гарантий и компенсаций за 
работу во вредных и (или) опасных 
условиях труда.

Получить бесплатную консульта-
цию по вопросам трудовых отно-
шений и провести самопроверку 
своего работодателя также позво-
ляют сервисы ресурса «Онлайнин-
спекция.рф» на сайте Роструда.

Кроме того, для повышения пра-
вовых знаний как работодателя, 

так и работника в государствен-
ных инспекциях труда организо-
ван прием граждан (во многих 
ежедневный), где обратившиеся 
получают квалифицированную 
консультацию, а часто и практиче-
скую помощь (составление иско-
вых заявлений в суд).

Роструд продолжает реализо-
вывать инновационную концеп-
цию «Открытая инспекция труда» 
и  новый интернет-портал с элек-
тронными сервисами в помощь 
работникам и работодателям  — 
«Онлайнинспекция.рф».

В результате использования сер-
висов платформы «Онлайнин-
спекция.рф» гражданин, работник 
или работодатель получает реше-

164,4
по вопросам выплаты зарплаты 
ТЫС. ОБРАЩЕНИЙ

40 
по вопросам оформления 
и расторжения трудовых договоров

ТЫС. ОБРАЩЕНИЙ
226
пришли на личный прием 
ТЫС. ГРАЖДАН 

89
по вопросам охраны труда
ТЫС. ОБРАЩЕНИЙ

СВЕДЕНИЯ ПО ОБРАЩЕНИЯМ ГРАЖДАН, 
КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ

281 251
226

2016 год 2017 год 2018 год

КОЛИЧЕСТВО ГРАЖДАН, ПРИНЯТЫХ НА ЛИЧНОМ ПРИЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА В СУБЪЕКТАХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (в тыс. человек)

Роструд продолжает реализовывать 
инновационную концепцию «Открытая 
инспекция труда» 

КОЛИЧЕСТВО РАССМОТРЕННЫХ В СРЕДНЕМ ОБРАЩЕНИЙ 
ОДНИМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ИНСПЕКТОРОМ ТРУДА

216 222 252

2016 год 2017 год 2018 год

Невыплата заработной 
платы

Оформление 
и расторжение трудовых 
договоров

Охрана труда

164 44239 825

88 977
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ние проблем в области труда, ин-
формацию о своих правах и обя-
занностях.

Ресурс позволяет гражданину об-
ратиться в инспекцию труда, ког-
да его права нарушены, а также 
получить информацию о других 
способах выхода из проблемных 
ситуаций в сфере трудовых отно-
шений. Это система электронных 
сервисов, обеспечивающих взаи-
модействие между федеральной 
инспекцией труда, работниками 
и работодателями, призванная 
обеспечить оперативный доступ 
в простой и понятной форме к по-
лезной информации, связанной 
с трудовым законодательством.

Задача ресурса — снизить количе-
ство нарушений трудового зако-
нодательства и повысить уровень 
правовой грамотности населения.

Для возможности оперативного 
вмешательства Рострудом и  его 
территориальными органами 
в  случае нарушения трудовых 
прав граждан гражданин может 
воспользоваться сервисом «Со-
общить о проблеме» системы 
электронных сервисов «Онлай-
нинспекция.рф» для отправки 
обращения, жалобы на работо-
дателя. Авторизированные через 
ЕСИА пользователи сети Интернет 
вне зависимости от места их рас-
положения могут направить обра-
щение в государственную инспек-
цию труда, отслеживать ход его 
рассмотрения и получить ответ. 
Адаптивный интерфейс системы 
также позволяет использовать ее 
на мобильных устройствах. Так, 
функции направления обраще-
ния и получения ответа доступны 
в  специализированном мобиль-
ной приложении «Я-инспектор».

Кроме того, граждане, имеющую 
учетную запись в ЕСИА, могут на-
править электронное обращение 
через раздел «Общественная при-

В государственных инспекциях труда организована работа 
телефонов «горячей линии» по вопросам соблюдения 
трудового законодательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, в отношении 
работников предпенсионного возраста. 

В результате использования сервисов платформы 
«Онлайнинспекция.рф» гражданин, работник или работодатель 
получает решение проблем в области труда, информацию 
о своих правах и обязанностях.

2 288 2 975 
на «горячую линию» от граждан 
предпенсионного возраста (июль — 
декабрь 2018 г.)

предпенсионного возраста 
восстановлены в правах

ЗВОНКОВ РАБОТНИКОВ

стративное наказание: в виде ад-
министративных штрафов  — 856, 
в виде предупреждения  — 185. 
Общая сумма наложенных адми-
нистративных штрафов составила 
14 053,22 тыс.  рублей.

О проделанной работе, в том 
числе в подведомственных тер-
риториальных органах (подраз-
делениях, организациях), по 
разъяснению предстоящих из-
менений в пенсионной системе 
Российской Федерации (в ча-
сти повышения нормативного 
пенсионного возраста), а  также 
сведений о проводимых меро-
приятиях по обеспечению со-
блюдения и защиты социаль-
но-трудовых прав работников 
предпенсионного и пенсионно-
го возраста 

Территориальными органами 
Роструда  — государственными 
инспекциями труда в субъектах 
Российской Федерации в целях 
реализации принятых решений 
по повышению пенсионного воз-
раста и выполнению поставлен-
ных задач проводится работа по 
обеспечению соблюдения пред-
усмотренного трудовым законо-
дательством запрета на ограни-
чение трудовых прав и свобод 
граждан в зависимости от воз-
раста и реализации мер, направ-
ленных на сохранение и развитие 

занятости граждан предпенсион-
ного возраста.

В государственных инспекциях 
труда организована работа теле-
фонов «горячей линии» по вопро-
сам соблюдения трудового зако-
нодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нор-
мы трудового права, в отношении 
работников предпенсионного воз-
раста на специально выделенный 
телефонный номер. 

Размещена информация об откры-
тии «горячей линии» на офици-
альных сайтах территориальных 
органов Роструда с указанием те-
лефонного номера, на который осу-
ществляется прием обращений. 

Осуществляется ежедневное 
(в  рабочие дни) заполнение жур-
нала учета принятых на «горячую 
линию» обращений. 

За период июль  — декабрь 
2018   года поступило 2 288 звон-
ков на «горячую линию» от граж-
дан предпенсионного возраста 
и 1 354  обращения работников 
предпенсионного возраста о на-
рушении их трудовых прав, осу-
ществлено 502 приема граждан 
предпенсионного возраста. 

Наибольшее количество звонков 
поступило в: г. Москве  — 538, Са-

марской области — 198, Кировской 
области  — 159, Иркутской обла-
сти  — 123, Нижегородской обла-
сти — 121. 

По обращениям граждан пред-
пенсионного возраста, содержа-
щим вопросы о нарушении их 
трудовых прав, инспекциями ор-
ганизуются проверки. 

В ходе проведения контроль-
но-надзорных мероприятий го-
сударственными инспекциями 
труда осуществляется разъясни-
тельная работа с коллективами 
работников на предприятиях 
и  организациях по вопросам из-
менений в пенсионном законода-
тельстве.

По состоянию на 31 декабря 
2018  года государственными ин-
спекциями труда в субъектах Рос-
сийской Федерации было про-
ведено 3 468 проверок. Общее 
количество выявленных наруше-
ний в отношении граждан пред-
пенсионного возраста составило 
968 нарушений. По результатам 
выдано 293 предписания, в т.ч. 
33  об отмене приказа об увольне-
нии работников предпенсионного 
возраста. Количество работников 
предпенсионного возраста, права 
которых восстановлены по резуль-
татам проведенных проверок, со-
ставило 2 975 человек. 

СВЕДЕНИЯ О КОЛИЧЕСТВЕ ПРОВЕДЕННЫХ 
ДОЛЖНОСТНЫМИ ЛИЦАМИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ИНСПЕКЦИЙ ТРУДА КОНСУЛЬТАЦИЙ

467 139
434 256

227 579 223 302
239 560

210 954

2017 год 2018 год

Всего 1 полугодие 2 полугодие

емная» Единого информационно-
го портала Федеральной службы 
по труду и занятости, включаю-
щего официальный сайт Роструда 
и официальные сайты территори-
альных органов Роструда.

За 2018 год в соответствии с плана-
ми-графиками прием по инфор-
мированию и консультированию 
граждан осуществлен в 2 025  му-
ниципальных образованиях.

В ходе личного приема поступило 
4 017 письменных заявлений о на-
рушениях трудовых прав работни-
ков, в том числе по вопросам:

 	 оплаты труда — 1 554 (из них по 
задолженности по заработной 
плате — 815);

 	 охраны труда — 235;

 	 легализации трудовых отноше-
ний — 75; 

 	 другим вопросам  — 2 153 (со-
кращение штата, предоставле-
ние отпуска, работа в ночное 
время, установление размера 
минимальной заработной пла-
ты, гарантии и компенсации, 
дисциплинарные взыскания, 
медицинские осмотры, обеспе-
чение работников средствами 
индивидуальной защиты и т.д.).

По основаниям, изложенным в за-
явлениях, было начато 1 076 над-
зорно-контрольных мероприятий. 

По результатам проверочных ме-
роприятий выдано 620 обязатель-
ных для исполнения предписания 
об устранении выявленных нару-
шений, вынесено 1 041 админи-
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Результативность 
федерального 
государственного 
надзора 

08

3 253,8 
общая сумма 
наложенных 
административных 
штрафов 

МЛН РУБЛЕЙ 

81,1% 
устраненных 
нарушений 
в общем количестве 
выявленных 
нарушений 

УДЕЛЬНЫЙ ВЕС 

В 2018 году федеральной инспекцией труда была 
продолжена работа по усилению государственного 
надзора за соблюдением трудового законодательства. 
В результате принимаемых мер общее состояние 
соблюдения требований трудового законодательства 
в хозяйствующих субъектах сохранило положительные 
тенденции, что в целом позитивно характеризует 
деятельность федеральной инспекции труда. 

за соблюдением трудового 
законодательства

В ходе исполнения законных тре-
бований должностных лиц феде-
ральной инспекции труда были до-
стигнуты следующие показатели:

 	 оформлено 26 489 трудовых до-
говоров;

 	 отменено 256 приказов о неза-
конном увольнении работников 
и 532 незаконно наложенных 
дисциплинарных взыскания;

 	 отстранены от работы 16,9 тыс. 
работников, не прошедших сво-
евременно обучение, инструк-
таж и проверку знаний охраны 
труда;

 	 прекращено использование 
8 333 единиц средств индивиду-

альной защиты, не имевших сер-
тификатов и не соответствующих 
требованиям охраны труда;

 	 административные наказания 
в  виде штрафов наложены на 
общую сумму 3 253,8 млн рублей; 

 	 перечислено в доход федераль-
ного бюджета штрафов в сумме 
2 930,5 млн рублей;

 	 собираемость взысканных адми-
нистративных штрафов к общей 
сумме наложенных штрафов со-
ставила 90%;

 	 вынесено административных 
наказаний в виде предупрежде-
ний 39 876;

 	 судами приняты решения о при-
влечении к административной 
ответственности 6 731 долж-
ностных лиц и индивидуальных 
предпринимателей.

Одной из основных задач в 2018 году 
было осуществление контроля за 
исполнением изданных Рострудом 
приказов и поручений.

Так, центральным аппаратом Фе-
деральной службы по труду и заня-
тости в 2018 году проведено 11 пла-
новых выездных проверок в  части 
надзорно-контрольной деятельно-
сти государственных инспекций 
труда в субъектах Российской Фе-
дерации, 2 проверки по передан-
ным полномочиям  — Крым и  Се-
вастополь, 3 проверки качества 

Снижение на 14,2% количества случаев 
привлечения к административной 
ответственности в виде штрафа лиц, виновных 
в нарушении трудового законодательства 

За задержку выплаты заработной 
платы виновные лица привлечены 
к административной ответственности в виде 
штрафа на сумму более 765,8 млн рублей 

В следственные органы направлено  
более 1,4 тыс. материалов

В судебные органы — 557 материалов 
проверок 
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предоставления государственных 
услуг по информированию и кон-
сультированию работников и рабо-
тодателей.

Основными нарушениями, допу-
скаемыми при осуществлении кон-
трольно-надзорной деятельности 
государственных инспекций труда 
в субъектах Российской Федера-
ции, являются следующие:

 	 ненадлежащее ведение Реестра 
организаций, имеющих задол-
женность по заработной плате, 
и  недостаточность применяе-
мых мер по ее погашению;

 	 противоправное бездействие, 
выраженное в ненаправлении 
материалов проверок в след-
ственные органы при наличии 
признаков того или иного уго-
ловного преступления (чаще 
всего ст. 143, 145.1 УК РФ), равно 
как и противоправное действие 
по привлечения виновных лиц 
к административной ответствен-
ности без предварительного 
разрешения со стороны след-
ственных органов вопроса об 
уголовной ответственности;

 	 непринятие мер, направлен-
ных на дисквалификацию 
должностных лиц, повтор-
но допускающих нарушения; 
 

 	 поверхностный и формальный 
подход при проведении прове-
рок по оплате труда;

 	 нарушения при осуществлении 
производства по делу об адми-
нистративном правонарушении;

 	 неосуществление контроля за 
устранением нарушений, выяв-
ленных в ходе проведения про-
верки;

 	 установление необоснованно 
завышенных сроков в предписа-
ниях с требованиями о выплате 
задолженности по заработной 
плате, расчету при увольнении; 
непринятие мер контроля по ис-
полнению предписаний;

 	 непринятие мер по устранению 
выявленных нарушений;

 	 выдача предписания, направ-
ленного не на устранение вы-
явленных нарушений, а на со-
блюдение законодательства 
в дальнейшем;

 	 предъявление работодателям 
незаконных и необоснованных 
требований;

 	 формальный и поверхностный 
подход к проведению проверок 
без исследования всех суще-
ственно значимых документов 
и установления обстоятельств;

 	 ненадлежащая работа в систе-
мах АИС ГИТ, МАИС ГИТ;

 	 отсутствие регулярной рабо-
ты с  функционалом ФГИС и так  
далее.

Основными направлениями в ча-
сти повышения эффективности осу-
ществляемого федерального госу-
дарственного надзора является:

 	 профессиональная подготовка 
государственных инспекторов 
труда, в том числе с применени-
ем института наставничества;

 	 разработка личных планов госу-
дарственных инспекторов труда;

 	 повышение квалификации го-
сударственных служащих в пла-
новом порядке в течение всего 
календарного года и обучение 
государственных инспекторов 
труда, имеющих непродолжи-
тельный стаж работы;

 	 укрепление дисциплины труда;

 	 изучение опыта работы государ-
ственными инспекциями труда 
других государственных инспек-
ций труда в субъектах Россий-
ской Федерации;

 	 проведение анализа правопри-
менительной практики в уста-
новленной сфере деятельности.

№ Наименование показателей
2017 год I 

полугодие
2017 год II 
полугодие

2018 год I 
полугодие

2018 год II 
полугодие

1
Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных 
плановых проверок в процентах общего количества заплани-
рованных проверок)

94,2 95,3 73,4 71,2

2

Доля заявлений органов государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля, направленных в органы 
прокуратуры о согласовании проведения внеплановых 
выездных проверок, в согласовании которых было отказано 
(в процентах общего числа направленных в органы прокура-
туры заявлений)

51,7 35,5 42,4 26,0

3
Доля проверок, результаты которых признаны недействи-
тельными (в процентах от общего числа проведенных прове-
рок)

0,01 0,01 0,01 0,01

4

Доля проверок, проведенных государственными инспек-
циями труда с нарушениями требований законодательства 
Российской Федерации о порядке их проведения, по резуль-
татам выявления которых к должностным лицам государ-
ственных инспекций труда, осуществившим такие проверки, 
применены меры дисциплинарного, административного 
наказания (в процентах от общего числа проведенных прове-
рок)

0,07 0,03 0,04 0,03

№ Наименование показателей
2017 год I 

полугодие
2017 год II 
полугодие

2018 год I 
полугодие

2018 год II 
полугодие

5

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
в отношении которых государственными инспекциями труда 
были проведены проверки (в процентах от общего количе-
ства юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих деятельность на территории Российской 
Федерации, соответствующего субъекта Российской Федера-
ции, деятельность которых подлежит федеральному государ-
ственному надзору)

0,8 0,8 0,08 0,6

6
Среднее количество проверок, проведенных в отношении 
одного юридического лица, индивидуального предпринима-
теля

1,1 1,2 1,2 1,3

7 Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от 
общего количества проведенных проверок) 89,7 91,2 93,0 92,3

8
Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения 
внеплановых проверок (в процентах от общего числа право-
нарушений, выявленных по итогам проверок)

63,5 69,9 74,1 72,4

9

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нару-
шений, с которыми связано возникновение угрозы причине-
ния вреда жизни и здоровью граждан, с целью предотвраще-
ния угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего 
количества проведенных внеплановых проверок)

4,4 4,7 5,6 4,3

10

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам 
нарушений обязательных требований, с которыми связа-
но причинение вреда жизни и здоровью граждан, с целью 
прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации 
последствий таких нарушений (в процентах от общего коли-
чества проведенных внеплановых проверок)

3,5 4,0 3,3 3,7

11
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонаруше-
ния (в процентах от общего числа проведенных плановых и 
внеплановых проверок)

72,4 69,9 66,7 67,6

12

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявлен-
ных правонарушений были возбуждены дела об администра-
тивных правонарушениях (в процентах от общего числа про-
верок, по итогам которых были выявлены правонарушения)

89,4 87,4 85,7 84,5

13

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных 
нарушений наложены административные наказания (в про-
центах от общего числа проверок, по итогам которых по 
результатам выявленных правонарушений возбуждены дела 
об административных правонарушениях)

87,4 86,1 97,0 80,9

14

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
в деятельности которых выявлены нарушения обязательных 
требований, представляющие непосредственную угрозу 
причинения вреда жизни и здоровью граждан (в процентах 
от общего числа проверенных лиц)

5,7 6,1 6,7 7,7

15

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
в деятельности которых выявлены нарушения обязательных 
требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни 
и здоровью граждан (в процентах от общего числа проверен-
ных лиц)

4,1 4,1 3,6 5,1

16
Количество случаев причинения юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоро-
вью граждан (по видам ущерба)

4166 5420 4276 4661

17
Доля выявленных при проведении проверок правонаруше-
ний, связанных с неисполнением предписаний (в процентах 
от общего числа выявленных правонарушений)

0,8 1,8 1,0 0,7

18 Отношение суммы взысканных штрафов к общей сумме нало-
женных административных штрафов (в процентах) 86,2 93,3 89,5 90,6

19
Средний размер наложенного административного штрафа, 
в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. 
рублей)

2,5 2,7 2,5 2,1

20

Доля проверок, по результатам которых материалы о выяв-
ленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для 
возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества 
проверок, в результате которых выявлены нарушения обяза-
тельных требований)

6,6 6,6 6,5 5,7

Показатели эффективности федерального государственного надзора в сфере труда
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1 145 
внесены в реестр 
аккредитованных 
агентств 

ЧАСТНЫХ АГЕНТСТВ 
ЗАНЯТОСТИ

СВЕДЕНИЯ О

7,463 
выплаченных 
в нарушение 
законодательства 
о занятости

МЛН РУБЛЕЙ,

ВОЗВРАЩЕНЫ

38 788  
установленных 
норм и требований 
законодательства 
о занятости населения 
в части выплаты  
пособия 
по безработице

НАРУШЕНИЙ

ВЫЯВЛЕНО

Надзор в сфере 
занятости 
населения

09

В рамках контроля за реализацией 
органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
переданного полномочия по осу-
ществлению социальных выплат 
гражданам, признанным в установ-
ленном порядке безработными, 
а также контроля за обеспечением 
органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
государственных гарантий в обла-
сти занятости населения в части 
социальной поддержки безработ-
ных граждан в 2018 году должност-
ными лицами Роструда проведено 
13 проверок, в том числе 9 плановых 
выездных проверок в Амурской, 
Липецкой, Мурманской, Новгород-
ской, Омской, Калининградской 
областях, в Приморском, Красно-
дарском краях и в Ханты-Мансий-
ском автономном округе  — Югре, 
2 внеплановые выездные проверки 
с целью контроля за исполнением 
предписаний в Карачаево-Черкес-
ской и в Чеченской Республиках, 
а также 2 плановые документарные 
проверки в Курской области и в За-
байкальском крае.

Всего проверками было охвачено 
13 органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федера-
ции, осуществляющих полномочия 
в  области содействия занятости 
населения, и 99 государственных 
учреждений службы занятости на-
селения (36% от общего количества 
центров занятости населения (от-
делов) в проверенных субъектах 
Российской Федерации).

В ходе проведения проверок 
должностными лицами Роструда 
было рассмотрено 14 311 личных 
дел получателей государственных 
услуг в сфере занятости населения.

Выявлено 38 788 нарушений уста-
новленных норм и требований за-

конодательства о занятости насе-
ления в части выплаты пособия по 
безработице, в том числе 29 384 на-
рушения, согласно информации, 
содержащейся в Регистре.

75% выявленных нарушений со-
ставляют задержки в перечисле-
нии социальных выплат безработ-
ным гражданам, а также выплаты 
пособия по безработице гражда-
нам, признанным в установленном 
порядке безработными, менее 
2 раз в месяц.

В ходе надзорно-контрольных про-
верок выявлены следующие на-
рушения требований Закона Рос-
сийской Федерации от 19 апреля 
1991  г. №  1032-1 «О занятости насе-
ления в  Российской Федерации» 
(далее — Закон о занятости населе-
ния), в том числе в части:

 	 определения размеров и пе-
риодов выплаты пособия по 
безработице, стипендии, мате-
риальной помощи и сроков их 
выплаты; 

 	 назначения размера пособия 
по безработице в процентном 
отношении к среднему заработ-
ку, исчисленному за последние 
три месяца по последнему месту 
работы, гражданам, имевшим 
в течение 12 месяцев, предше-
ствовавших началу безработи-
цы, оплачиваемую работу на ус-
ловиях неполного рабочего дня 
(неполной рабочей недели) 
с  пересчетом на полный рабо-
чий день (полную рабочую неде-
лю) в размере менее 26 недель;

 	 увеличения продолжительности 
выплаты пособия по безработи-
це безработным гражданам на 
период, не соответствующий их 
страховому стажу;

 	 необеспечения гарантий соци-
альной поддержки безработ-
ных граждан в виде пособия 
по безработице, стипендии, ма-
териальной помощи, включая 
принятие необоснованных ре-
шений о приостановке или пре-
кращении выплаты пособия по 
безработице;

 	 лишения права на получение по-
собия по безработице граждан, 
участвующих в общественных 
работах, для которых оплачива-
емые общественные работы не 
являются подходящей работой;

 	 применения оснований для от-
мены приказов о приостановке 
выплаты пособия по безработи-
це за нарушение безработным 
без уважительных причин усло-
вий и сроков его перерегистра-
ции в качестве безработного, не 
входящих в установленный пе-
речень уважительных причин;

 	 подбора вариантов подходящей 
работы без учета определения 
транспортной доступности ра-
бочего места и определения 
максимальной удаленности под-
ходящей работы от места жи-
тельства зарегистрированно-
го гражданина и безработных 
граждан;

 	 расчета и начисления стипен-
дии и материальной помощи 
в  размере, не соответствующем 
фактическому количеству дней 
безработицы (профессиональ-
ного обучения), при отсутствии 
установленного перечня доку-
ментов;

 	 выдачи безработным гражда-
нам предложений о назначении 
пенсии на период до наступле-
ния возраста, дающего право на 
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установление страховой пенсии 
по старости, при наличии воз-
можностей для их трудоустрой-
ства;

 	 несоответствия информации, 
вносимой в регистр получа-
телей государственных услуг 
в  сфере занятости населения  — 
физических лиц, фактическим 
результатам работы и сведени-
ям, содержащимся в личных де-
лах получателей государствен-
ных услуг в сфере занятости 
населения;

 	 отсутствия или формальное про-
ведения текущего контроля за 
предоставлением государствен-
ной услуги по осуществлению 
социальных выплат гражданам, 
признанным в установленном 
порядке безработными.

Принятые меры 
по результатам проверок

За 2018 год Рострудом было со-
ставлено 13 актов о результатах 
проведения проверок, подготовле-
но 13 предписаний об устранении 
выявленных нарушений руково-
дителям органов исполнительной 
власти субъектов Российской Фе-
дерации.

По результатам анализа докумен-
тов, подтверждающих исполне-
ние выданных предписаний об 
устранении выявленных наруше-
ний, срок исполнения которых 
истек в  2018 году, восстановлены 
права 545 граждан (в 2017 году 
восстановлены права 2 062  граж-
дан, в 2016 году — 1 755 граждан, в 
2015   году — 966  граждан) и  про-
изведены доплаты на общую 

ОБЩАЯ СУММА НЕВЫПЛАЧЕННЫХ (НЕДОПЛАЧЕННЫХ) 
И ПЕРЕПЛАЧЕННЫХ СРЕДСТВ ПО ВЫЯВЛЕННЫМ В ХОДЕ ПРОВЕРОК 
НАРУШЕНИЯМ ЗА 2015–2018 ГОДЫ	  

СВЕДЕНИЯ О ВОССТАНОВЛЕНИИ ПРАВ ГРАЖДАН 
И ПРОИЗВЕДЕННЫХ ДОПЛАТАХ НА ОСНОВАНИИ 
ИСПОЛНЕННЫХ ПРЕДПИСАНИЙ ОБ УСТРАНЕНИИ 
ВЫЯВЛЕННЫХ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ЗАНЯТОСТИ ЗА 2015–2018 ГОДЫ

СВЕДЕНИЯ О ВОЗВРАТЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ, 
ВЫПЛАЧЕННЫХ В НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ЗАНЯТОСТИ, НА ОСНОВАНИИ ИСПОЛНЕННЫХ 
ПРЕДПИСАНИЙ ОБ УСТРАНЕНИИ ВЫЯВЛЕННЫХ 
НАРУШЕНИЙ ЗА 2015–2018 ГОДЫ (в тыс. рублей)

ОБЩАЯ СУММА НЕВЫПЛАЧЕННЫХ 
(НЕДОПЛАЧЕННЫХ) СРЕДСТВ ПО ВЫЯВЛЕННЫМ 
В ХОДЕ ПРОВЕРОК НАРУШЕНИЯМ ЗА 2015–2018 ГОДЫ 
ПО ВИДАМ СОЦИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ (в тыс. рублей)

ОБЩАЯ СУММА ПЕРЕПЛАЧЕННЫХ СРЕДСТВ ПО 
ВЫЯВЛЕННЫМ В ХОДЕ ПРОВЕРОК НАРУШЕНИЯМ ЗА 
2015–2018 ГОДЫ ПО ВИДАМ СОЦИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ 
(в тыс. рублей)

Адыгея, в Красноярском, Камчат-
ском, Ставропольском крае, Яма-
ло-Ненецком автономном округе, 
а также в городе Санкт-Петербурге). 

Всего проверками было охвачено 
29 органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих полномочия 
в  области содействия занятости 
населения и 163 государственных 
учреждений службы занятости на-
селения (21% от общего количества 
центров занятости населения (от-
делов) в проверенных субъектах 
Российской Федерации).

В ходе проверок было рассмотре-
но 8 265 личных дел получателей 
государственных услуг в сфере 
занятости населения и выявлено 
9 513 нарушений установленных 
норм и требований законодатель-
ства о занятости населения в части 
осуществления социальных выплат 
гражданам, признанным в установ-
ленном порядке безработными.

Общий объем средств, не выпла-
ченных 120 безработным гражда-
нам по причине не выполнения 
(нарушения) требований законо-
дательства о занятости населения, 
составил 192,0 тыс. рублей, в том 
числе: пособие по безработице — 
188,9 тыс. рублей, стипендии  — 
3,1  тыс. рублей.

Общий объем средств, выпла-
ченных безработным гражданам 
в  нарушение требований законо-
дательства о занятости населения 
(переплата), составил 1,686 млн 
рублей, в том числе: пособие по 
безработице  — 898,2 тыс. рублей, 
стипендии — 787,8 тыс. рублей.

По результатам проведенных 
проверок за 2018 год было со-
ставлено 29 актов, выдано 37 пред-
писаний, из них: 29 предписаний 
об устранении выявленных нару-
шений руководителям органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, а также 
8  предписаний о привлечении 
к  ответственности должностных 
лиц органов службы занятости. 

По результатам анализа докумен-
тов, подтверждающих исполнение 
выданных предписаний об устра-
нении выявленных нарушений, 
срок исполнения которых истек 
в  2018 году, восстановлены пра-
ва 75 граждан и произведены до-
платы на общую сумму 147,2 тыс. 
рублей, в том числе: пособие по 
безработице  — 144,2 тыс. рублей, 
стипендии — 3,0 тыс. рублей.

Возврат денежных средств, вы-
плаченных в нарушение законода-
тельства о занятости, осуществлен 
в размере 1 257,9 тыс. рублей, в том 
числе: пособие по безработице — 
668,7 тыс. рублей, стипендии  — 
589,2 тыс. рублей.

Надзор и контроль за норматив-
но-правовым регулированием, 
осуществляемым органами го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации в части 
предоставления социальных вы-
плат гражданам, признанным 
в  установленном порядке безра-
ботными.

В результате проверки 72 норма-
тивных правовых актов установле-
но, что:

 	 71 нормативно-правовой акт 
субъектов Российской Федера-
ции соответствовал федераль-
ному законодательству; 

 	 1 нормативно-правовой акт не 
соответствовал нормам и по-
ложениям федерального за-
конодательства, в отношении 
которого выдано предписание 
о внесении изменений (Респу-
блика Бурятия).

 	 1 нормативно-правовой акт не 
соответствовал требованиям по 
его оформлению для представ-
ления в Роструд (Московская 
область).

В нарушение положений статьи 
7.1 Закона о занятости населения 
двумя субъектами Российской 
Федерации (Московская область 
и Еврейская автономная область) 
нормативно-правовые акты были 
представлены с превышением 
установленного десятидневного 
срока, что послужило основани-
ем для составления протоколов 
об административном правона-
рушении и направления их в суд 
с целью привлечения виновных 
должностных лиц органов испол-
нительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации к админи-
стративной ответственности.

Указанные протоколы рассмотре-
ны в судебном порядке и к ви-
новным лицам применены меры 
административной ответственно-
сти, предусмотренные статьей 19.7 
Кодекса Российской Федерации 
об административных правонару-
шениях.

сумму 1  618,9 тыс. рублей, в том 
числе: пособие по безработи-
це  — 1  004,1  тыс. рублей, стипен-
дии  — 605,0 тыс. рублей, матери-
альной помощи  — 9,8  тыс. рублей 
(в 2017 году  — 3  472,4  тыс. рублей, 
в 2016 году  — 2  058 тыс. рублей, 
в  2015 году — 806,9 тыс. рублей).

Возврат денежных средств, вы-
плаченных в нарушение законо-
дательства о занятости, осущест-
влен в размере 7 463,2 тыс. рублей, 
в  том числе: пособие по безрабо-
тице – 5 290,2 тыс. рублей, стипен-
дии – 2  113,9 тыс. рублей, матери-
альной помощи – 59,1 тыс. рублей 
(в 2017  году – 3 745,6 тыс. рублей, 
в  2016 году – 2 210,0 тыс. рублей, 
в 2015 году – 1 269,0 тыс. рублей).

Сведения о проведении 
государственными 
инспекциями труда 
надзорно-контрольных 
мероприятий

С 2018 года государственными ин-
спекциями труда проводится кон-

троль за реализацией органами 
исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации пере-
данного полномочия Российской 
Федерации по осуществлению 
социальных выплат гражданам, 
признанным в установленном по-
рядке безработными, и контроль 
за обеспечением органами испол-
нительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации государствен-
ных гарантий в области занятости 
населения в части социальной 
поддержки безработных граждан.

За 2018 год территориальными ор-
ганами Роструда проведено 29 пла-
новых проверок, в 29 субъектах 
Российской Федерации (в Ново-
сибирской, Иркутской, Ленинград-
ской, Кемеровской, Магаданской, 
Свердловской, Пензенской, Самар-
ской, Саратовской, Волгоградской, 
Астраханской, Владимировской, 
Орловской, Тульской, Кировской, 
Оренбургской, Костромской и Ев-
рейской автономной областях, в Ре-
спубликах Татарстан, Хакасия¸ Саха 
(Якутия), Чувашия, Башкортостан, 
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Аккредитация 
частных агентств 
занятости

10

В период с 1 января по 31 декабря 2018 года 
в Федеральную службу по труду и занятости 
поступило 376 заявлений о получении (продлении) 
аккредитации. В соответствии с пунктом 15 Правил 
аккредитации частных агентств занятости на право 
осуществления деятельности по предоставлению 
труда работников (персонала), утвержденных 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 22 сентября 2018 г. № 1129 (далее — 
Правила), в случае принятия решения об 
аккредитации орган аккредитации осуществляет 
аккредитацию путем внесения в реестр 
аккредитованных частных агентств занятости 
сведений о частном агентстве занятости.

В 2018 году внесено в реестр 
255  организаций, принято реше-
ний об отказе в аккредитации 
в отношении 105 организации, воз-
вращено материалов 64 организа-
циям. Контроль за выполнением 
частными агентствами занятости 
требований аккредитации на пра-
во осуществления деятельности по 
предоставлению труда работников 
(персонала).

Планом проведения проверок 
юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей на 2018 год, 
согласованным Генеральной про-
куратурой Российской Федерации 
и утвержденным руководителем 
Федеральной службы по труду 
и  занятости 25 октября 2017 года, 
было предусмотрено проведение 
плановых документарных прове-
рок в отношении 32 аккредитован-
ных частных агентств занятости.

В отношении 10 частных агентств 
занятости в течение 2018 года были 
приняты решения об исключе-
нии их из утвержденного Плана 
по основаниям, предусмотренным 
пунктом 7 постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 
30 июня 2010 г. № 489 «Об утверж-

дении Правил подготовки орга-
нами государственного контроля 
(надзора) и органами муниципаль-
ного контроля ежегодных планов 
проведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей», в том 
числе в связи с отзывом у частного 
агентства занятости аккредитации 
на право осуществления деятель-
ности по предоставлению труда 
работников (персонала).

В 2018 году осуществлены пла-
новые документарные провер-
ки 22  частных агентств занятости: 
АО  «Донской табак», ООО «Карье-
ра», ООО  «Вега», ООО «Вокфорс», 
ООО «Морское кадровое агентство», 
ООО «Заводы Поволжья-Вахта», 
ООО «Телекорт Поморский», ООО 
«Персонал», ООО  «Келли Серви-
сез Си-Ай-Эс», ООО «ССИФР», ООО 
«ОборонСпецКадр», ООО  «Гант 
Консалт», ООО  «Бизнес Ресурс», 
ООО «Вентра Эмплоймент», ООО 
«Кронос», ООО «Разноимпорт Хол-
динг», ООО «Центр Кадровых Тех-
нологий  — ОСТ», ООО  «КОМЕТА», 
ООО «Энергодиагностика», ООО 
«Аутстаф Столица», ООО «АВАНТА 
Аутсорсинг» и ООО  «Брунел Част-
ное Агентство Занятости».

В результате проведенных про-
верок не выявлено нарушений 
в  части соблюдения обязательных 
требований аккредитации на пра-
во осуществления деятельности по 
предоставлению труда работников 
(персонала) у 19 частных агентств 
занятости.

Нарушены обязательные требо-
вания аккредитации 3 частными 
агентствами занятости (Общества-
ми с ограниченной ответственно-
стью «ССИФР», «ОборонСпецКадр» 
и «Аутстаф Столица»).

Указанным юридическим лицам 
выданы предписания об устране-
нии выявленных нарушений. 

Предписание, выданное ООО 
«ССИФР», исполнено в установлен-
ный срок. 

В связи с неисполнением пред-
писаний аккредитация на пра-
во осуществления деятельно-
сти по предоставлению труда 
работников (персонала) в уста-
новленном порядке отозвана 
у следующих частных агентствах за-
нятости: ООО  «ОборонСпецКадр», 
ООО «Аутстаф Столица».

376 225 
от частных агентств занятости 
о получении (продлении) аккредитации 

внесено в реестр аккредитованных 
частных агентств

ЗАЯВЛЕНИЙ ОРГАНИЗАЦИЙ
32 3
прошли плановые документарные 
проверки

нарушили обязательные требования 
аккредитации 

ЧАСТНЫХ АГЕНТСТВА 
ЗАНЯТОСТИ 

ЧАСТНЫХ АГЕНТСТВА 
ЗАНЯТОСТИ 

В результате проведенных проверок не выявлено нарушений 
в части соблюдения обязательных требований аккредитации 
на право осуществления деятельности по предоставлению 
труда работников (персонала) у 19 частных агентств занятости. 
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По состоянию на 1 января 2019 года численность граждан, 
зарегистрированных в органах службы занятости 
субъектов Российской Федерации в качестве безработных, 
за 2018 год в целом снизилась на 9,7% (700,1 тыс. человек). 
Уровень регистрируемой безработицы снизился на 
0,1 п.п. (0,9%). Заявленная работодателями потребность 
в работниках увеличилась на 7,8% (1,501 млн рабочих мест). 
Коэффициент напряженности на рынке рабочей снизился 
на 0,1 п. (0,5).

По данным еженедельного мо-
ниторинга высвобождения ра-
ботников, в целом по Россий-
ской Федерации на конец года 
предоставили информацию о 
состоявшихся и предстоящих 
увольнениях 46 932 организации, 
с численностью 12,498 млн работ-
ников.

Общая численность уволенных 
работников составила 358,1 тыс. 
человек, из них обратились в ор-
ганы службы занятости 110,7 тыс. 
человек, из них 19,4 тыс. человек 
были трудоустроены и 51,2 тыс. че-
ловек были признаны безработ-
ными. 

Численность работников, предпо-
лагаемых к увольнению, состави-
ла 232,3 тыс. человек. 

Суммарная численность работ-
ников, находящихся в простое по 
вине работодателя, работающих 
неполное рабочее время, а также 
работников, которым были пре-

Ситуация на рынке труда субъектов 
Российской Федерации66

На Портале «Работа в России»:
1,3 млн вакансий, из них более 91 тыс. 
вакансий размешено работодателями 
самостоятельно

829,2 тыс. резюме соискателей, 
зарегистрированы 1,7 млн соискателей

в базе стажировок представлено более 
30 тысяч предложений для молодежи

создан информационный раздел 
«Трудоустройство инвалидов»

представлено 85 тыс. вакансий, 
подходящих инвалидам
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доставлены отпуска по инициа-
тиве администрации, составила 
130,4  тыс. человек, в том числе: 
работников, работающих непол-
ное рабочее время, — 99,5 тыс. че-
ловек; работников, находящихся 
в простое по вине работодателя, — 
29,5 тыс. человек; работников, на-
ходящихся в отпусках без сохране-
ния зарплаты, — 1,4 тыс. человек.

Содействие 
трудоустройству незанятых 
инвалидов

По состоянию на 31 декабря 
2018  года, по данным Пенсионного 
фонда Российской Федерации, чис-
ленность инвалидов трудоспособ-
ного возраста в Российской Феде-
рации составила 3,486 млн человек.

Следует отметить, что в 2018 году 
сохраняется динамика снижения 
численности инвалидов трудо-
способного возраста. 

Численность инвалидов, обратив-
шихся в органы службы занятости 
населения в целях содействия в 
трудоустройстве, составила в 2018 
году 154 496 человек, что на 12 578 
человек или на 7,5% меньше чис-
ленности инвалидов, обратив-
шихся в 2017 году.

Уровень трудоустройства обра-
тившихся в органы службы за-
нятости инвалидов в 2018 году 
составил 54,5%, что превысило по-
казатель 2017 года на 1,5%. 

Численность инвалидов, трудоу-
строенных при посредничестве 

органов службы занятости, за 
январь  — декабрь 2018 года со-
ставила 84,24 тыс. человек, что 
на 4,3  тыс. человек или на 4,9% 
меньше, чем за соответствующий 
период 2017 года (согласно дан-
ным ежемесячного мониторинга). 
Трудоустроено на постоянные ра-
бочие места 43,9 тыс. человек или 
52,2% от общего количества тру-
доустроенных (2017 год  — 53,2%). 
Уровень трудоустройства инвали-
дов за январь — декабрь 2018 года 
вырос на 1,5% по сравнению с ана-
логичным периодом 2017 года.

Наиболее высоких показателей по 
росту численности трудоустроен-
ных инвалидов по итогам 2018 года 
достигли: город Севастополь, где 
численность трудоустроенных ин-
валидов выросла на 56,7%, Смо-
ленская область — на 43,3%, Кеме-
ровская область — на 40,9%, город 
Санкт-Петербург  — на 33,8%, Яма-
ло-Ненецкий автономный округ — 
на 32,9%, Белгородская область  — 
на 32,6%, Томская область  — на 
28,4%, Новосибирская область  — 
на 25,1%. 

Количество организаций, в кото-
рых была установлена квота для 
приема на работу инвалидов, 
составило за 2018 год (январь  — 
декабрь) 126 583 единицы с уста-
новленной квотой в количестве 
442 717 рабочих мест, на которых 
осуществляли трудовую деятель-
ность 308 784 инвалида или 69,7% 
от общего количества квотируе-
мых рабочих мест, что несколько 
ниже показателя 2017 года (–1,13%).

Количество работающих инвали-
дов по состоянию на 31 декабря 
2018 года составило 509 701 чело-
век, что на 10,26% ниже показателя 
2017 года (567 955 человек). 

Повышение мобильности 
трудовых ресурсов

В соответствии с постановлением 
Правительства Российской Феде-
рации от 15 апреля 2014 г. №  298 
«Об утверждении государственной 
программы Российской Федера-
ции «Содействие занятости насе-
ления» (в ред. Постановления Пра-
вительства РФ от 29.12.2017 № 1685) 
реализуются региональные про-
граммы субъектов Российской 
Федерации, предусматривающие 
дополнительные мероприятия, 
направленные на повышение мо-
бильности трудовых ресурсов.

В Федеральном законе от 5 де-
кабря 2017 г. №  362-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2018 год и на 
плановый период 2019 и 2020 го-
дов» на 2018 год утверждено рас-
пределение субсидии на сумму 
150 483,7 тыс. рублей 12 субъектам 
Российской Федерации (Амур-
ская область, Архангельская об-
ласть, Вологодская область, Мага-
данская область, Новосибирская 
область, Сахалинская область, 
Тамбовская область, Камчатский 
край, Красноярский край, При-
морский край, Хабаровский край, 
Чукотский автономный округ).

В 2018 году в рамках заключен-
ных соглашений с работодателя-
ми привлечено 588 человек или 

89,8% от запланированной чис-
ленности (в 2017 году — 550 чело-
век или 46,5%). 

Одной из первоочередных задач 
социально-экономического разви-
тия субъектов Российской Федера-
ции, в том числе входящих в состав 
Дальневосточного федерального 
округа, является обеспечение по-
требности в трудовых ресурсах, 
создание условий для привлече-
ния и закрепления работников на 
предприятиях. Для субъектов Рос-
сийской Федерации, испытываю-
щих переизбыток кадров, их пере-
распределение в другие регионы 
позволит снизить социальную на-
пряженность и улучшить ситуацию 
на рынке труда.

При этом механизм трудоустрой-
ства потенциального работника, 
его успешная адаптация и закре-
пление на рабочем месте может 
быть эффективным при непосред-
ственном активном взаимодей-
ствии органов службы занятости 
с работниками и работодателями.

С этой целью Рострудом совмест-
но с АНО «Агентство по развитию 
человеческого капитала на Даль-
нем Востоке» в 2018 году началась 
реализация проекта по привлече-
нию из ряда субъектов Российской 
Федерации квалифицированных 
кадров для резидентов терри-
торий опережающего развития, 
Свободного порта Владивосток 
и  предприятий, реализующих ин-
вестиционные проекты в субъек-

тах Российской Федерации, вхо-
дящих в состав Дальневосточного 
федерального округа.

В проекте принимают участие 
13  субъектов Российской Федера-
ции Южного, Северо-Кавказского, 
Центрального, Сибирского, При-
волжского и Дальневосточного 
федеральных округов, отобран-
ных с учетом сложившейся си-
туации на рынке труда, наличия 
монопрофильных городов, плани-
руемого высвобождения работ-
ников на отдельных предприяти-
ях, отраслевой принадлежности 
предприятий и иных факторов. 

В целях организации адресной 
работы с предприятиями Даль-
него Востока с учетом профес-
сий, наиболее востребованных 
на рынке труда, сформирована 
соответствующая база данных 
работодателей, испытывающих 
потребность в кадровых ресур-
сах, готовых принять работников 
из других субъектов Российской 
Федерации, обеспечив их места-
ми для проживании или компен-
сировав затраты за наем жилья. 
В состав перечня включены 11 ра-
ботодателей, имеющих дефицит 
работников преимущественно 
в следующих отраслях: 

 	 машиностроение; 

 	 сельское хозяйство и пищевая 
промышленность; 

 	 рыболовство и аквакультура; 

 	 лесная промышленность, добы-
ча угля, руды и золота; 

 	 транспорт и логистика.

Указанная база данных работо-
дателей используется органами 
службы занятости для подбора 
кандидатов на подходящие вакан-
сии.

Осуществляется методическое 
и  информационное сопровожде-
ние взаимодействия сотрудни-
ков органов службы занятости 
с  потенциальными работодате-
лями и  обратившимися в органы 
службы занятости за содействи-
ем в поиске подходящей работы 
гражданами, обладающими со-
ответствующей квалификацией, 
опытом, а также желанием для пе-
реезда и трудоустройства на ва-
кансии, имеющиеся на предприя-
тиях Дальнего Востока.

Планируется обучение сотрудни-
ков центров занятости по специ-
ально разработанным програм-
мам «Презентация предприятий» 
и «Технология трудоустройства».

Предусмотренные проектом 
меры позволят повысить уро-
вень занятости граждан и совер-
шенствовать подходы сотрудни-
ков органов службы занятости 
в  вопросах оказания содействия 
в трудоустройстве и закрепления 
граждан на рабочих местах.

84,24 126 583 
трудоустроено при посредничестве 
органов службы занятости 

с квотами для приема на работу 
инвалидов 

ТЫС. ИНВАЛИДОВ ОРГАНИЗАЦИИ
150 483,7
субсидия 12 субъектам РФ на повышение 
мобильности трудовых ресурсов

ТЫС. РУБ.
588
приняли решение о переезде 
с целью трудоустройства 
в другом регионе

ЧЕЛОВЕК

Планируется обучение сотрудников центров занятости 
по специально разработанным программам «Презентация 
предприятий» и «Технология трудоустройства».

Количество работающих инвалидов по состоянию 
на 31 декабря 2018 года составило 509 701 человек.
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С 1 января 2018 года государственные 
инспекции труда осуществляют три 
вида контроля и надзора в сфере 
социальной защиты населения

Контроль 
и надзор в сфере 
социальной 
защиты населения

12

В 2018 году в рамках исполнения государственной 
функции по осуществлению федерального 
государственного контроля (надзора) в сфере 
социального обслуживания должностными лицами 
центрального аппарата Роструда проведены 
плановые проверки в 10 субъектах Российской 
Федерации (Республика Крым, Республика Марий Эл, 
Ставропольский край, Амурская область, Липецкая 
область, Мурманская область, Новосибирская область, 
Свердловская область, г. Москва, г. Севастополь), а также 
внеплановая проверка в Республике Крым. 

Всего проверено 32 организации 
социального обслуживания, из них 
в 31 организации социального об-
служивания проведены плановые 
проверки, в 1 организации  — вне-
плановая проверка по поступив-
шей информации от граждан и ор-
ганов исполнительной власти.

С целью совершенствования осу-
ществления федерального госу-
дарственного контроля (надзора) 
в  сфере социального обслужива-
ния, а также увеличения количества 
контрольно-надзорных мероприя-

тий с 1 января 2018 года указанный 
контроль осуществляют территори-
альные органы Роструда — государ-
ственные инспекции труда в субъ-
ектах Российской Федерации.

Всего в 2018 году территориаль-
ными органами Роструда органи-
зовано и проведено 406 проверок 
в  78  субъектах Российской Феде-
рации.

Таким образом, Федеральной 
службой по труду и занятости 
и  ее территориальными органа-

ми в  2018  году всего проведено 
438  проверок организаций соци-
ального обслуживания.

Осуществление территориальны-
ми органами Роструда федераль-
ного государственного контроля 
(надзора) в сфере социального об-
служивания позволило увеличить 
количество контрольно-надзорных 
мероприятий в 10 раз.

Из общего количества проведенных 
проверок 90% составляют плановые 
проверки и 10% — внеплановые.

10,2 12,1 Произведено

пособий на детей 
1,2 млн получателям, 
общая сумма —  
72,8 млрд рублей

обеспечены мерами 
социальной поддержки 
по оплате жилищно-
коммунальных услуг, 
сумма — 106,0 млрд 
рублей

МЛН ВЫПЛАТ

МЛН ГРАЖДАН 

Федеральный государственный контроль (надзор) 
в сфере социального обслуживания

70
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В ходе проведения проверок 
в  2018  году Рострудом и его тер-
риториальными органами было 
выявлено более 709 нарушений 
в деятельности организаций соци-
ального обслуживания, в том числе 
по вопросам:

 	 обеспечения доступной среды 
для инвалидов и маломобиль-
ных граждан (31% от общего коли-
чества выявленных нарушений);

 	 обеспечения открытости и до-
ступности информации о по-
ставщике социальных услуг (27% 
от общего количества выявлен-
ных нарушений);

 	 соблюдения санитарно-эпиде-
миологических правил и норма-
тивов (19% от общего количества 
выявленных нарушений);

 	 обеспечения мягким инвента-
рем (8% от общего количества 
выявленных нарушений);

 	 соблюдения порядка предостав-
ления социальных услуг (8% от 
общего количества выявленных 
нарушений).

По результатам проверок состав-
лены акты и выдано 270 предпи-
саний об устранении выявленных 
нарушений. 

Устранение нарушений находится 
на контроле у Роструда.

Государственный контроль 
за деятельностью органов 
опеки и попечительства 
в отношении 
совершеннолетних 
недееспособных или не 
полностью дееспособных 
граждан 

В 2018 году Рострудом были про-
ведены плановые выездные про-
верки деятельности органов опеки 
и попечительства в отношении со-
вершеннолетних недееспособных 
граждан в 7 субъектах Российской 
Федерации (Республика Крым, 
Амурская область, Липецкая об-
ласть, Мурманская область, Ново-
сибирская область, Свердловская 
область, г. Севастополь). Всего про-
верено 20 органов опеки и попечи-
тельства.

С целью совершенствования осу-
ществления контроля за деятельно-

приятий с 1 января 2018 года ука-
занный контроль также осущест-
вляют территориальные органы 
Роструда  — государственные ин-
спекции труда в  субъектах Рос-
сийской Федерации.

Всего в 2018 году территориальны-
ми органами Роструда проведе-
ны плановые выездные проверки 
в  43  субъектах Российской Феде-
рации.

Федеральной службой по труду 
и занятости и ее территориаль-
ными органами в 2018 году всего 
проверено 45 главных бюро ме-
дико-социальной экспертизы, в 23 
из которых выявлены нарушения 
обязательных требований (51% от 
общего количества проверенных 
учреждений).

В ходе проведения проверок 
Рострудом были выявлены от-
дельные нарушения порядка 
установления степени утраты 
профессиональной трудоспо-
собности в результате несчаст-
ных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний, 
в том числе:

 	 несоответствие заполнения 
разделов программы реабили-
тации пострадавшего установ-
ленным требованиям (выявлено 
в 11 субъектах Российской Феде-
рации);

 	 в ряде случаев наличие ошибок 
в заполнении акта медико-соци-
альной экспертизы гражданина 
(выявлено в 11 субъектах Россий-
ской Федерации);

 	 наличие ошибок в оформлении 
заявлений на получение госу-
дарственной услуги (выявлено 
в 8 субъектах Российской Феде-
рации).

По результатам проверок состав-
лены акты и выдано 23 предписа-
ния об устранении выявленных 
нарушений. 

Устранение нарушений находится 
на контроле у Роструда.

Прием и учет уведомлений 
о начале осуществления 
предпринимательской 
деятельности по оказанию 
социальных услуг 
юридическими лицами 

и индивидуальными 
предпринимателями

В Роструд в 2018 году поступило 
90 уведомлений о начале осущест-
вления предпринимательской де-
ятельности по оказанию социаль-
ных услуг юридическими лицами 
и индивидуальными предприни-
мателями, в том числе 32  — через 
федеральную государственную ин-
формационную систему «Единый 
портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)».

Рострудом в 2018 году было за-
регистрировано 90 уведомления 
о начале осуществления предпри-
нимательской деятельности по ока-
занию социальных услуг юридиче-
скими лицами и индивидуальными 
предпринимателями. Рострудом 
ведется реестр уведомлений, за-
регистрированных в установлен-
ном порядке. Реестр уведомлений 
размещен на официальном сайте 
Роструда.

Контроль в сфере 
социальной защиты 
населения в части, 
касающейся назначения 
и выплаты некоторых видов 
государственных пособий 
гражданам, имеющим детей

В 2018 году Роструд осуществлял 
контроль в сфере социальной за-
щиты населения за назначением 
и выплатами следующих видов го-
сударственных пособий, гражда-
нам, имеющим детей:

 	 пособие по беременности и ро-
дам женщинам, уволенным 
в  связи с ликвидацией органи-
заций (прекращением деятель-
ности, полномочий физически-
ми лицами);

 	 единовременное пособие 
женщинам, вставшим на учет 
в  медицинских организациях 
в  ранние сроки беременности, 
уволенным в связи с ликвидаци-
ей организаций (прекращением 
деятельности, полномочий фи-
зическими лицами);

 	 единовременное пособие при 
рождении ребенка лицам, не 
подлежащим обязательному со-
циальному страхованию на слу-
чай временной нетрудоспособ-
ности и в связи с материнством, 
а также уволенным в связи с лик-

видацией организаций (прекра-
щением деятельности, полномо-
чий физическими лицами);

 	 ежемесячное пособие по уходу 
за ребенком лицам, не подле-
жащим обязательному соци-
альному страхованию на случай 
временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством, а так-
же уволенным в связи с ликви-
дацией организаций (прекраще-
нием деятельности, полномочий 
физическими лицами);

 	 единовременное пособие бере-
менной жене военнослужащего, 
проходящего военную службу 
по призыву;

 	 ежемесячное пособие на ребен-
ка военнослужащего, проходяще-
го военную службу по призыву.

Указанные пособия выплачивают-
ся гражданам в соответствии с Фе-
деральным законом от 19 мая 1995 г. 
№ 81-ФЗ «О государственных посо-
биях гражданам, имеющим детей» 
и приказом Министерства здраво-
охранения и социального развития 
Российской Федерации от 23 дека-
бря 2009 г. № 1012н «Об утвержде-
нии порядка и условий назначения 
и выплаты государственных посо-
бий гражданам, имеющим детей».

В 2018 году контроль осуществлялся 
Рострудом путем сбора и провер-
ки реестров получателей государ-
ственных пособий имеющих детей 
граждан. Реестры были получены 
от органов социальной защиты на-
селения субъектов Российской Фе-
дерации с использованием средств 
автоматизированной информаци-
онной системы «Реестр получате-
лей пособий», оснащенной про-
граммно-техническим комплексом 
защиты информации VipNet. 

В 2018 году общая численность по-
лучателей указанных пособий со-
ставила 1,2 млн человек, с учетом 
ежемесячной периодичности про-
изведено 10,2 млн выплат, общая 
сумма выплаченных пособий со-
ставила 72,8 млрд рублей.

При проведении проверок рее-
стров выявлены неправомерные 
выплаты и случаи двойных выплат 
пособий одному получателю в раз-
ных регионах, а также технические 
ошибки в 74 субъектах Российской 
Федерации.

КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕРЕННЫХ В 2015–2018 ГГ. ОРГАНИЗАЦИЙ 
СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
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Общее количество проверенных организаций соц. обслуживания

Количество проверенных организаций, в которых выявлены 
нарушения

стью органов опеки и попечитель-
ства, а также увеличения количества 
контрольно-надзорных мероприя-
тий с 1 января 2018 года указанный 
контроль осуществляют территори-
альные органы Роструда — государ-
ственные инспекции труда в субъек-
тах Российской Федерации.

Всего в 2018 году территориаль-
ными органами Роструда органи-
зовано и проведено 69 проверок 
органов опеки и попечительства 
в   44 субъектах Российской Феде-
рации.

Таким образом, Федеральной 
службой по труду и занятости и  ее 
территориальными органами 
в 2018 году всего проведено 89 про-
верок органов опеки и попечитель-
ства в  отношении совершенно-
летних недееспособных граждан. 
Осуществление территориальными 
органами Роструда контроля за де-
ятельностью органов опеки и попе-
чительства позволило значительно 
увеличить количество контроль-
но-надзорных мероприятий.

В ходе проведения проверок Ро-
струдом были выявлены отдельные 
нарушения в деятельности орга-
нов опеки и попечительства, в том 
числе по вопросам:

 	 ведения личных дел (нарушения 
выявлены в 21 субъекте Россий-
ской Федерации);

 	 подбора и учета кандидатов 
в  опекуны (нарушения выявле-
ны в 8 субъектах Российской Фе-
дерации);

 	 проведения проверок условий 
жизни недееспособных граждан 
(нарушения выявлены в 7 субъ-
ектах Российской Федерации);

 	 оформления отчетов опекунов 
(нарушения выявлены в 5 субъ-
ектах Российской Федерации).

По результатам проверок состав-
лены акты и выдано 40 предписа-
ний об устранении выявленных 
нарушений.

Государственный 
контроль за порядком 
установления степени 
утраты профессиональной 
трудоспособности 
в результате несчастных 
случаев на производстве 
и профессиональных 
заболеваний

В 2018 году Рострудом были про-
ведены плановые проверки со-
блюдения порядка установления 
степени утраты профессиональной 
трудоспособности в результате не-
счастных случаев на производстве 
и профессиональных заболеваний 
в двух субъектах Российской Феде-
рации: Республика Крым и г. Сева-
стополь.

С целью совершенствования осу-
ществления контроля за поряд-
ком установления степени утраты 
профессиональной трудоспособ-
ности в результате несчастных 
случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний, 
а  также увеличения количества 
контрольно-надзорных меро-
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Неправомерно выплаченные по-
собия выявлены на общую сумму 
11,9 млн рублей, на 0,1 млн рублей 
больше по сравнению с 2017 годом. 

Возвраты и удержания составили 
6,6 млн рублей. 

Контрольно-надзорная 
деятельность за выплатами 
ежемесячных пособий 
в связи с рождением 
первого ребенка

С 1 января 2018 года в соответствии 
с Федеральным Законом Россий-
ской Федерации от 28 декабря 2017 
г. №  418-ФЗ «О ежемесячных вы-
платах семьям, имеющим детей» 
на Роструд возложены функции по 
контролю и надзору за полнотой и 
качеством осуществления органами 
государственный власти субъектов 
Российской Федерации передан-
ных полномочий, а  также контроль 
за расходованием средств на выпла-
ту государственных пособий граж-
данам в связи с рождением (усынов-
лением) первого ребенка.

В целях выполнения возложенных 
функций Рострудом ежекварталь-
но осуществляется сбор и анализ 
информации о назначении и осу-
ществлении ежемесячной выпла-
ты в связи с рождением (усыновле-
нием) первого ребенка. 

В ходе проведенного мероприятия 
получены следующие результаты:

 	 в 2018 году в органы социальной 
защиты субъектов Российской 
Федерации поступило 286,0 тыс. 
заявлений от граждан, желаю-
щих получить пособие в связи 
с рождением (усыновлением) 
первого ребенка; 

 	 из них численность имеющих 
право на получение указанно-
го пособия составила 253, 5 тыс. 
граждан; 

 	 объем израсходованных средств 
федерального бюджета на вы-
плату пособия составил 17,8 млрд 
рублей.

Основными причинами неполного 
удовлетворения всех принятых за-
явлений является следующее: 

 	 переезд заявителя в другой ре-
гион; 

 	 заявления находятся на межве-
домственных запросах; 

 	 документы находятся на право-
вой экспертизе; 

 	 обращение заявителя после от-
четного периода (выплата будет 
произведена в 2019 году); 

 	 заявление поступило по истече-
ние 6 месяцев со дня рождения 
ребенка; 

 	 ребенок направлен в органи-
зацию для детей сирот и детей, 
оставшихся без попечения ро-
дителей; 

 	 смерть ребенка; 

 	 отсутствие у семей документов, 
подтверждающих доход, или 
трудности в их получении и др. 

Проведенный анализ показал, что 
более 30,0 тыс. заявителей получи-
ли отказ в назначении по следую-
щим причинам: 

 	 ребенок родился до 1 января 
2018 года; 

 	 размер среднедушевого дохода 
семьи заявителя превысил вели-
чину прожиточного минимума, 
установленную законодатель-
ством; 

 	 к заявлению приложен непол-
ный комплект документов; 

 	 предоставление заявителем за-
ведомо недостоверных сведе-
ний, несоответствие заявителя 
статусу лиц, имеющих право на 
выплату пособия (отсутствие 
гражданства у заявителя или 
у ребенка, обращение отца, а не 
матери ребенка); 

 	 ребенок заявителя находится на 
полном государственном обе-
спечении и др.

Контроль за расходованием 
органами исполнительной 
власти субъектов 
Российской Федерации 
средств, предоставляемых 
в виде субвенций из 
федерального бюджета на 
осуществление переданных 
полномочий

В соответствии с пунктом 2 статьи 
18 Федерального закона от 17 сен-
тября 1998 г. №  157-ФЗ «Об имму-
нопрофилактике инфекционных 
болезней», пунктом 3 статьи 25 
Федерального закона от 24 июня 
1999  г. №  120-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовер-
шеннолетних», пунктом 10 Правил, 
утвержденных постановлением 
Правительства Российской Феде-
рации от 19 августа 2005 г. №  528, 
контроль за расходованием субъ-
ектами Российской Федерации 
субвенций из федерального бюд-
жета на реализацию некоторых 
полномочий, передаваемых Рос-
сийской Федерацией органам го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации, осущест-
влялся путем сбора и обработки 
сведений, представленных упол-
номоченными органами государ-
ственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации по форме, 
утвержденной приказом Мини-
стерства финансов Российской Фе-
дерации от 30 марта 2011 г. № 38н.

В 2018 году общая численность 
получателей выплат составила 
10 988 человек, общая сумма выплат 
составила 43 377,9 тыс. рублей, в том 
числе: 

 	 инвалидам (в том числе детям-ин-
валидам), имеющим транспорт-
ные средства в соответствии 
с  медицинскими показаниями, 
или их законным представите-
лям компенсации уплаченной 
ими страховой премии по до-
говору обязательного страхова-
ния гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных 
средств  — 9 560 человек, объем 
выплат — 24 341,7 тыс. рублей;

 	 получателям государствен-
ных единовременных пособий 
и  ежемесячных денежных ком-
пенсаций при возникновении 
поствакцинальных осложне-
ний  — 1  166 человек, объем вы-
плат — 5 025,4 тыс. рублей;

 	 на осуществление перевозки 
между субъектами Российской 
Федерации, а также в пределах 
территорий государств  — участ-
ников Содружества Независимых 
Государств несовершеннолетних, 
самовольно ушедших из семей, 
детских домов, школ-интернатов, 
специальных учебно-воспита-
тельных и иных детских учреж-
дений — 262 человека, объем вы-
плат — 1 400,8 тыс. рублей.

Контроль и надзор за 
полнотой и качеством 
осуществления органами 
государственной власти 
субъектов Российской 
Федерации переданного 
полномочия по 
предоставлению мер 
социальной поддержки 
гражданам, подвергшимся 
воздействию радиации

В рамках реализации функции по 
контролю и надзору за полнотой 
и качеством осуществления ор-
ганами государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
и г. Байконура переданных пол-
номочий по предоставлению мер 
социальной поддержки гражда-
нам, подвергшимся воздействию 
радиации, Рострудом осуществля-
лась ежемесячная работа по сбору 
и анализу информации о средствах, 
направленных на выплаты данным 
категориям граждан. Помимо это-

го, осуществлялся сравнительный 
анализ информации уполномочен-
ных органов с информацией, со-
держащейся в отчетах о  кассовых 
расходах субвенций с 14 лицевого 
счета Роструда в УФК.

По итогам проверки 15 субъектам 
Российской Федерации были на-
правлены запросы о необходи-
мости предоставления мотиви-
рованного ответа по выявленным 
несоответствиям законодательству 
Российской Федерации.

Контроль за расходованием 
средств федерального 
бюджета, направленных 
на осуществление 
переданных полномочий 
Российской Федерации 
по предоставлению мер 
социальной поддержки 
на оплату жилищно-
коммунальных услуг 
отдельным категориям 
граждан

В 2018 году в рамках реализации 
функции по контролю за расходова-
нием средств федерального бюдже-
та, направленных на осуществление 
переданных полномочий Россий-
ской Федерации по предоставле-
нию мер социальной поддержки на 
оплату жилищно-коммунальных ус-
луг отдельным категориям граждан, 
Рострудом ежеквартально осущест-
влялся мониторинг расходования 
средств федерального бюджета. 
Помимо этого, по поручению Мин-
труда России были осуществлены 
выездные контрольные меропри-
ятия в Республике Ингушетия, Че-
ченской Республике и Ставрополь-
ском крае.

В 2018 году мерами социальной 
поддержки по оплате жилищ-
но-коммунальных услуг были обе-
спечены порядка 12,1 млн человек, 
сумма средств федерального бюд-

жета, предусмотренных на данные 
цели, составила порядка 106,0 млрд 
рублей.

Контроль за расходованием 
средств федерального 
бюджета, направленных на 
осуществление переданных 
полномочий Российской 
Федерации по обеспечению 
жильем ветеранов, 
инвалидов и семей, 
имеющих детей инвалидов

В 2018 году в рамках реализации 
функций по контролю за расхо-
дованием средств федерального 
бюджета, направленных на осу-
ществление переданных полно-
мочий Российской Федерации по 
обеспечению жильем ветеранов, 
инвалидов и семей, имеющих де-
тей инвалидов, гарантированных 
Федеральным законом от 24 ноя-
бря 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской 
Федерации», Федеральным за-
коном от 12 января 1995 г. №  5-ФЗ 
«О  ветеранах», в соответствии с 
Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2008 г. №  714 
«Об обеспечении жильем ветера-
нов Великой Отечественной войны 
1941–1945 годов», Рострудом еже-
квартально осуществлялся мони-
торинг расходования средств фе-
дерального бюджета.

В целом в 2018 году жилыми поме-
щениями было обеспечено поряд-
ка 4,6 тыс. человек, расход средств 
федерального бюджета составил 
4 123 076,4 тыс. рублей, в том числе: 
1,7  тыс. человек из числа ветера-
нов на сумму 1 141 123,1 тыс. рублей; 
1,5 тыс. человек из числа ветеранов 
ВОВ на сумму 1 924 532,1 тыс. ру-
блей; 1,5 тыс. человек из числа ин-
валидов и семей, имеющих детей 
инвалидов на сумму 1 057 421,2 тыс. 
рублей.

17,8 
выплачено гражданам в связи 
с рождением (усыновлением) 
первого ребёнка

МЛРД РУБ.
11,9  
выявлено в качестве неправомерно 
выплаченных пособий гражданам, 
имеющим детей 

МЛН РУБ. 

В целом в 2018 году жилыми 
помещениями было обеспечено порядка 
4,6 тыс. человек (ветераны, инвалиды 
и семьи с детьми-инвалидами), расход 
средств федерального бюджета составил 
4 123 076,4 тыс. рублей.
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Альтернативная 
гражданская 
служба

Вопросы 
социального 
партнерства

13 14

В целях организации альтернативной гражданской 
службы в 2018 году Рострудом как специально 
уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти были подготовлены, утверждены 
и направлены в органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и федеральные органы 
исполнительной власти приказы о направлении граждан 
на альтернативную гражданскую службу в ходе весеннего 
и осеннего призывов граждан Российской Федерации на 
военную службу.

Роструд в рамках действующих законодательных норм 
обеспечивал сторонам социального партнерства 
регулирование отношений между работодателями 
и работниками. На конец года в Российской Федерации 
действовало 61 отраслевое (межотраслевое) соглашение.

В 2018 году в ходе весеннего 
и  осеннего призывов граждан на 
военную службу на альтернатив-
ную гражданскую службу направ-
лено 717 граждан.

Всего за 2004–2018 годы граж-
данами подано 12 773 заявления 
о  замене военной службы по 
призыву альтернативной граж-
данской службой, в отношении 
11  490  граждан вынесены заклю-

чения о замене военной службы 
по призыву альтернативной граж-
данской службой. На альтернатив-
ную гражданскую службу направ-
лено 7  639  гражданина, из них 
6  203 уволены с альтернативной 
гражданской службы (по истече-
нии срока службы, по семейным 
обстоятельствам, по заключению 
ВВК). По состоянию на 31.12.2018 
в организациях, подведомствен-
ных федеральным органам испол-

нительной власти и органам ис-
полнительной власти субъектов 
Российской Федерации, прохо-
дят альтернативную гражданскую 
службу 1 436 граждан.

В течение 2018 года в соответствии 
с планом проверок проведено 
6  проверок прохождения гражда-
нами альтернативной гражданской 
службы, нарушений не выявлено. 

За 2018 год Рострудом осуществле-
на уведомительная регистрация 
12 отраслевых соглашений, а также 
10 дополнительных соглашений 
о  внесении изменений и допол-
нений в действующие соглашения 
о продлении срока их действия, 
1  соглашение зарегистрировано 
в общем порядке, в том числе, 3 от-
раслевых соглашения с участием 
органов государственной власти.

Предоставление государствен-
ной услуги по регистрации в уве-
домительном порядке коллектив-
ных трудовых споров по поводу 
заключения, изменения и выпол-
нения соглашений, заключаемых 

на федеральном уровне социаль-
ного партнерства, коллективных 
трудовых споров в организациях, 
финансируемых из федерального 
бюджета, а также коллективных 
трудовых споров, возникающих 
в случаях, когда в соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации в целях разрешения 
коллективного трудового спора 
забастовка не может быть прове-
дена

В 2018 году в Федеральную служ-
бу по труду и занятости запросов 
о регистрации в уведомительном 
порядке коллективных трудовых 
споров не поступало. 

Предоставление государствен-
ной услуги по содействию в уре-
гулировании коллективных 
трудовых споров по поводу за-
ключения, изменения и выпол-
нения соглашений, заключаемых 
на федеральном уровне соци-
ального партнерства, коллектив-
ных трудовых споров в орга-
низациях, финансируемых из 
федерального бюджета, а также 
коллективных трудовых споров, 
возникающих в случаях, когда 
в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации 
в  целях разрешения коллектив-
ного трудового спора забастовка 
не может быть проведена

717 1436
направлено на альтернативную 
гражданскую службу в 2018 году

проходят альтернативную гражданскую 
службу по состоянию на 31.12.2018 

ГРАЖДАН ГРАЖДАН
12 134
заключено в 2018 году 

по подготовке трудовых арбитров
ОТРАСЛЕВЫХ 
СОГЛАШЕНИЙ

ЗАПРОСА
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В 2018 году в Роструд поступили 
2 запроса о содействии в урегули-
ровании коллективного трудового 
спора, возникшего в первичной 
профсоюзной организации Муни-
ципального унитарного предпри-
ятия города Сочи «Сочитеплоэнер-
го». По результатам рассмотрения 
заявителю было отказано в содей-
ствии в урегулировании коллек-
тивного трудового спора.

Предоставление государствен-
ной услуги по организации под-
готовки трудовых арбитров

В период с 1 января по 31 декабря 
2018 года на рассмотрение посту-
пило 134 запроса о предоставле-
нии государственной услуги.

По результатам рассмотрения ука-
занных запросов было направ-
лено 108 предложений по орга-
низации подготовки трудовых 
арбитров в 2018 году, остальным 
заявителям отказано в предостав-
лении государственной услуги. 

Оказание государственной услу-
ги по предоставлению сведений 
о трудовых арбитрах, содержа-
щихся в базе данных по учету тру-
довых арбитров

В 2018 году в Роструд поступил 1 за-
прос о предоставлении сведений 
о трудовых арбитрах от ПАО «Кор-
шуновский горно-обогатительный 
комбинат».

По результатам оказания государ-
ственной услуги заявителю было 
отказано в предоставлении сведе-
ний о трудовых арбитрах, посколь-
ку представленные заявителем 
документы, необходимые для пре-
доставления государственной услу-
ги, не соответствуют требованиям 
к их содержанию и оформлению.

Российская трехсторонняя ко-
миссия по регулированию соци-
ально-трудовых отношений. 

В течение 2018 года представите-
ли Федеральной службы по труду 
и занятости принимали участие 

в  заседаниях рабочих групп Рос-
сийской трехсторонней комиссии 
по регулированию социально-тру-
довых отношений, а также в засе-
даниях Российской трехсторонней 
комиссии по регулированию соци-
ально-трудовых отношений.

Рострудом осуществлялась реа-
лизация мероприятий, предусмо-
тренных Единым планом РТК на 
I полугодие 2018 года и Единым 
планом РТК на II полугодие 2018 
года, утвержденных Заместите-
лем Председателя Правительства 
Российской Федерации, коорди-
натором Российской трехсторон-
ней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений 
О.Ю. Голодец (от 12 марта 2018 года 
№ 1900п-П27; от 13 сентября 2018 г. 
№ 7468п-П24).

Материалы в установленном по-
рядке материалы представлялись 
в Минтруд России и секретариат 
Российской трехсторонней комис-
сии по регулированию социаль-
но-трудовых отношений. 

В 2018 году в Федеральную службу по труду и занятости 
запросов о регистрации в уведомительном порядке 
коллективных трудовых споров не поступало. Практика 

применения 
законодательства 
Российской 
Федерации 

15

Роструд в рамках действующих законодательных норм 
обеспечивал сторонам социального партнерства 
регулирование отношений между работодателями и 
работниками. На конец года в Российской Федерации 
действовало 61 отраслевое (межотраслевое) соглашение.

Многообразие источников трудово-
го права обуславливает необходи-
мость упорядочения существующей 
нормативно-правовой базы. От-
сутствие должной систематизации 
трудового законодательства, нали-
чие пробелов и коллизий в  трудо-
вом праве оказывают негативное 
влияние на эффективность право-

применительной деятельности и на 
практике существенно ограничива-
ют возможность должностных лиц, 
уполномоченных на осуществление 
государственного надзора и контро-
ля за соблюдением трудового зако-
нодательства, оперативно находить 
и правильно применять необходи-
мые нормы права. 

Субсидиарная 
ответственность

В Российской Федерации суще-
ственно изменилось законода-
тельство в части порядка привле-
чения контролирующих должника 
лиц к субсидиарной ответствен-
ности. В случае образования за-

в установленной сфере 
деятельности

В рамках установленных полномочий Роструд 
осуществляет обобщение практики применения 
и анализ причин нарушений трудового 
законодательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, 
и подготовку соответствующих предложений по их 
совершенствованию.

Анализ практики применения законодательства 
в сфере труда
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долженности по заработной плате 
действующее законодательство 
позволяет всем заинтересован-
ным лицам, в том числе и надзор-
ным органам и бывшим работ-
никам, обратиться в ФНС России 
с  соответствующим возражением 
против исключения из ЕГРЮЛ как 
недействующего юридического 
лица. В случае поступления воз-
ражения такая процедура прекра-
щается и ликвидировать юриди-
ческое лицо возможно только при 
инициировании процедуры бан-
кротства, позволяющей привлечь 
к субсидиарной ответственности 
лиц, которые не принимали долж-
ных мер к выплате заработной 
платы. 

Принудительное 
исполнение предписаний

Также необходимо отметить 
и  положительную тенденцию по 
принудительному исполнению 
предписаний государственных 
инспекций труда с учетом поло-
жений пункта 16 постановления 
Пленума Верховного суда Россий-
ской Федерации от 29.05.2018 № 15 
«О применении судами законо-
дательства, регулирующего труд 
работников, работающих у  ра-
ботодателей  — физических лиц 
и  у  работодателей  — субъектов 
малого предпринимательства, ко-
торые отнесены к микропредпри-
ятиям». 

Например, об уважительности 
причин пропуска срока на обраще-
ние в суд за разрешением индиви-
дуального трудового спора может 
свидетельствовать своевременное 
обращение работника с письмен-
ным заявлением о  нарушении его 
трудовых прав в органы прокура-
туры и (или) в государственную 
инспекцию труда, которыми в от-
ношении работодателя было при-
нято соответствующее решение об 
устранении нарушений трудовых 
прав работника, вследствие чего 

у работника возникли правомер-
ные ожидания, что его права будут 
восстановлены во внесудебном по-
рядке. 

В настоящее время механиз-
мы осуществления контрольной 
и  надзорной деятельности Феде-
ральной службой по труду и заня-
тости претерпевают значительную 
оптимизацию. Рострудом разра-
батываются и реализуются новые 
инструменты осуществления кон-
трольной и надзорной деятельно-
сти, посредством которых пред-
ставители предпринимательского 
сообщества могут осуществлять са-
моконтроль своей деятельности 
в сфере соблюдения трудового за-
конодательства, что позволит зна-
чительно снизить затраты пред-
принимательского сообщества 
и  тем самым снизить финансовое 
давление на осуществление ими 
соответствующего вида деятель-
ности, что также свидетельствует 
о смене вектора осуществления 
контрольной и надзорной дея-
тельность с выявления нарушений 
законодательства на их предупре-
ждение.

Вводятся иные информационные 
ресурсы, оптимизирующие биз-
нес-процессы, направленные на 
снижение уровня администра-
тивной нагрузки при проведении 
надзорных мероприятий в сфере 
труда.

В условиях развития экономики 
требуется принятие жестких мер, 
направленных на снижение адми-
нистративной нагрузки на пред-
принимательское сообщество, 
в  частности посредством опти-
мизации и систематизации обя-
зательных требований, которые 
могут быть расценены хозяйству-
ющими субъектами как дублиру-
ющие и (или) избыточные, а также 
подлежащих развитию и актуали-
зации в рамках действующего за-
конодательства.

Координирует работу по система-
тической оценке эффективности 
обязательных требований рабочая 
группа по пересмотру обязатель-
ных требований по контролю за 
соблюдением трудового законода-
тельства и иных нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы 
трудового права, созданная прика-
зом Минтруда России от 17  сентя-
бря 2018 г. №  584, в которую также 
входят должностные лица Роструда.

Рострудом за 2018 год были подго-
товлены и направлены в Минтруд 
России проекты следующих нор-
мативных правовых актов:

 	 Федеральный закон «О внесе-
нии изменения в статью 357 Тру-
дового кодекса Российской Фе-
дерации»;

 	 Федеральный закон «О внесе-
нии изменений в статью 11 Феде-
рального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при 
осуществлении государственно-
го контроля (надзора) и муници-
пального контроля»;

 	 Постановление Правительства 
Российской Федерации о вне-
сении изменений в Положение 
о федеральном государствен-
ном надзоре за соблюдением 
трудового законодательства 
и  иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы тру-
дового права, утвержденного 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 сен-
тября 2012 г. №  875 (в  части ре-
шения о понижении категории 
риска, присвоенной деятельно-
сти юридического лица или ин-
дивидуального предпринима-
теля, до следующей категории 
риска в случае отсутствия выяв-
ленных нарушений требований 
трудового законодательства 
по результатам прохождения 
самопроверки работодателем 

посредствам интерактивных 
сервисов для обеспечения вза-
имодействия с  подконтроль-
ными субъектами, в том числе 
самостоятельного определения 
подконтрольными субъектами 
соблюдения предъявляемых 
к их деятельности обязательных 
требований (самообследование 
и самооценка) и добровольного 
подтверждения обязательных 
требований (самодекларирова-
ние);

 	 Постановление Правительства 
Российской Федерации «О про-
ведении в 2018 году эксперимен-
та по проведению в  электрон-
ном виде плановых проверок 
соблюдения трудового законо-

дательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих 
нормы трудового права».

Указанные проекты проходят про-
цедуры согласования (рассмотре-
ния), в том числе на заседаниях ра-
бочих групп Минтруда России по 
разработке законопроектов.

В 2018 году в соответствии с пред-
ложениями Роструда принято по-
становление Правительства Рос-
сийской Федерации от 9 февраля 
2018 г. № 134 «О внесении измене-
ний в приложение к Положению 
о федеральном государственном 
надзоре за соблюдением трудо-
вого законодательства и иных 
нормативных правовых актов, со-

держащих нормы трудового пра-
ва», которым введена процедура 
снижения категории риска при 
отсутствии случаев смертельного 
травматизма (за 3 года, предше-
ствующих дате принятия решения 
о присвоении (изменении) катего-
рии риска), тяжелого травматиз-
ма (за год, предшествующий дате 
принятия решения о  присвоении 
(изменении) категории риска), 
факта наличия не выплаченной 
в установленный срок заработной 
платы (за год, предшествующий 
дате принятия решения о при-
своении (изменении) категории 
риска), а также нарушений, пред-
усмотренных частями 1, 3, 4 и 6 ста-
тьи 5.27 и частями 1–4 статьи 5.27.1 
КоАПРФ.

Анализ практики применения законодательства 
о занятости населения 

В течение года проходила рабо-
та по рассмотрению и подготовке 
предложений по проекту феде-
рального закона «О внесении из-
менений в Закон Российской Фе-
дерации «О занятости населения 
в Российской Федерации» (в части 
повышения размеров пособия по 
безработице отдельным категори-
ям безработных граждан)», разра-
ботанного Минтрудом России. 

Проект федерального закона был 
разработан в целях повышения 
эффективности социальной под-
держки безработных граждан 
и  стимулирования их к активному 
поиску работы и предусматривал, 
в том числе, изменение механизма 
выплаты пособия по безработице, 
а также исключения нормы об ока-
зании материальной помощи.

При рассмотрении проекта Ро-
струд отмечал, что предлагаемое 
ограничение права отдельных 
категорий граждан, признанных 

безработными (при невозмож-
ности предоставления подходя-
щей работы), на выплату пособия 
по безработице может привести 
к  оспариванию гражданами кон-
ституционности отдельных поло-
жений Закона о занятости населе-
ния в разработанной Минтрудом 
России редакции, в частности, ста-
тье 37 Конституции Российской Фе-
дерации, устанавливающей право 
каждого на защиту от безработи-
цы, а также статье 55 Конституции 
Российской Федерации, согласно 
которой в Российской Федерации 
не должны издаваться законы, от-
меняющие или умаляющие права 
и свободы человека и гражданина.

Роструд предлагал:

 	 рассмотреть возможность вне-
сения изменений в Закон о заня-
тости, касающихся пропорцио-
нального сокращения периодов 
выплаты пособия для всех ка-
тегорий безработных граждан, 

исключения норм о  втором пе-
риоде выплаты пособия по без-
работице с одновременном вне-
сением положений об условиях 
получения пособия по безрабо-
тице при повторном обращении 
граждан в органы службы заня-
тости;

 	 изменить существенное усло-
вие для определения размера 
и периода выплаты пособия по 
безработице, так как в действу-
ющей редакции статей 29, 30–34 
Закона о занятости населения 
при определении размера по-
собия по безработице или сти-
пендии, выплачиваемой граж-
данам в период обучения по 
направлению органов службы 
занятости, учитывается наличие 
(отсутствие) 26 недель оплачи-
ваемой работы в течение 12 ме-
сяцев, предшествовавших на-
чалу безработицы или началу 
обучения на условиях полного 
рабочего дня (полной рабочей 

В течение года проходила работа по рассмотрению 
и подготовке предложений по проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О занятости населения в Российской Федерации».

Вводятся информационные ресурсы, оптимизирующие 
бизнес-процессы, направленные на снижение уровня 
административной нагрузки при проведении надзорных 
мероприятий в сфере труда.
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недели) или на условиях не-
полного рабочего дня (смены) 
и (или) неполной рабочей не-
дели с пересчетом на 26 недель 
с  полным рабочим днем (пол-
ной рабочей неделей). 

Практика применения указан-
ных положений показала их не-
однозначную трактовку, которая 
в отдельных случаях приводит 
к  снижению уровня социальной 
поддержки граждан, особенно 
испытывающих трудности в по-
иске подходящей работы (инва-
лидов, одиноких и многодетных 
родителей, воспитывающих не-
совершеннолетних детей, де-
тей-инвалидов), которые в тече-
ние 12 месяцев, предшествующих 
началу безработицы, часто рабо-
тают в режиме гибкой занятости 
или имеют периоды временной 
нетрудоспособности. Данная не-
однозначность устраняется су-
дебными решениями.

Предложения Федеральной служ-
бы по труду и занятости в процес-
се доработки проекта были учтены 
и  включены в качестве норматив-
ных положений в Закон Россий-
ской Федерации «О занятости на-
селения в Российской Федерации» 
(в редакции Федерального зако-
на от 3 октября 2018 г. №  350-ФЗ 
«О  внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросам на-
значения и выплаты пенсий»).

Анализ результатов осуществле-
ния надзорно-контрольной де-
ятельности по исполнению ор-
ганами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
переданного полномочия Россий-
ской Федерации по осуществле-
нию социальных выплат гражда-
нам, признанным в установленном 
порядке безработными, показал, 
что причинами допущенных мно-
гочисленных нарушений норм за-
конодательства о занятости насе-
ления являются:

 	 отсутствие порядка продления 
сроков выплаты пособия по 
безработице, который устанав-
ливается уполномоченным Пра-
вительством Российской Феде-
рации федеральным органом 
исполнительной власти (пункт 
2 статьи 34.2 Закона о занятости 
населения);

 	 отсутствие правил, в соответ-
ствии с которыми органы служ-
бы занятости осуществляют вы-
дачу предложений безработным 
гражданам о досрочном назна-
чении страховой пенсии (пункт 
2 статьи 32 Закона о занятости 
населения);

 	 отсутствие правил оказания ма-
териальной помощи (пункт 2 ста-
тьи 36 Закона о занятости насе-
ления);

 	 отсутствие порядка назначе-
ния и выплаты стипендии граж-
данам в период прохождения 
профессионального обучения 
и получения дополнительного 
профессионального образова-
ния по направлению органов 
службы занятости (пункт 1.1 ста-
тьи 29 Закона о занятости насе-
ления);

 	 отсутствие правил прекраще-
ния, приостановки выплаты 
пособия по безработице и сни-
жения его размера (пункт 7 
статьи 35 Закона о занятости  
населения);

 	 отсутствие порядка по услови-
ям назначения и выплаты посо-
бия по безработице гражданам, 
признанным в установленном 
порядке безработными (пункт 8 
статьи 31 Закона о занятости на-
селения);

 	 отсутствие единых методических 
рекомендаций по применению 
законодательства о занятости;

 	 неурегулированность отдельных 
вопросов законодательством 
о занятости населения;

 	 отсутствие надлежащего контро-
ля за соблюдением законода-
тельства о занятости населения 
со стороны органов исполни-
тельной власти субъектов Рос-
сийской Федерации.

Для исключения разногласий по 
данным вопросам следует принять 
указанные порядки и правила. 

Отсутствие обязанности (только 
право) органов службы занятости 
проверять достоверность доку-
ментов, представленных безра-
ботными гражданами, в частности 
справок о  средней заработной 
плате, приводит к предоставлению 
ложных сведений для определе-
ния размера и сроков выплаты по-
собия по безработице, что, в  свою 
очередь, ведет к переплатам де-
нежных средств. Для исключения 
подобных фактов требуется орга-
низовать порядок, при котором 
сведения о периоде трудовых от-
ношений и размере заработной 
платы за последние три месяца по 
последнему месту работы (службы) 
предоставляются по межведом-
ственному взаимодействию с Пен-
сионным фондом Российской Фе-
дерации.

Отсутствие ограничения по срокам 
выплаты материальной помощи 
гражданам, утратившим право на 
пособие по безработице в связи 
с истечением установленного пе-
риода его выплаты, ведет к выпла-
те материальной помощи годами, 
при этом период выплаты пособия 
по безработице ограничен тремя 
месяцами. Для исключения подоб-
ных фактов требуется ввести огра-
ничение по периоду выплаты мате-
риальной помощи.

Подготовка и внесение соответствующих 
предложений по совершенствованию 
законодательства и практики его применения

Роструд продолжает активную 
работу по анализу и подготовке 
предложений по совершенствова-
нию трудового законодательства. 
В настоящее время Федеральная 
инспекция труда не наделена пол-
номочием принимать меры по при-
нудительному исполнению рабо-
тодателем обязанности по выплате 
начисленных, но не выплачен-
ных работнику заработной платы 
и (или) других выплат, осуществляе-
мых в рамках трудовых отношений.

В этой связи Федеральной служ-
бой по труду и занятости разрабо-
тан проект федерального закона 
«О внесении изменений в Трудо-
вой кодекс Российской Федерации 
(по вопросам совершенствования 
механизмов обеспечения своев-
ременности и полноты выплаты за-
работной платы и иных сумм, при-
читающихся работнику)», который 
внесен на рассмотрение в Прави-
тельство Российской Федерации.

В целях дальнейшего совершен-
ствования законодательства в ча-
сти обеспечения прав работников 
и работодателей в настоящее вре-
мя прорабатываются следующие 
направления:

 	 совершенствование вопросов 
привлечения и использования 
иностранной рабочей силы;

 	 формирование и ведение све-
дений о трудовой деятельности 
работников в электронном виде;

 	 совершенствование правово-
го регулирования программы 
«Цифровая экономика Россий-
ской Федерации»;

 	 механизмы ограничения на при-
влечение наемных работников;

 	 вопросы обеспечения занятости 
лиц предпенсионного возраста;

 	 совершенствование механиз-
ма участия государственных 
органов по урегулированию 
коллективных трудовых споров 
в  разрешении коллективных 
трудовых споров.

Всего в 2018 году Рострудом было 
подготовлено и направлено в Мин-
труд России шесть проектов феде-
ральных законов:

 	 «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «О заня-
тости населения в Российской 
Федерации» и в Федеральный 
закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Россий-
ской Федерации» в целях совер-
шенствования регулирования 
вопросов привлечения и ис-
пользования иностранной рабо-
чей силы» (проект федерального 
закона находится на рассмотре-
нии в Минтруде России);

 	 «О внесении изменений в  Тру-
довой кодекс Российской Фе-
дерации (в части предоставле-
ния работодателю и работнику 
возможности ведения и предо-
ставления документов в элек-
тронном виде)»; «О внесении из-
менений в Федеральный закон 
«Об индивидуальном (персони-
фицированном) учете в систе-
ме обязательного пенсионного 
страхования»; «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Фе-
дерации об административных 
правонарушениях» (проекты фе-
деральных законов находятся на 
рассмотрении в Минтруде Рос-
сии);

 	 «О внесении изменений в ста-
тью 357 Трудового кодекса Рос-

сийской Федерации» (проект 
федерального закона находится 
на рассмотрении в Минтруде 
России);

 	 «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О личном 
подсобном хозяйстве» (проект 
федерального закона находит-
ся на согласовании в Минтруде 
России);

 	 «О внесении изменений в Тру-
довой кодекс Российской Фе-
дерации и отдельные законо-
дательные акты Российской 
Федерации» (проект федераль-
ного закона находится на рас-
смотрении в Минтруде России);

 	 «О внесении изменений в ста-
тью 407 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации» (проект 
федерального закона находится 
на рассмотрении в Минтруде 
России).

В целях повышения качества ве-
дения Регистров получателей го-
сударственных услуг в сфере за-
нятости населения, повышения 
эффективности надзора и контро-
ля в области занятости населения, 
повышения уровня защиты прав 
и  гарантий граждан в области за-
нятости (в части осуществления 
социальных выплат гражданам, 
признанным в установленном по-
рядке безработными) Рострудом 
были подготовлены и внесены 
в  Минтруд России для рассмотре-
ния проекты федеральных законов 
«О  внесении изменений в  Закон 
Российской Федерации «О занято-
сти населения в Российской Феде-
рации» и «О внесении изменений 
в  Кодекс Российской Федерации 
об административных правонару-
шениях».

Предложения Федеральной службы по труду и занятости 
были учтены и включены в качестве нормативных положений 
в Закон Российской Федерации «О занятости населения 
в Российской Федерации».

Роструд продолжает активную работу по анализу 
и подготовке предложений по совершенствованию трудового 
законодательства. 
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Международное 
сотрудничество

Реализация 
Соглашения 

16 17

Специалисты Роструда в рамках взаимодействия 
с Международной ассоциацией инспекций труда 
(МАИТ), Всемирной ассоциацией государственных служб 
занятости (ВАГСЗ), Международной организацией труда 
(МОТ), Региональным альянсом инспекций труда стран — 
участников СНГ и Монголии (РАИТ СНГ и Монголии) 
принимали участие в конференциях, заседаниях 
и семинарах, проводимых при поддержке указанных 
международных организаций. В рамках реализации Соглашения между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Республики 
Узбекистан об организованном наборе и привлечении 
граждан Республики Узбекистан для осуществления 
временной трудовой деятельности на территории 
Российской Федерации, заключенного 5 апреля 2017 года 
и вступившего в силу 21 декабря 2017 года, Минтрудом 
России и Рострудом проведен ряд мероприятий, 
направленных на достижение поставленных 
в Межправсоглашении целей:

Рострудом в рамках IV Всероссий-
ской недели охраны труда в г. Сочи 
была организована и проведена 
Конференция РАИТ СНГ и Монго-
лии, участие в которой приняли 
представители МОТ, МАИТ, а также 
руководство национальных Ми-
нистерств труда и надзорно-кон-
трольных органов стран  — членов 
Альянса. 

Участие в двусторонних 
программах сотрудничества 
с целью обмена опытом 
и изучения зарубежной 
практики

В 2018 году состоялся ряд меро-
приятий в соответствии с дву-

сторонними договоренностями 
о   сотрудничестве Роструда с го-
сударственными структурами 
ряда европейских стран: с Дирек-
торатом труда и благосостояния 
Норвегии (NAV), ЖИП-Интерна-
сиональ при Министерстве тру-
да, занятости, профессиональной 
подготовки и социального диало-
га Французской Республики, Фе-
деральным Агентством занятости 
Германии.

В сентябре 2018 года в г. Сараево 
был подписан Меморандум о вза-
имопонимании между Федераль-
ной службой по труду и занятости 
и Агентством по труду и занятости 
Боснии и Герцеговины.

Состоялись ознакомительные ви-
зиты в Роструд делегации Ми-
нистерства труда и социальной 
защиты населения Республики 
Казахстан, делегации Министер-
ства труда и социальной защиты 
населения Азербайджанской Ре-
спублики, заместителя руководи-
теля Государственного агентства 
занятости Республики Армения 
г-на А. Симоняна с целью ознаком-
ления с российским опытом по ис-
пользованию электронных систем 
в области труда, взаимодействию 
баз вакансий и резюме посред-
ством портала «Работа в России».  	 необходимость упорядочения 

и  дальнейшего совершенство-
вания правового регулирования 
процессов перемещения рабо-
чей силы;

 	 защита прав и законных интере-
сов трудящихся-мигрантов, осу-
ществляющих временную трудо-
вую деятельность на территории 
Российской Федерации; 

 	 обеспечение приоритета органи-
зованного набора и привлечения 

граждан Республики Узбекистан 
для осуществления временной 
трудовой деятельности в Россий-
ской Федерации (далее  — орга-
низованный набор) перед други-
ми формами занятости.

В соответствии с Межправсо-
глашением на Минтруд России 
и  Роструд возложены задачи по 
организации размещения в ин-
формационно-аналитической си-
стеме информации о российских 
работодателях, испытывающих по-

требность в привлечении работ-
ников, наличии вакантных долж-
ностей и условиях работы, а также 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) за соблюдени-
ем трудового законодательства. 

Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30 янва-
ря 2018 г. №85 внесены изменения 
в Правила формирования, веде-
ния и модернизации информаци-
онно-аналитической системы Об-
щероссийская база вакансий 

между Федеральной службой по труду 
и занятости (Российской Федерации) 
и Агентством по вопросам внешней 
трудовой миграции при Министерстве 
занятости и трудовых отношений 
Республики Узбекистан об обмене 
информацией
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«Работа в России», утвержденные 
постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25 авгу-
ста 2015 г. № 885, обеспечивающие 
возможность размещения инфор-
мации о соискателях из числа ино-
странных граждан. 

В рамках реализации Межправсо-
глашения был доработан функци-
онал ИАС ОБВ «Работа в России»:

 	 обеспечено информирование 
работодателей о требованиях 
для участия в организованном 
наборе;

 	 предоставлена возможность 
размещать вакансии для граж-
дан Узбекистана;

 	 создан Личный кабинет Агент-
ства для поиска вакансий и раз-
мещения резюме в рамках орга-
низованного набора;

 	 постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 
30.01.2018 №  85 внесены изме-
нения в правила формирова-
ния и ведения ИАС ОБВ «Рабо-
та в России».

С апреля 2018 года организова-
но взаимодействие с Агентством 
по оперативному рассмотрению, 
при участии государственных ин-
спекций труда и государствен-
ных служб занятости субъектов 
Российской Федерации, поступа-
ющих обращений, содержащих 
факты нарушений трудовых прав 
мигрантов, а также информации 
о  российских организациях, на-
правивших заявки в Агентство 
в рамках организованного набора. 

За 2018 год Рострудом было рас-
смотрено более 40 запросов 
Агентства и предоставлена ин-
формация о работодателях, вы-
разивших намерение привлекать 
граждан Узбекистана для времен-
ного трудоустройства в рамках 
организованного набора, а также 
2 обращения о нарушениях прав 
мигрантов, по которым приняты 
меры инспекторского реагирова-
ния, погашена задолженность по 
заработной плате (ООО «Строй-
торгякутия», г. Якутск, 37 человек, 
1,9 млн рублей; ООО «КА «Конти-
нент», г. Владимир, 21 человек, 
105 тыс. рублей).

Таким образом, в Российской 
Федерации создан инструмент 
для обмена информацией по во-
просам организованного набора 
и  привлечения в Россию трудя-
щихся-мигрантов, который может 
в дальнейшем использоваться не 
только в рамках сотрудничества 
с Узбекистаном, но и в отношении 
других стран. 

Рострудом организованы в ряде 
регионов Российской Федерации 
совещания и встречи с работода-
телями при участии Агентства, на 
которых признано актуальным со-
вершенствование механизма орга-
низованного набора в Российской 
Федерации с привлечением к дан-
ной работе органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации. За основу принята мо-
дель, аналогичная комплексу мер 
по легализации участников тене-
вого рынка труда и трудоустрой-
ству беженцев из Украины. В этих 
целях Рострудом разработан план 
мероприятий (дорожная карта) 

реализации пилотного проекта по 
отработке механизма организован-
ного набора трудовых мигрантов 
из Республики Узбекистан для вре-
менного трудоустройства в  Рос-
сийской Федерации. Мероприя-
тия плана позволят сформировать 
прозрачную, прежде всего для 
органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
модель привлечения трудовых ми-
грантов, обеспечить регионы пол-
ной и актуальной информацией 
в части присутствия на рынке тру-
да иностранной рабочей силы, со-
здать инструменты для управления 
этими процессами.

Задачей ближайшего будущего 
станет создание цифровой плат-
формы управления организован-
ным набором.

В 2018 году Рострудом совместно 
с Министерством занятости и тру-
довых отношений Республики 
Узбекистан была создана рабо-
чая группа по вопросам реали-
зации Межправсоглашения (да-
лее  — Рабочая группа), в состав 
которой включены представители 
всех компетентных органов, от-
ветственных за его реализацию. 
Положение о Рабочей группе 
подписано на полях официаль-
ного визита Президента Россий-
ской Федерации В.В. Путина в Ре-
спублику Узбекистан 19 октября 
2018 года.

Первое заседание Рабочей груп-
пы прошло 20 декабря 2018 года 
в Республике Узбекистан. 

10,6 
Компенсация

в возмещение 
вреда гражданам, 
пострадавшим 
от воздействия 
радиации

МЛРД РУБЛЕЙ 

71,8   
исполнение 
федерального 
бюджета 

МЛРД РУБЛЕЙ 31,3 
Предоставлено

социальных 
выплат гражданам, 
признанным 
в установленном 
порядке 
безработными

МЛРД РУБЛЕЙ 

Компенсации и пособия военнослужащим, 
гражданам, уволенным с военной службы, и членам 
их семей — 13,5 млрд рублей 

Субвенции субъектам РФ на компенсации, пособия 
и иные выплаты гражданам, подвергшимся 
воздействию радиации вследствие катастрофы 
на ЧАЭС, на ПО «Маяк» и ядерных испытаний на 
Семипалатинском полигоне — 12,5 млрд рублей 

Субсидия на реализацию дополнительных 
мероприятий по снижению напряженности на 
рынке труда — 516,9 млн рублей

Субсидия на реализацию мероприятий в области 
поддержки занятости — 319,6 млн рублей
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№  
п/п

Наименование направления 
расходов

2017 год 2018 год

Уточненная 
бюджетная 
роспись  
на 01.01.2017

Факти- 
ческое  
исполне-
ние

%  
освоения

Уточ-
ненная 
бюджетная 
роспись на 
01.01.2018

Факти- 
ческое  
исполне-
ние

%  
освоения

1 2 3 4 5 6 7 8

1
Государственная программа «Со-
циальная поддержка граждан», 
всего:

40 191,552 39 756,420 98,9 40 044,282 39 533,826 98,7

1.1

Компенсация в возмещение вреда 
гражданам, подвергшимся воз-
действию радиации вследствие 
радиационных аварий (ЧАЭС, 
Маяк)

10 605,131 10 511,813 99,1 10 589,300 10 550,000 99,6

1.2

Субвенции на осуществление 
переданных полномочий Россий-
ской Федерации по предоставле-
нию отдельных мер социальной 
поддержки граждан, подвергших-
ся воздействию радиации

14 931,744 14 688,862 98,4 12 707,400 12 458,300 98,0

1.3
Социальная защита военнослужа-
щих, уволенных с военной службы 
и членов их семей

14 507,407 14 333,151 98,8 13 659,000 13 468,100 98,6

2 Государственная программа «Со-
действие занятости населения» 40 501,252 39 743,577 514,845 35 825,650 35 252,100 98,4

2.1
Расходы на содержание централь-
ного аппарата и территориальных 
органов

3 295,374 3 103,337 94,2 3 221,500 3 088,200 95,9

2.2 Субвенции на социальные выпла-
ты безработным гражданам 36 529,779 36 112,112 98,9 31 396,900 31 295,500 99,7

2.3

Субсидии на реализацию допол-
нительных мероприятий в сфере 
занятости населения, направлен-
ных на снижение напряженности 
на рынке труда субъектов Россий-
ской Федерации

0,000   649,600 516,900 79,6

2.4
Субсидия на реализацию меро-
приятий в области поддержки 
занятости

   525,500 319,600 60,8

Исполнение 
федерального 
бюджета

18

№  
п/п

Наименование направления 
расходов

2017 год 2018 год

Уточненная 
бюджетная 
роспись  
на 01.01.2017

Факти- 
ческое  
исполне-
ние

%  
освоения

Уточ-
ненная 
бюджетная 
роспись на 
01.01.2018

Факти- 
ческое  
исполне-
ние

%  
освоения

1 2 3 4 5 6 7 8

2.5

Субвенции бюджетам Республи-
ки Крым и города федерального 
значения Севастополя на осу-
ществление части переданных 
полномочий Российской Федера-
ции в сфере трудового законода-
тельства

25,297 25,013 98,9 25,700 25,500 99,2

2.6

Субсидии на софинансирование 
региональных программ повы-
шения мобильности трудовых 
ресурсов

203,286 55,982 27,5    

2.7

Субсидии на реализацию допол-
нительных мероприятий в сфере 
занятости населения, направлен-
ных на снижение напряженности 
на рынке труда субъектов Россий-
ской Федерации, за счет средств 
резервного фонда Правительства 
Российской Федерации

439,185 439,185 100,0    

2.8 Прочие расходы 8,331 7,948 95,403 6,5 6,400 99,2

3

Государственная программа «Обе-
спечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской 
Федерации»

29,322 29,322 100,000 28,800 28,800 100,000

4.
Государственная программа «Обе-
спечение общественного порядка 
и противодействие преступности»

3,569   3,500  0,000

5. Непрограммные расходы 3,219 3,213 99,8 3,000 3,000 100,000

ИТОГО: 80 581,644 79 309,938 98,4 72 816,7 71 760,300 98,5
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В эксплуатации находятся восемь 
ведомственных информационных 
систем

Выполнена интеграция портала 
«Работа в России» с социальной сетью 
деловых контактов SkillsNet, ресурсом 
«Онлайнинспекция.рф», ресурсом 
WorldSkills

Выполнена интеграция АСУ КНД с АИС 
УБР c системой электронных сервисов 
«Онлайнинспекция.рф»

Обеспечено автоматизированное 
взаимодействие с федеральными 
государственными информационными 
системами «Федеральный реестр 
государственных и муниципальных услуг 
(функций)» и «Единый реестр проверок»

Разработана новая подсистема для 
учета оборудования, программного 
обеспечения, лицензий, работ и услуг 
в сфере информационных технологий

Разработан модуль электронной 
подписи

Применение 
ведомственных 
информационных 
систем

19

В целях повышения эффективности деятельности 
Роструда и его территориальных органов при 
осуществлении надзорно-контрольных и иных функций 
действуют следующие ведомственные информационные 
системы:

  Автоматизированная информа-
ционная система «Реестр полу-
чателей государственных посо-
бий гражданам, имеющих детей» 
(АИС РПП);

	 Информационно-аналитиче-
ская система Общероссийская 
база вакансий «Работа в Рос-
сии» (портал «Работа в России»);

 	 Автоматизированная система 
управления бюджетными ре-
сурсами Роструда на основе 
программного обеспечения 
«Парус-Бюджет» (АИС УБР);

 	 Автоматизированная информа-
ционная система государствен-
ного надзора и контроля за со-
блюдением законодательства 
о труде (АИС ГИТ);

 	 Система электронных сервисов 
«Онлайнинспекция.рф»;

 	 Единый информационный пор-
тал Федеральной службы по 
труду и занятости;

  Автоматизированная информа-
ционная система обеспечения 
организации, контроля и над-
зора в сфере альтернативной 
гражданской службы и взаи-
модействия федеральных ор-
ганов исполнительной власти, 
органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Фе-
дерации и подведомственных 
им организаций, участвующих 
в организации альтернативной 
гражданской службы (АИС АГС);

 	 Автоматизированная информа-
ционная система электронного 
документооборота Федераль-
ной службы по труду и занято-
сти (СЭД).

В соответствии со статьей 7.1(11) 
Закона о занятости населения 
осуществлялось формирование 
и ведение базы данных АИС РПУ. 
За 2018 год принято, и загружено 
в базу данных АИС «РПУ» 1 020 ре-
гиональных пакета, содержащих 
обезличенные данные об обра-
щении граждан и организаций 

в  органы службы занятости насе- 
ления.

В течение 2018 велась работа по 
улучшению функционирования 
и расширению возможностей пор-
тала «Работа в России»: 

 	 проведены работы для осущест-
вления поисковой оптимизации 
портала в поисковых системах;

 	 выполнена интеграция с ре-
сурсом WorldSkills в части под-
тверждения участия соискате-
лей в мероприятиях WorldSkills;

 	 создан справочный раздел «По-
мощь и поддержка» для опера-
тивной помощи пользователям;

 	 реализовано подтверждение 
работодателями ознакомления 
с соглашением об условиях уча-
стия работодателя в организа-
ционном наборе и привлече-
нии мигрантов;

 	 выполнена интеграция с ресур-
сом «Онлайнинспекция.рф»;

90
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 	 выполнена интеграция с соци-
альной сетью деловых контак-
тов SkillsNet;

 	 выполнена оптимизация стра-
ниц портала для отображения 
на мобильных устройствах;

 	 продолжена разработка подси-
стемы «Профориентационное 
тестирование», позволяющая 
создавать, и настраивать профо-
риентационные тесты, публико-
вать данные тесты на страницах 
портала, в личных кабинетах со-
искателей.

 	 постоянно совершенствуются 
поисковые механизмы портала, 
направленные на расширение 
возможностей трудоустройства 
малообеспеченных граждан, 
в  частности лиц, находящихся 
в отпуске за ребенком.

Продолжена работа по популя-
ризации портала среди населе-
ния Российской Федерации, в том 
числе путем размещения инфор-
мационных материалов о  воз-
можностях портала в центрах 
оказания государственных и  му-
ниципальных услуг, отделениях 
Пенсионного фонда Российской 
Федерации, филиалах Федераль-
ного бюро медико-социальной 
экспертизы, службах занятости 
населения субъектов Российской 
Федерации.

В течение 2018 года велась работа 
по обеспечению функционирова-
ния и развития отдельных инфор-
мационных систем Роструда:

 	 АИС РПП: в рамках развития 
АИС РПП был создан модуль, по-
зволяющий автоматизировать 
формирование писем в субъекте 
Российской Федерации по вы-
явленным фактам неправомер-
но выплаченных пособий.

 	 АИС УБР: проведены работы 
по развитию аналитической 
подсистемы «Рабочий кабинет 
руководителя». В рамках этих 
работ был создан модуль «Ад-
министратор», позволяющий 
разграничивать права доступа 
к аналитическим данным как 
по территориальному признаку, 
так и по функциональному со-
ставу. Также в созданном модуле 
реализован раздел для отобра-
жения ошибок при заполнении 
электронных личных дел в тер-
риториальных органах Роструда. 

В подсистеме «Рабочий кабинет 
руководителя» разработан новый 
раздел для визуализации финан-
совых показателей, отражающих 
основные параметры финансо-
во-хозяйственной деятельности 
Роструда.

Разработан функционал планиро-
вания и контроля за исполнением 

государственных закупок, позволя-
ющий контролировать плановые 
показатели закупок и процесс ис-
полнения контрактов и договоров.

В рамках развития АИС УБР:

 	 осуществлена разработка функ-
ционала обмена данными по 
социальным выплатам между 
информационной подсистемой 
Роструда, обеспечивающей осу-
ществление централизованных 
выплат гражданам, и Федераль-
ным реестром инвалидов;

 	 выполнена доработка подсисте-
мы «Расчет заработной платы» 
в части функционала распре-
деления и доведения лимитов 
бюджетных обязательств на вы-
плату премий;

 	 обеспечена интеграция с Ав-
томатизированной системой 
управления контрольно-над-
зорной деятельностью в сфере 
трудовых отношений  — раз-
работан функционал загрузки 
рейтингов территориальных ор-
ганов для определения коэффи-
циента премирования.

Разработана новая подсистема для 
учета оборудования, программно-
го обеспечения, лицензий, работ 
и услуг в сфере информацион-
ных технологий. Подсистема по-
зволяет осуществлять учет любых 

категорий информационно-ком-
муникационной инфраструктуры 
с  необходимыми характеристика-
ми, осуществлять сверку с данны-
ми бухгалтерского учета, контроли-
ровать их фактическое состояние.

В 2018 году осуществлялось раз-
витие АСУ КНД, которая постро-
ена на процессном принципе 
управления и жесткой привязке 
процессов к ключевым показа-
телям эффективности. Система 
независимо от инспектора ини-
циирует административные про-
цедуры, отслеживает сроки их 
исполнения и блокирует возмож-
ность неправомерных действий. 
АСУ КНД получает информацию 
о результатах надзора непосред-
ственно с самих процессов, а так-
же автоматически обменивается 
данными с сервисами СМЭВ. Си-
стемой сформирован полный пе-
речень поднадзорных субъектов, 
и планы проверок выстраиваются 
путем автоматического расчета 
уровня риска.

Ключевым направлением разви-
тия в 2018 году стало обеспече-
ние автоматизированного взаи-
модействия системы с другими 
информационными ресурсами. 
Так, автоматизирована выгрузка 
данных в Государственную автома-
тизированную информационную 
систему «Управление» и на портал 
«Сетевой справочный телефонный 
узел», разработаны подсистемы 
и модули взаимодействия с фе-

деральными государственными 
информационными системами 
«Федеральный реестр государ-
ственных и муниципальных услуг 
(функций)» и «Единый реестр про-
верок». Роструд также осуществил 
интеграцию АСУ КНД с системой 
электронных сервисов «Онлай-
нинспекция.рф». 

Кроме того, в 2018 году разработан 
модуль электронной подписи, соз-
даны подсистемы информацион-
но-аналитического обеспечения, 
ведения обязательных требова-
ний к проверяемым лицам, а так-
же модуль профилирования про-
веряемого лица. 

В целях дальнейшего совер-
шенствования АСУ КНД запла-
нировано дополнить систему 
функционалом проведения кон-
трольно-надзорных мероприятий 
в сфере социального обслужива-
ния сотрудниками центрального 
аппарата Роструда и сотрудника-
ми государственных инспекций 
труда, а также обеспечить макси-
мальную автоматизацию и воз-
можность интерактивного форми-
рования отчетности.

Создание и развитие системы 
электронных сервисов «Онлай-
нинспекция.рф» осуществляется 
в рамках реализации меропри-
ятий, предусмотренных Концеп-
цией повышения эффективности 
обеспечения соблюдения тру-
дового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, со-
держащих нормы трудового права 
(2015–2020 гг.). В 2018 году количе-
ство посещений портала вырос-
ло до 9,75 млн, отмечены 4,62 млн 
посетителей, зарегистрировано 
33,6 млн просмотров страниц. 
Функционал сервиса «Онлайнин-
спекция.рф» расширялся за счет 
разработки и внедрения новых 
сервисов «Предприятие инфор-
мирует», «Банк предприятий и ор-
ганизаций», специализированный 
комплекс сервисов для правовой 
поддержки граждан предпенси-
онного возраста. 

Мониторинг состояния 
технических 
и информационных 
ресурсов территориальных 
органов Роструда 

По состоянию на 1 января 2019 года 
82 ГИТ имеют 3 766 единиц вычис-
лительной техники, обеспечен-
ность техникой со сроком эксплуа-
тации менее 5 лет составляет 34%.

По состоянию на отчетную дату 
локальными вычислительными се-
тями оснащены 82 ГИТ, что состав-
ляет 100% от общего числа ГИТ. 
Оснащенность территориальных 
органов Роструда офисной тех-
никой по состоянию на отчетную 
дату составляет 2 965 единиц, обе-
спеченность офисной техникой со 
сроком эксплуатации менее 5 лет 
составляет 28%.

9,75 336
портала «Онлайнинспекция.рф» страниц портала  

«Онлайнинспекция.рф»

МЛН ПОСЕЩЕНИЙ МЛН ПРОСМОТРОВ
8 1 020

с обезличенными данными об обращениях 
в органы СЗН загружено в АИС «Регистр 
получателей услуг»

ВЕДОМСТВЕННЫХ 
ИНФОРМАЦИОННЫХ 
СИСТЕМ

РЕГИОНАЛЬНЫХ ПАКЕТОВ 

Продолжена работа по популяризации портала среди населения, 
в том числе путем размещения информационных материалов 
в центрах оказания государственных и муниципальных услуг, от-
делениях Пенсионного фонда РФ, филиалах Федерального бюро 
медико-социальной экспертизы, службах занятости населения.

В 2018 году разработан модуль электронной подписи, созданы 
подсистемы информационно-аналитического обеспечения, 
ведения обязательных требований к проверяемым лицам, 
а также модуль профилирования проверяемого лица. 
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Основные 
приоритеты 
Роструда  
на 2019 год

20

В 2019 году в целях решения задач, определенных Указом 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года 
№  204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
и  предусмотренных Основными направлениями Прави-
тельства Российской Федерации, утвержденными Предсе-
дателем Правительства Российской Федерации 29 сентя-
бря 2018 года, Роструд в рамках установленных полномочий 
будет принимать участие в мероприятиях по реализации 
национальных проектов:

 	 по организации профессионального обучения и дополни-
тельного профессионального образования лиц предпен-
сионного возраста в рамках федерального проекта «Стар-
шее поколение» национального проекта «Демография»;

 	 по подготовке к реализации в 2020 году мероприятий 
по переподготовке и повышению квалификации жен-
щин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте 
до трех лет в рамках федерального проекта «Содействие 
занятости женщин — создание условий дошкольного об-
разования для детей в возрасте до трех лет» националь-
ного проекта «Демография»;

 	 по переобучению, повышению квалификации работни-
ков предприятий в целях поддержки занятости и повыше-
ния эффективности рынка труда в рамках федерального 
проекта «Поддержка занятости и повышение эффектив-
ности рынка труда для обеспечения повышения произво-
дительности труда» национального проекта «Повышение 
производительности труда и поддержка занятости»;

 	 по обеспечению функционирования цифровой платфор-
мы поиска работы и подбора персонала на базе портала 
«Работа в России» в рамках федерального проекта «Циф-

ровое государственное управ-
ление» национального проекта 
«Цифровая экономика в Россий-
ской Федерации»;

 	 по обеспечению законодатель-
ных, правовых, нормативно-тех-
нических и методических ос-
нов для создания подсистемы 
взаимодействия между обра-
зовательными учреждениями, 
работодателями и студентами/
выпускниками при организации 
стажировок и практик в рамках 
федерального проекта «Циф-
ровое государственное управ-
ление» национального проекта 
«Цифровая экономика в Россий-
ской Федерации».

Реализация мероприятий по обе-
спечению функционирования 
цифровой платформы поиска ра-
боты и подбора персонала на базе 
портала «Работа в России» в рам-
ках федерального проекта «Циф-
ровое государственное управ-
ление» национального проекта 
«Цифровая экономика Российской 
Федерации» предполагает:

 	 создание единого решения для 
оказания федеральных и регио-
нальных государственных услуг 
в сфере занятости;

 	 внедрения платформы сбора 
информации, необходимой для 
эффективного трудоустройства 
и профессионального развития 
граждан;

 	 полную автоматизацию процесса 
поиска и подбора вакансий для 
соискателя и подбора резюме 
для работодателя без участия че-
ловека (24 часа 7 дней в неделю);

 	 создание принципиально но-
вых поисково-аналитических 
инструментов по работе с дан-
ными о рынке труда, использу-
ющих современные технологии 
(big data, машинное обучение, 
кластеризация и т.д.), предо-
ставляющие возможности для 
оперативного реагирования на 
изменения рынка труда, приня-
тия оптимальных решения для 
построения траектории профес-
сионального развития.

В ближайшей перспективе разви-
тия сервисов на портале «Работа 
в  России» запланирована реализа-
ция модуля «Профориентационное 
тестирование», позволяющего вы-
пускникам учебных организаций 
пройти профориентационное тести-
рование с отражением результатов 
и возможностью выбора профессии.

Рострудом будет продолжена рабо-
та по контролю за ситуацией с  за-
долженностью заработной платы 
на предприятиях в субъектах Рос-
сийской Федерации, а также про-
филактические мероприятия, на-
правленные на предупреждение 
нарушений обязательных требо-
ваний трудового законодательства 
и иных нормативных правовых ак-
тов, содержащих нормы трудового 
права.

В целях повышения эффектив-
ности и результативности кон-
трольно-надзорной деятельности 
в сфере труда Роструд продол-
жит реализацию мероприятий по 
совершенствованию контроль-
но-надзорной деятельности, в том 
числе реализацию «регуляторной 
гильотины», предусматривающей 
обновление всех обязательных 
требований.

В 2019 году Роструд готов продол-
жить развитие взаимодействия со 
странами СНГ по вопросам органи-
зации обмена информацией в  це-
лях организованного набора и при-
влечения трудящихся-мигрантов 
из стран СНГ для осуществления 
временной трудовой деятельности 
на территории Российской Феде-
рации.

Реализация задач, поставленных 
Президентом Российской 
Федерации, Правительством 
Российской Федерации, требует 
высокого профессионализма, 
упорного труда, динамичного 
темпа работы каждого сотрудника 
Федеральной службы по труду 
и занятости. 

94 95
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Сведения о соотношении количества проведенных 
государственными инспекциями труда в 2017–
2018 годах плановых и внеплановых проверок 
хозяйствующих субъектов

№  
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Количество проведенных проверок

Всего

из них:

внеплановых

в том числе:

в целях проверки 
исполнения пред-

писаний

% от общего числа 
внеплановых про-

верок

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Российская Федерация 148 934 136 880 134 827 126 835 14 317 13 167 10,6 10,4

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

1 Белгородская область 1489 1167 1394 1069 348 191 25,0 17,9

2 Брянская область 1391 1226 1199 1126 304 214 25,4 19,0

3 Владимирская область 1480 1162 1290 1058 106 17 8,2 1,6

4 Воронежская область 2444 2812 2179 2744 214 267 9,8 9,7

5 Ивановская область 1344 1353 1201 1277 470 280 39,1 21,9

6 Калужская область 1425 1285 1327 1165 61 52 4,6 4,5

7 Костромская область 761 548 705 514 73 20 10,4 3,9

8 Курская область 1661 1051 1544 999 114 46 7,4 4,6

9 Липецкая область 1499 1391 1363 1264 57 63 4,2 5,0

10 Московская область 4568 6268 4329 6096 752 2642 17,4 43,3

11 Орловская область 817 690 586 645 55 41 9,4 6,4

12 Рязанская область 1151 1127 1013 1049 142 97 14,0 9,2

13 Смоленская область 1115 739 991 686 50 13 5,0 1,9

14 Тамбовская область 979 1074 733 958 77 55 10,5 5,7

№  
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Количество проведенных проверок

Всего

из них:

внеплановых

в том числе:

в целях проверки 
исполнения пред-

писаний

% от общего числа 
внеплановых про-

верок

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

15 Тверская область 1166 765 1038 652 110 45 10,6 6,9

16 Тульская область 1185 1072 1002 945 119 83 11,9 8,8

17 Ярославская область 979 1114 836 976 94 71 11,2 7,3

18 г. Москва 6326 4953 5767 4609 781 1081 13,5 23,5

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

19 Республика Карелия 737 800 551 769 29 35 5,3 4,6

20 Республика Коми 1801 1756 1668 1644 312 227 18,7 13,8

21 Архангельская область и Не-
нецкий а.о. 1031 905 861 776 23 13 2,7 1,7

22 Вологодская область 1109 869 1008 804 194 106 19,2 13,2

23 Калининградская область 915 855 857 793 16 46 1,9 5,8

24 Ленинградская область 2390 2095 2204 1973 348 400 15,8 20,3

25 Мурманская область 1476 1574 1359 1546 80 23 5,9 1,5

26 Новгородская область 1136 1139 1097 1028 49 67 4,5 6,5

27 Псковская область 1408 1459 1309 1346 17 13 1,3 1,0

28 г. Санкт-Петербург 5421 4564 4489 3918 274 199 6,1 5,1

ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

29 Республика Адыгея 668 618 636 567 154 132 24,2 23,3

30 Республика Калмыкия 499 377 470 344 95 33 20,2 9,6

31 Краснодарский край 3881 3282 3508 3118 95 95 2,7 3,0

32 Астраханская область 1145 957 984 906 49 45 5,0 5,0

33 Волгоградская область 2234 1950 2145 1864 364 308 17,0 16,5

34 Ростовская область 4259 3650 3776 3379 720 632 19,1 18,7

Приложение
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№  
п/п

Наименование субъекта 
Российской Федерации

Количество проведенных проверок

Всего

из них:

внеплановых

в том числе:

в целях проверки 
исполнения пред-

писаний

% от общего числа 
внеплановых про-

верок

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ  

35 Республика Дагестан 2102 1572 1709 954 135 129 7,9 13,5

36 Республика Ингушетия 466 342 312 229 8 3 2,6 1,3

37 Кабардино-Балкарская Ре-
спублика 850 992 668 801 46 27 6,9 3,4

38 Карачаево-Черкесская Респу-
блика 504 659 439 581 40 9 9,1 1,5

39 Республика Северная Осети-
я-Алания 698 520 492 468 126 86 25,6 18,4

40 Чеченская Республика 707 825 387 687 57 29 14,7 4,2

41 Ставропольский край 3972 3980 3185 3636 189 214 5,9 5,9

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ  

42 Республика Башкортостан 2536 3145 2483 3062 156 337 6,3 11,0

43 Республика Марий-Эл 676 611 619 556 84 50 13,6 9,0

44 Республика Мордовия 875 1217 765 1176 24 16 3,1 1,4

45 Республика Татарстан 3708 3141 3685 2964 1481 263 40,2 8,9

46 Удмуртская Республика 1433 1408 1279 1294 18 55 1,4 4,3

47 Чувашская Республика 1023 1051 909 989 31 92 3,4 9,3

48 Кировская область 1453 1562 1340 1455 353 426 26,3 29,3

49 Нижегородская область 2181 1643 2063 1479 451 119 21,9 8,0

50 Оренбургская область 1976 1892 1797 1765 198 224 11,0 12,7

51 Пензенская область 2018 1878 1916 1800 144 301 7,5 16,7

52 Пермский край 3362 3365 3183 3163 261 220 8,2 7,0

53 Самарская область 3513 3227 3340 3022 577 398 17,3 13,2
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54 Саратовская область 3940 3680 3742 3478 529 276 14,1 7,9

55 Ульяновская область 1258 980 1124 918 45 43 4,0 4,7

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

56 Курганская область 1126 825 1041 765 42 40 4,0 5,2

57 Свердловская область 4653 4196 4248 3883 73 65 1,7 1,7

58 Тюменская область 1300 1591 1245 1520 114 190 9,2 12,5

59 Челябинская область 2776 2414 2510 2190 197 93 7,8 4,2

60 Ханты-Мансийский а.о. 3375 2212 3088 2048 493 146 16,0 7,1

61 Ямало-Ненецкий а.о. 1110 1149 1066 1089 33 89 3,1 8,2

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

62 Республика Алтай 276 355 231 329 8 1 3,5 0,3

63 Республика Тыва 689 761 646 716 13 50 2,0 7,0

64 Республика Хакасия 958 782 910 742 81 86 8,9 11,6

65 Алтайский край 2176 2010 2044 1902 163 254 8,0 13,4

66 Красноярский край 2980 2579 2676 2323 21 9 0,8 0,4

67 Иркутская область 3183 2834 2680 2558 78 99 2,9 3,9

68 Кемеровская область 3781 3320 3347 3046 124 159 3,7 5,2

69 Новосибирская область 2737 2236 2510 2056 284 267 11,3 13,0

70 Омская область 1685 1421 1480 1318 25 52 1,7 3,9

71 Томская область 945 1008 921 956 51 6 5,5 0,6

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

72 Республика Саха (Якутия) 1400 1228 1307 1163 163 56 12,5 4,8
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73 Республика Бурятия 1139 1048 1033 1013 83 26 8,0 2,6

74 Забайкальский край 2381 2138 2262 2011 157 42 6,9 2,1

75 Приморский край 2718 2287 2658 2230 50 82 1,9 3,7

76 Хабаровский край 2048 1912 1978 1839 40 25 2,0 1,4

77 Амурская область 1022 1001 999 977 197 208 19,7 21,3

78 Камчатский край 1255 997 1139 947 51 25 4,5 2,6

79 Магаданская область 443 331 403 306 26 6 6,5 2,0

80 Сахалинская область 987 1299 966 1259 6 55 0,6 4,4

81 Еврейская а.о. 372 350 342 333 25 50 7,3 15,0

82 Чукотский а.о. 278 259 241 225 20 17 8,3 7,6

Проверка обязательных требований 
трудового законодательства 
с использованием чек-листов

Легализация трудовых 
отношений и защита 
конституционных прав 
на достойное пенсионное 
обеспечение

Федеральный проект 
«Старшее поколение»:

Ежегодно обучается 
не менее 75 тыс. граждан 
предпенсионного возраста, 
в том числе 50 тыс. граждан 
при содействии органов 
службы занятости, 25 тыс. 
граждан при содействии 
Союза Ворлдскиллс России

Федеральный 
проект «Поддержка 
занятости и повышение 
эффективности рынка труда 
для обеспечения роста 
производительности труда»: 

17,8 тыс. работников 
прошли опережающее 
профессиональное обучение 
и получили дополнительное 
профессиональное 
образование 

Трудоустройство  
120 тыс. инвалидов 
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