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АКТ
о результатах проведения в Костромской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным 
в установленном порядке безработными
На основании пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 17 января 2012 года № 4 в период с 30 января по 10 февраля 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, департаментом по труду и занятости населения Костромской области и государственными казёнными учреждениями: «Центр занятости населения по городу Костроме»; «Центр занятости населения по Буйскому району»; «Центр занятости населения по Нерехтскому району»; «Центр занятости населения по Макарьевскому району»; «Центр занятости населения по Судиславскому району». 
Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственными казёнными учреждениями: «Центр занятости населения по Вохомскому району»; «Центр занятости населения по Шарьинскому району». 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кузьмина Лариса Анатольевна – консультант Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;

Корешкова Светлана Борисовна – консультант Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля за предоставлением государственных услуг в сфере занятости населения.

Департамент по труду и занятости населения Костромской области представлял Брезгин Валерий Михайлович, назначенный на должность директора Департамента распоряжением Губернатора Костромской области от 29 октября 2009 года  № 1131-р.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности департамента по труду и занятости населения Костромской области и государственных казённых учреждений Костромской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы департамента по труду и занятости населения Костромской области  (далее – Департамент) и государственных казённых учреждений Костромской области (далее – центры занятости населения) за период с января 2011 года по декабрь 2011 года.

Проверяемый период: январь – декабрь 2011 года.
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:

1) пособия по безработице;

2) стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

3) материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;

4) материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

5) пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Ранее, в период с 1 января 2007 года по март 2011 года, уполномоченными должностными лицами Роструда были проведены следующие проверки службы занятости населения Костромской области:

с 12 по 14 марта 2007 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 7 марта 2007 г. № 111-рк – плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в сфере занятости населения Департаментом государственной службы занятости населения Костромской области и государственными учреждениями службы занятости населения;
с 17 по 22 января 2011 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 24 декабря 2010 года № 506 – плановая выездная проверка расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджету Костромской области для содействия занятости населения в 2009 и 2010 годах;  
с 17 по 18 марта 2011 года  в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2011 года № 46 - внеплановая выездная проверка Областного государственного казенного учреждения «Центр  занятости населения по Шарьинскому району» Костромской области по обеспечению полноты и качества предоставления государственных услуг в сфере переданных полномочий в области содействия занятости населения. 

 По результатам проведенных проверок подготовлены акты проверок. На основании акта проверки от 12  апреля 2011 года директору Областного государственного казённого учреждения «Центр  занятости населения по Шарьинскому району» выдано предписание об устранении выявленных нарушений. В Федеральную службу по труду и занятости представлен отчет об исполнении выданного предписания в полном объеме и в установленные сроки, в соответствии с которым  все выявленные в ходе проверки нарушения были устранены. 
В соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год бюджету Костромской  области на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения были выделены средства в виде субвенции из федерального бюджета в объеме 176 542,8 тыс. рублей.

Законом Костромской области от 28 декабря 2011 года № 168-5-ЗКО  «Об областном бюджете на 2012 год», Департаменту по труду и занятости населения Костромской области на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения в объеме 206 892,2 тыс. рублей (ведомственная структура расходов бюджета Костромской области на 2012 год). Разница в утвержденных объемах между федеральным и областным бюджетом объясняется тем, что формирование Закона Костромской области «Об областном бюджете на 2012 год» осуществлялось в августе 2011 года, когда не было данных об объеме средств, предусмотренных федеральным Законом «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».  В соответствии с Законом Костромской области от 6 февраля 2012 года № 188-5-ЗКО «О внесении изменений в Закон Костромской области «Об областном бюджете на 2012 год» сумма средств, предусмотренных бюджету Костромской области в виде субвенции на осуществление социальных выплат безработным гражданам была уменьшена на 30 349,4 тыс. рублей и составила 176 542,8 тыс. рублей, что соответствует утвержденному объему средств в Законе о федеральном бюджете.
Финансовые средства в объеме 44 135 700,00 рублей, перечисляемые из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия в области содействия занятости населения, были перечислены Костромской области Рострудом 10 января 2012 года. На распорядительный счет Департамента финансово-бюджетной политики Костромской области поступили 12 января 2012 года. На лицевой счет Департамента финансовые средства поступили: 
18 января 2012 года в объеме 30 897 278,24 рублей;  

19 января 2012 года в объеме 13 238 421,76 рублей.
Первые заявки на кассовый расход на выплату пособия по безработице в январе 2012 года были составлены:

 центр занятости населения по городу Костроме: 23 января 2012 года (перечислено 25  января 2012 года);
центр занятости населения по Буйскому району: 23 января 2012 года (перечислено 27  января 2012 года);

центр занятости населения по Макарьевскому району: 24 января 2012 года (перечислено 30  января 2012 года);

центр занятости населения по Вохомскому району: 19 января 2012 года (перечислено 31  января 2012 года);

центр занятости населения по Судиславскому району: 23 января 2012 года (перечислено 27  января 2012 года);
центр занятости населения по Нерехтскому району: 23 января 2012 года (перечислено 25  января 2012 года);

центр занятости населения по Шарьинскому району: 23 января 2012 года (перечислено 25  января 2012 года).
В 2011 году Департамент работал по порядку санкционирования кассовых расходов через 2 казначейства, областное и федеральное. Лицевые счета центров занятости населения открыты в Управление федерального казначейства по Костромской области (далее – УФК). Средства субвенций из федерального бюджета на осуществление социальных выплат поступают в бюджет Костромской области  своевременно в полном объеме в расчете на предстоящий квартал. 

Центр занятости населения подает заявку на кассовый расход в отделение областного казначейства в соответствующем районе (далее – РООК). РООК, проверив данную заявку, отправляет ее в Управление областного казначейства департамента финансов Костромской области (далее – УОК),  которое санкционирует расход и направляет обратно. РООК на заявке на кассовый расход делает отметку, возвращает центру занятости населения, который отправляет её в Отделение районного федерального казначейства (далее – ОРФК) для оплаты получателю.

Параллельно данным операциям УОК, просанкционировав расходы по заявкам центров занятости населения, ежедневно направляет в Департамент реестр и распределение санкционированных расходов центров занятости населения для формирования расходных расписаний. Департамент ежедневно, получив реестр и распределение, формирует расходные расписания (далее РР),  в электронном виде отправляет в УФК, которое в свою очередь направляет финансирование в ОРФК. ОРФК при получении финансирования от УФК и заявки на кассовый расход от центра занятости населения перечисляет деньги в банк на счет получателя. 
В связи со сложившейся схемой прохождения платежных документов период прохождения документов от оформления центром занятости населения заявки на кассовый расход на осуществление социальных выплат  гражданам, признанным в установленном порядке безработным, до перечисления денежных средств на счет получателя в настоящее время может занимать от 5 до 10 дней, а в некоторых случаях и более. 
Например, 4 марта 2011 года центром занятости населения по Шарьинскому району была сформирована и подана в РООК заявка на кассовый расход на выплату стипендии. На счет получателей денежные средства по ней были перечислены 23 марта 2011 года (платёжное поручение).
Центром занятости населения по Судиславскому району 14 октября 2011 была сформирована заявка на кассовый расход на выплату пособия по безработице. На счет получателей денежные средства по ней были перечислены 25 октября 2011 года (платёжное поручение).

В ряде случаев дата документа получателя бюджетных средств (заявка на кассовый расход) раздела 2.4 «Выплаты в валюте Российской Федерации», содержащемся в выписках из лицевого счета получателя бюджетных средств, представленных некоторыми центрами занятости населения, не соответствует фактической дате направленной центром занятости населения заявки на кассовый расход.

Например, центром занятости населения по городу Костроме 1 апреля 2011 были сформированы заявки на кассовый расход  на выплату пособия по безработице и на выплату стипендии.  В выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств от 5 апреля 2011 года оба документа датированы 5 апреля 2011 года.
Центром занятости населения по Буйскому району 2 марта 2011 была сформирована заявка на кассовый расход  на выплату пособия по безработице.  В выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств от 9 марта 2011 года данный документ датирован 9 марта 2011 года.
Центром занятости населения по Шарьинскому району 5 мая 2011 была сформирована заявка на кассовый расход  на выплату стипендии.  В выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств от 11 мая 2011 года данный документ датирован 11 мая 2011 года.
Осуществление социальных выплат гражданам, признанным 
в установленном порядке безработными.
В ходе проведения надзорно-контрольных мероприятий (с 30 января по 10 февраля 2012 года) уполномоченными должностными лицами Роструда были зафиксированы следующие результаты деятельности службы занятости населения Костромской области в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

Социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения осуществляются в соответствии с требованиями Закона о занятости и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). Требования законодательства о занятости населения при осуществлении в 2011 году социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в основном соблюдается.

Вместе с тем, в ходе проверки выявлены факты нарушения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости. 

Центр занятости населения по Вохомскому району –
 безработному Ш. А.С. приказом от 5 декабря 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице с 5 декабря 2011 года. Расчет пособия был произведен по 17 ноября 2011 года. На момент проверки            Ш. А.С. не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 18 ноября по 5 декабря 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 2913,65 рубля; 
безработному Б. Г.Н. на момент проверки не начислено и не выплачено пособие по безработице за период со 2 по 15 августа 2011 года.  Пособие по безработице за указанный период было начислено только 3 февраля 2012 года и внесено в заявку на кассовый расход от 7 февраля 2012 года. Сумма невыплаты составляет 383,87 рубля;

безработной К.Е.Г. на момент проверки не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 18 ноября по 6 декабря 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 532,85 рубля;
безработному В.Ю.И. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за период с 5 по 17 октября 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 356,45 рубля; 
безработному Я.В.В. на момент проверки не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 18 по 28 ноября 2011 года.  Сумма невыплаты составляет 311,66 рубля;

безработному А.А.В. на момент проверки не начислено и не выплачено пособие по безработице за период с 1 по 10 июня 2011 года. Сумма невыплаты составляет 283,33 рубля;
безработному В.В.А. на момент проверки не выплачено пособие по безработице за период с 3 по 5 декабря 2011 года. Сумма невыплаты составляет 82,26 рубля;
гражданину Е.С.В. на момент проверки не выплачена стипендия за период с 1 по 26 июля 2011 года. Сумма невыплаты составляет 740,32 рубля;

гражданину Ш.А.А. на момент проверки не выплачена стипендия за период с 1 по 31 июля 2011 года. Сумма невыплаты составляет 850,0 рублей;

гражданину Л.А.Н. на момент проверки не выплачена стипендия за период с 25 по 26 июля 2011 года. Сумма невыплаты составляет 54,84 рубля;

гражданке М.Я.О. на момент проверки не выплачена стипендия за период с 1 по 25 декабря 2011 года. Сумма невыплаты составляет 657,04 рубля. 
Общая сумма средств, не выплаченных гражданам в 2011 году при осуществлении социальных выплат составляет 7 166,27 рубля.
В ходе проверки установлено, что директорами ряда проверенных центрах занятости населения не подписываются приказы, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработным, что является нарушением требований пунктов 55, 80, 92, 105, 115, 124, 136, 146, 172, 196, 205, 228, 240, 262 и 273 Административного регламента.
Так, в центре занятости населения по Макарьевскому району более половины приказов, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработным, не подписаны.  
В центре занятости населения по Нерехтскому району на приказах, являющихся основанием для осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработным, используется факсимильная подпись директора центра занятости населения. 

В центре занятости населения по Шарьинскому району 6 гражданам, направленным на профессиональное обучение по профессии оператор ЭВМ, 7 ноября 2011 года была назначена выплата стипендии на период с 31 октября по 30 декабря 2011 года за подписью директора центра занятости населения (приказы). По устной договоренности с образовательным учреждением 10 ноября 2011 года, т.е. через 3 дня, был увеличен период выплаты стипендии до 20 января 2012 года (приказы), и эти приказы были подписаны начальником отдела, на которую не возлагались полномочия директора центра занятости населения. 
1. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице.
В центре занятости населения по Макарьевскому району выявлен факт неправомерной выплаты пособия по безработице. Гражданка Г.Т.Б.                 17 февраля 2011 года написала заявление об отказе от услуг центра занятости населения с 3 февраля 2011 года в связи с назначением льготной пенсии. Приказом от 17 февраля 2011 года ей была прекращена выплата пособия по безработице 3 марта 2011 года. Переплата пособия по безработице за 28 дней составила 1977,65 рублей
Имеют место нарушение требований пункта 1 статьи 30 и пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части определения размера и сроков выплаты пособия по безработице.
В центре занятости населения по Судиславскому району безработному Л.Б.Н. имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу 25 недель, приказом от 15 сентября 2011 года   назначено пособие по безработице в процентном отношении  к среднему заработку. Сумма переплаты за период с 7 сентября по 15 ноября 2011 года составила 7736,3 рубля.

В центре занятости населения по городу Костроме безработному С.С.С., имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу 7 недель, приказом от 25 февраля 2011 года назначено пособие по безработице в процентном отношении  к среднему заработку. Сумма переплаты за период с 17 февраля по 13 апреля 2011 года составила 4099,55 рубля.
Имеет место нарушение требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице без соблюдения условия о прохождении безработным гражданином перерегистрации:

центр занятости населения по Судиславскому району:
 22 декабря 2011 года был последний в 2011 году назначенный день для перерегистрации безработных граждан. При этом, 95 безработным гражданам 26 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с последней явки по 26 декабря 2011 года на общую сумму 83998, 54 рубля (заявка на кассовый расход от 26 декабря 2011 года). Например, 16 безработным гражданам, проходившим перерегистрацию 13 декабря 2011 года, следующая перерегистрация была назначена на 10 января 2012 года и начислено пособие по безработице за период со 2 по 13 декабря 2011 года. 26 декабря 2011 года им был произведен расчет пособия по безработице за период с 14 по 26 декабря 2011 года. 8 граждан 15 декабря 2011 года были признаны безработными и им была назначена следующая перерегистрация на 10 января 2012 года. 26 декабря 2011 года им был произведен расчет пособия по безработице за период с 16 по 26 декабря 2011 года. 4 гражданина 22 декабря 2011 года были признаны безработными и им была назначена следующая перерегистрация на 16 января 2012 года. 26 декабря 2011 года им был произведен расчет пособия по безработице за период с 23 по 26 декабря 2011 года;
центр занятости населения по Шарьинскому району: 

23 декабря 2011 года был последний в 2011 году назначенный день для перерегистрации безработных граждан. При этом, 234 безработным гражданам 23 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с последней явки по 31 декабря 2011 года. Например, 18 безработным гражданам, проходившим перерегистрацию 16 декабря 2011 года, следующая перерегистрация была назначена на 10 января 2012 года и начислено пособие по безработице за период со 2 по 16 декабря 2011 года. 23 декабря 2011 года им был произведен расчет пособия по безработице за период с 17 по 31 декабря 2011 года. 34 безработным гражданам, проходившим перерегистрацию 19 декабря 2011 года, следующая перерегистрация была назначена на 10 января 2012 года и начислено пособие по безработице за период с 6 по 19 декабря 2011 года. 23 декабря 2011 года им был произведен расчет пособия по безработице за период с 20 по 31 декабря 2011 года.
Платежным поручением от 29 декабря 2011 года им выплачено пособие по безработице за оба периода.   
Нарушение требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице без соблюдения условия о прохождении безработным гражданином перерегистрации, в центре занятости населения по Шарьинскому району привело к необоснованным выплатам пособия по безработице:
22 декабря 2011 года безработная Г.А.Н. была на перерегистрации в центре занятости населения, следующая дата перерегистрации назначена на 12 января 2012 года, при этом за период с 23 по 31 декабря  ей было выплачено пособие по безработице  в сумме 1422,58 рубля  (заявка на кассовый расход). Однако безработная Г.А.Н. 12 января 2012 года на перерегистрацию не явилась и приказом от 12 января 2012 года ей приостановлена выплата пособия по безработице на период с 23 декабря 2011 года по 22 марта 2012 года. 

19 декабря 2011 года безработная У.Г.Н. была на перерегистрации в центре занятости населения, следующей датой перерегистрации назначена на 10 января 2012 года, при этом за период  с 20 по 31 декабря 2011 года ей было выплачено пособие по безработице  в сумме 1896,78 рублей (заявка на кассовый расход). Однако безработная У.Г.Н.  10 января 2012 года на перерегистрацию не явилась и приказом от 10 января 2012 года  ей приостановлена выплата пособия по безработице на период с 20 декабря 2011 года по 23 января 2012 года.

23 декабря 2011 года безработная В.Н.А. была на перерегистрации в центре занятости населения, следующей датой перерегистрации назначена на 12 января 2012 года, при этом за период  с 24 по 31 декабря 2011 года ей было выплачено пособие по безработице  в сумме 219.35 рублей (заявка на кассовый расход). Однако безработная В.Н.А. 12 января 2012 года на перерегистрацию не явилась и приказом от 12 января 2012 года  ей приостановлена выплата пособия по безработице на период с 24 декабря 2011 года по 23 марта 2012 года. 

19 декабря 2011 года безработный Б.А.А. был на перерегистрации в центре занятости населения, следующей датой перерегистрации назначен на 10 января 2012 года, при этом за период  с 20 по 31 декабря 2011 года ему было выплачено пособие по безработице  в сумме 329,03 рублей (заявка на кассовый расход). Однако безработный Б.А.А. 10 января 2012 года на перерегистрацию не явился и приказом от 10 января 2012 года ему приостановлена выплата пособия по безработице на период с 20 декабря 2011 года по 19 марта 2012 года.

 В результате нарушения общая сумма необоснованно выплаченных денежных средств в виде выплаты пособия по безработице по вышеуказанным безработным гражданам составила 3 867,71 рублей.

В нарушение требований пунктов 59 и 61 Административного регламента в ряде проверенных центрах занятости населения в день признания гражданина безработным не производится расчет и начисление пособия по безработице за фактическое количество дней безработицы за период с даты обращения по дату признания гражданина безработным: 

центр занятости населения по Макарьевскому району – в ходе проверки указанное нарушение выявлено в 18 личных делах:

безработным С.В.А. (от 18 марта 2011 года) и К.С.Н. (от 18 марта 2011 года) расчет пособия по безработице был произведен 7 апреля 2011 года за период с 18 марта по 7 апреля 2011 года, выплата пособия по безработице была назначена от 28 марта 2011 года (приказы соответственно);

безработной Г.Л.В. (от 15 марта 2011 года) расчет пособия по безработице был произведен 6 апреля 2011 года за период с 15 марта по 6 апреля 2011 года, выплата пособия по безработице была назначена от 25 марта 2011 года (приказ);

центр занятости населения по Вохомскому району – в ходе проверки указанное нарушение выявлено в 15 личных делах:
безработному А.И.С. (от 24 мая 2011 года) приказом от 3 июня 2011 года была назначена выплата пособия по безработице. В связи с неявкой на перерегистрацию 8 июня 2011 года ему была приостановлена выплата пособия оп безработице на период с 4 июня по 3 июля 2011 года (приказ от 8 июня 2011 года). В результате расчет пособия по безработице за период с 24 мая по 3 июня был произведен 5 июля 2011 года, перечислено оно было 14 июля 2011 года;
безработному Б.А.В. (от 16 мая 2011 года) расчет пособия по безработице был произведен 10 июня 2011 года за период с 16 мая 2011 года по 10 июня 2011 года, выплата пособия по безработице была назначена 26 мая 2011 года (приказ);

безработному Б.А.Н. (от 30 марта 2011 года) расчет пособия по безработице был произведен 19 апреля 2011 года за период с 30 марта по 19 апреля 2011 года, выплата пособия по безработице назначена 8 апреля 2011 года (приказ);
центр занятости населения по Нерехтскому району – в ходе проверки указанное нарушение выявлено в 10 личных делах:
безработной Б.Т.В. (от 1 марта 2011 года) приказом от 9 марта 2011 года была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице произведен 25 марта 2011 года за период с 1 по 23 марта  2011 года, перечислено 1 апреля 2011 года;
безработной Ф.Н.Е. (от 25 мая 2011 года) приказом от 30 мая 2011 года  была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице произведен 14 июня 2011 года за период с 25 мая по 14 июня 2011 года, а перечислено 16 июня 2011 года; 

безработному Ч.А.В. (от 9 сентября 2011 года) приказом от 19 сентября 2011 года была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице произведен 27 сентября 2011 года за период с 9 по 25 сентября 2011 года, перечислено 3 октября 2011 года; 

центр занятости населения по Судиславскому району – в ходе проверки указанное нарушение выявлено в 12 личных делах: 

безработному А.А.М. (от 18 мая 2011 года) приказом от 26 мая 2011 года  была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице был произведен 9 июня 2011 года за период с 17 мая по 8 июня 2011 года, перечислено 14 июня 2011 года;
безработному Я.А.А. (от 18 апреля 2011 года) приказом от 28 апреля 2011 года была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице был произведен 13 мая 2011 года за период с 18 апреля по 10 мая 2011 года, перечислено 13 мая 2011 года;

безработной К.И.В. (от 12 января 2011 года) приказом от 20 января 2011 года была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице был произведен 8 февраля2011 года за период с 12 января по 7 февраля 2011 года, перечислено 15 февраля 2011 года;
центр занятости населения по Шарьинскому  району – безработному Б.А.А. (от 24 ноября 2011 года)  приказом от 2 декабря 2011 года была назначена выплата пособия по безработице. Расчет пособия по безработице был произведен 19 декабря 2011 года за период с 24 ноября по 19 декабря 2011 года,  перечислено 23 декабря 2011 года.

Нарушение требований пунктов 59 и 61 Административного регламента в ряде случаев приводит к нарушению требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части не ежемесячной выплаты пособия по безработице. 

Центром занятости населения по Макарьевскому району:
гражданка К.Н.А. обратилась в центр занятости населения 7 ноября 2011 года, 17 ноября 2011 года была признанной безработной (приказ), ей была назначена перерегистрация на 1 декабря 2011 года, на которую она не явилась, в связи с чем ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 18 ноября 2011 года (приказ). Приказом от 23 декабря 2011 года ей была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной. Пособие по безработице за период с 7 по 17 ноября 2011 года было ей перечислено по заявке на кассовый расход от 23 декабря 2011 года (платежное поручение от 29 декабря 2011 года);
гражданке Р.С.В, обратившейся 8 ноября 2011 года и признанной безработной 18 ноября 2011 года (приказ), 7 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 8 ноября по 7 декабря 2011 года.

Центром занятости населения по Судиславскому району безработному Л.Б.Н., обратившемуся 7 сентября 2011 года и признанному безработным 15 сентября 2011 года (приказ), от 14 октября 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 7 по 15 сентября 2011 года.
Выявлены и другие факты нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части не ежемесячной выплаты пособия по безработице:

центр занятости населения по Вохомскому району:

А.В.Н. не выплачивалось пособие в марте 2011 года: пособие за период с 3 по 14 февраля 2011 года начислено 24 февраля 2011 года (заявка на кассовый расход), перечислено платежным поручением от 28 февраля 2011 года; пособие за период с 15 февраля по 15 марта 2011 года начислено 30 марта 2011 года (заявка на кассовый расход), перечислено платежным поручением от 4 апреля 2011 года;
центр занятости населения по Нерехтскому району:
Ш.О.В. не выплачивалось пособие октябре 2011года. Ш.О.В. обратилась в центр занятости населения 6 октября 2011 года, 14 октября 2011 года ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ), первая выплата пособия по безработице была произведена 1 ноября 2011 года.

центр занятости населения по городу Костроме: 

К.Э.Н., Т.А.К., Щ.Е.В., не выплачивалось пособие в июне 2011 года. Например, Щ.Е.В. пособие за период с 11 по 23 мая 2011 года начислено 24 мая 2011 года, перечислено 27 мая 2011 года;  пособие за период с 24 мая по 30 июня 2011 года начислено 1 июля 2011 года, перечислено 6 июля 2011 года. 

В центре занятости населения по Судиславскому району в отношении безработных граждан, которым была приостановлена выплата пособия по безработице в связи с неявкой  на перерегистрацию, при предъявлении гражданином справки из поликлиники приказ о приостановке выплаты пособия по безработице отменяется, и принимается решение о наступлении периода, в течение которого не производится выплата пособия по безработице на период, указанный в справке, период выплаты пособия по безработице не продлевается. Например, подобные решения были приняты в отношении безработных граждан З.С.Д., А.Н.В..
Принятие подобных решений, нарушает требования пункта 4 статьи 35 Закона о занятости, содержащего закрытый перечень оснований для принятия решения о наступлении периода, в течение которого не производится выплата пособия по безработице, и устанавливающего, что указанные периоды не засчитываются в общий период выплаты пособия по безработице и продлевают его.
Имеют место факты принятия решений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основаниям, формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости.

В ряде проверенных центрах занятости населения безработные граждане при наступлении пенсионного возраста пишут заявление об отказе от услуг службы занятости населения, при этом центры занятости населения принимают решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработных в связи с назначением пенсии. 
Кроме того, сложившаяся практика не позволяет определить дату окончания выплаты пособия по безработице.
Например, в центре занятости населения по Нерехтскому району безработный А.В.Е.  2 ноября 2011 года написал заявление об отказе от услуг службы занятости и в этот день решением центра занятости населения ему была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением пенсии (приказ) при условии, что пенсионный возраст у А.В.Е.  наступил 5 ноября 2011 года. Безработная Ш.В.Р.  25 ноября 2011 года написала заявление об отказе от услуг службы занятости и в этот день решением центра занятости населения ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением пенсии (приказ), пенсионный возраст у Ш.В.Р.  наступил 28 ноября 2011 года. Недоплата пособия по безработице за 2 дня составила: А.В.Е.  326,66 рубля, Ш.В.Р. – 275,52 рубля.
Безработная Ж.Н.Б. 17 февраля  2011 года написала заявление об отказе от услуг службы занятости населения и в этот день решением центра занятости населения ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением пенсии (приказ) пенсионный возраст у Ж.Н.Б.  Л.М. наступил 21 февраля 2011 года. Недоплата пособия по безработице Ж.Н.Б. за 3 дня составила 228,13 рубля.
В центре занятости населения по Судиславскому району безработная Щ.В.В 15 июля 2011 года написала заявление об отказе от услуг службы занятости и в этот день решением центра занятости населения ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением пенсии пенсионный возраст у Щ.В.В.  наступил 17 июля 2011 года. Недоплата пособия по безработице за 1 день составила 116,94 рубля.
Выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице без обязательного уведомления безработного:

центр занятости населения по Нерехтскому району – безработная Б.Т.В. не была уведомлена о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 14 апреля 2011 года);
центр занятости населения по Судиславскому району – безработный А.А.М. не был уведомлен о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 27 сентября 2011 года);
центр занятости населения по Макарьевскому району – безработный Г.А.Н. не был уведомлен о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 12 января 2011  года).
Центром занятости населения по Шарьинскому району в 9 марта 2011 года в отношении гражданина П.С.М. было принято решение об установлении ему сроков и размера выплаты пособия по безработице во втором периоде (приказ) с 8 марта 2011 года. 23 марта в центр занятости населения было представлено уведомление о назначении ему досрочной пенсии со 2 марта 2011 года, и центр занятости населения издал приказ о снятии гражданина с регистрационного учета (приказ от 23 марта 2011 года). 
Сложившаяся ситуация является нарушением пункта 76 Административного регламента, т.к. не был сформирован приказ о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с направлением гражданина на досрочную пенсию, приведшая к нарушению требований пункта 6 статьи 35 Закона о занятости, т.к. безработный  не был уведомлен о принятии в отношении его решения о прекращении выплаты пособия по безработице.
Выявлены факты применения пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице по причине «отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы» при отсутствии оснований для принятия данного решения: 

 центр занятости населения по городу Костроме – безработной Г.С.А. ранее не работавшей и имеющей профессии «штукатур», «маляр» и «облицовщик-плиточник» (окончила в 2011 году ОГБОУ СПО «Костромской строительный техникум») была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 23 ноября 2011 года) в том числе за отказ от работы в ООО «Скат» по профессии «слесарь механосборочных работ»;

безработному Б.М.А. уволенному по собственному желанию 27 сентября 2011 года и имеющему профессию «ювелир-монтировщик» по последнему месту работы была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 23 декабря 2011 года), в том числе, за отказ от работы в ООО «Электртграф-Инжиринг» «сверловщик»;

центр занятости населения по Макарьевскому району – безработному К.Е.Г. (от 30 марта 2010 года), уволенному по собственному желанию 31 декабря 2009 года и имеющему профессию «водитель автомобиля» по последнему месту работы, была приостановлена выплата пособия по безработице на три месяца (приказ от 25 февраля 2011 года), в том числе, за отказ от работы в ООО «Царь Берендей» по профессии «грузчик» и в ГОУ МПО «Профессиональное училище № 1 г. Макарьев» по профессии «слесарь-сантехник».

При этом, центром занятости населения по Макарьевскому району не всегда принимаются решения о приостановке выплаты пособия по безработице при наличии оснований для принятия данного решения.
Безработный Х.В.В. не явился на перерегистрацию 13 января 2011 года. Позже им был представлен больничный лист на период с 12 по 17 января 2011 года. Необходимо отметить, что больничный лист был представлен только 3 февраля 2011 года. Решения о приостановке выплаты пособия по безработице не принималось, пособие по безработице за период с 17 декабря 2010 года по 3 февраля 2011 года ему было начислено 4 февраля 2011 года.
Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии документов, подтверждающих обоснованность принятия данного решения:  
центр занятости населения по Судиславскому району:
21 июня 2011 года гражданка Р.Е.И. написала заявление об отказе от услуг службы занятости в связи с назначением льготной пенсии, и в этот день решением центра занятости населения ей была прекращена выплата пособия по безработице с 19 июня 2011 года в связи с назначением пенсии (приказ),  18 июня 2011 года Р.Е.И. исполнился 51 год. Документов, подтверждающих назначение льготной пенсии представлено не было, следовательно, не известна дата начала выплаты пенсии. Расчет пособия по безработице был произведен по 19 июня 2011 года;

27 сентября 2011 года безработному А.А.М. была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного 15 сентября 2011 года в связи с признанием гражданина занятым (приказ), без представления документов, подтверждающих дату трудоустройства. 14 октября 2011 года гражданин А.А.М. представил в центр занятости населения копию приказа о приеме на работу с 19 сентября 2011 года. Недоплата пособия за период с 16 по 18 сентября 2011 года составила 490,0 рублей (перечислено гражданину 28 октября 2011 года);

17 июня 2011 года безработной Х.С.Ю. была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной 8 июня 2011 года в связи с признанием гражданина занятым (приказ), без представления документов, подтверждающих дату трудоустройства. Позже (дата не указана) гражданка представила в центр занятости населения копию приказа о приеме на работу с со 2 июня 2011 года. Переплата пособия за период со 2 по 8 июня 2011 года составила 738,77 рублей (возвращено Х.С.Ю. от 6 октября 2011 года);

31 октября 2011 года  Н.Т.В. была прекращена выплата пособия по безработице (приказ от 31 октября 2011 года), в связи с назначением пенсии по старости (наступление пенсионного возраста 1 ноября 2011 года). При этом заявление об отказе от услуг службы занятости в связи с назначением пенсии по старости было написано Н.Т.В. 1 ноября 2011 года;
центр занятости населения по Нерехтскому району:
11 апреля 2011 года гражданин З.Л.В. написал заявление об отказе от услуг службы занятости в связи с назначением льготной пенсии, и в этот день решением центра занятости населения ему была прекращена выплата пособия по безработице с 25 марта 2011 года в связи с назначением пенсии (приказ),  26 марта 2011 года З.Л.В. исполнилось 50 лет. Документов, подтверждающих назначение льготной пенсии представлено не было, следовательно, не известна дата начала выплаты пенсии. Расчет пособия по безработице был произведен по 26 марта 2011 года;

22 февраля 2011 года в отношении гражданки Л.Н.А. было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной с 11 августа 2011 года в связи с признанием гражданина занятым (приказ), при этом в личном деле отсутствуют данные, подтверждающие факт трудоустройства; 

центр занятости населения по Макарьевскому району – 
приказом от 25 февраля 2011 года Б.С.М. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением пенсии (дата прекращения выплаты пособия исправлена в ручную с 25 на 24). 24 февраля 2011 года Б.С.М. исполнилось 57 лет. К личному делу Б.С.М. приобщено заявление об отказе от услуг службы занятости в связи с выходом на пенсию, которое содержит исправленную дату, с которой предполагается снятие с учета (с 25 на 24) без указания месяца. Заявление не содержит также даты его написания. Документов, подтверждающих назначение пенсии представлено не было, следовательно, не известна дата начала выплаты пенсии. Расчет пособия по безработице был произведен по 24 февраля 2011 года;
17 ноября 2011 года Б.Г.А. была прекращена выплата пособия по безработице (приказ от 17 ноября 2011 года), в связи с назначением пенсии по старости (наступление пенсионного возраста 18 ноября 2011 года);

центр занятости населения по Буйскому району:
28 октября 2011 года безработной М.С.Л. была прекращена выплата пособия по безработице 30 октября 2011 года (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту (наступление пенсионного возраста 31 октября 2011 года); 

18 марта 2011 года безработной С.А.И. была прекращена выплата пособия по безработице 20 марта 2011 года (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту (наступление пенсионного возраста 18 декабря 2011 года); 

16 декабря 2011 года безработной М.М.Б. была прекращена выплата пособия по безработице 17 декабря 2011 года (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту (наступление пенсионного возраста 18 декабря 2011 года); 

 17 марта 2011 года безработной Б.Н.Г. была прекращена выплата пособия по безработице (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту 17 марта 2011 (наступление пенсионного возраста 18 марта 2011 года); 
19 декабря 2011 года безработному Б.Н.П. была прекращена выплата пособия по безработице 19 декабря 2011 (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту (наступление пенсионного возраста  20 декабря 2011 года);
центр занятости населения по Шарьинскому району:
23 июня 2011 года безработной А.Г.А. была прекращена выплата пособия по безработице 23 июня 2011 года (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту (наступление пенсионного возраста 24 июня 2011 года); 

25 января 2011 года безработной Ш.С.Б. была прекращена выплата пособия по безработице 25 января 2011 года (приказ) в связи с назначением пенсии по возрасту (наступление пенсионного возраста 26 января 2011 года). 

Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 и пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы безработных граждан, не относящихся к категориям лиц, установленных пунктом 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не считались подходящей работой: 

Например, в центре занятости населения по Судиславскому району:
безработной Ц.Т.Е. уволенной в связи с истечением срока трудового договора 31 августа 2010 года, пособие по безработице назначено на период с 6 сентября 2010 года по 5 сентября   2011 года (приказ от 16 сентября 2010 года), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 31 мая 2011 года (приказ от 2 июня 2011 года);

безработной С.В.А. уволенной в связи с истечением срока трудового договора 30 ноября 2010 года, пособие по безработице назначено на период с 13 января 2011 года по 12 июля  2011 года (приказ от 21 января 2011 года), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 26 апреля 2011 года (приказ от 27 апреля 2011 года);

безработному Е.Л.Г. уволенному в связи с истечением срока трудового договора 24 декабря 2010 года, пособие по безработице назначено на период с 19 января 2011 года по 18 июля  2011 года (приказ от 28 января 2011 года), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 7 апреля 2011 года (приказ от 8 апреля 2011 года);

безработному Ш.М.И. уволенному в связи с истечением срока трудового договора 8 октября 2010 года, пособие по безработице назначено на период с 23 декабря 2010 года по 22 июня  2011 года (приказ от 29 декабря 2010 года), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 2 мая 2011 года (приказ от 12 мая 2011 года).

Аналогичные нарушения также имели место в следующих центрах занятости населения:

центр занятости населения по Буйскому району – в отношении граждан Б.В.В; Ю.Т.А. и Б.А.В.;

центр занятости населения по Макарьевскому району –  в отношении гражданина Х.А. Д. 
В нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в ходе проверки центра занятости населения по Шарьинскому району выявлен факт неправомерной приостановки выплаты пособия по безработице. Гражданке М.Ю.А. принимавшей участие в оплачиваемых общественных работах, была приостановлена выплата пособия по безработице за неявку на перерегистрацию, назначенную в период её участия в общественных работах. Общая сумма недоплаты  выплаты пособия составила 795,18 рублей.  

В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Выявлены нарушения сроков выполнения административных действий, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к задержке выплаты пособия по безработице: 

центр занятости населения по Макарьевскому району:

безработным С.В.А., К.С.Н., К.С.Н.  пособие по безработице за период с 6 по 19 мая 2011 года был произведен 1 июня 2011 года, перечислено 16 июня 2011 года;

безработному С.В.М. пособие по безработице за период с 3 по 24 ноября 2011 года был произведен 28 ноября 2011 года, перечислено 13 декабря 2011 года;
центр занятости населения по Шарьинскому  району:

 безработным гражданам З.Р.В. пособие по безработице за период с 13 по 23 декабря 2011 года, С.О.В.  пособие по безработице за период с 15 по 23 декабря 2011 года,  М.Г.Н.  пособие по безработице за период с 13 по 22 декабря 2011 года начислено 23 января 2012 года, перечислено платёжным поручением от 25 января 2012 года;

Б.Г.В. пособие с 24 августа по 3 сентября 2011 года начислено 19 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход), перечислено платёжным поручением от 22 декабря 2011 года;
центр занятости населения по Нерехтскому району:

К.Н.А. пособие с 25 ноября по 6 декабря 2011 года начислено 23 декабря 2011 года, перечислено платёжным поручением от 29 декабря 2011 года;

центр занятости населения по Вохомскому району:

А.В.Н. пособие с 19 по 24 августа 2011 года начислено 15 сентября 2011 года, перечислено платёжным поручением от 20 сентября 2011 года;

Б.Л.В. пособие с 22 по 25 октября 2011 года начислено 1 декабря 2011 года, перечислено платёжным поручением от 5 декабря 2011 года;

центр занятости населения по Судиславскому району – Н.З.З. пособие с 16 по 25 августа начислено 15 сентября 2011 года, перечислено, платёжным поручением от 20 сентября 2011 года;
В нарушение требований пункта 73 Административного регламента расчет и перечисление пособия по безработице не всегда производится после каждого прохождения безработным гражданином перерегистрации.  
Например, в центре занятости населения по городу Костроме безработному Т.А.К. от 29 июня 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 27 мая по 29 июня 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 14 июня 2011 года. Безработной Щ.Е.В.   1 июля 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 24 мая по 30 июня 2011 года, при этом она проходила перерегистрацию 8 июня 2011 года.   
В центре занятости населения по Нерехтскому району безработной Б.Т.В. (от 19 января 2011 года)  29 марта 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 26 февраля по 25 марта 2011 года, при этом она проходила перерегистрацию 11 марта 2011 года.   Безработному П.А.Г. (от 15 февраля 2011 года) 26 апреля 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 18 марта по 20 апреля 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 5 апреля 2011 года.

В центре занятости населения по Судиславскому району –  безработный А.Н.В. явился на перерегистрацию после болезни 29 августа 2011 года, а расчет пособия по безработице был произведен после перерегистрации 14 сентября 2011 года за период с 29 июля по 14 сентября 2011 года.
В центре занятости населения по Макарьевскому району – безработному Х.П.В. был произведен расчет пособия по безработице за период с 8 апреля по 5 мая 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 11 апреля 2011 года. П.Н.М. был произведен расчет пособия по безработице за период с 4 мая по 2 июня 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 19 мая 2011 года.
В центре занятости населения по Шарьинскому району – безработной Г.А.Н. был произведен расчет пособия по безработице за период с 13 октября по 10 ноября 2011 года, при этом она проходила перерегистрацию 26 октября 2011 года; расчет пособия по безработице за период с 10 ноября но13 декабря 2011 года, при этом она проходила перерегистрацию 28 ноября 2011 года. Безработной М.М.С. был произведен расчет пособия по безработице за период со 2 сентября по 3 октября 2011 года, при этом она проходила перерегистрацию 19 сентября 2011 года. Безработному М.Е.Ф. был произведен расчет пособия по безработице за период с 12 ноября но13 декабря 2011 года, при этом он проходил перерегистрацию 28 ноября 2011 года.
В нарушение требований пункта 83 Административного регламента решения об увеличении продолжительности выплаты пособия по безработице в первом периоде гражданину, признанному в установленном порядке безработным, принимаются центром занятости населения по Судиславскому району без предъявления выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, подтверждающей наличие страхового стажа. Вышеназванные решения в отношении С.Г.В. и И.Г.А. были приняты на основании копии трудовой книжки.
Нарушаются требования пунктов 277-280 Административного регламента в части соблюдения максимальных сроков исполнения административных процедур, связанных с формированием ведомости на выплату пособия по безработице, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации. 
Во всех проверенных центрах занятости населения в 2011 году ведомость на  выплату пособия по безработице формировалась 2 раза в месяц.
2. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В нарушение требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости  центром занятости населения по Нерехтскому району гражданину Ч.А.В., уволенному в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшему в этот период оплачиваемую работу 49 недель, стипендия за период с 26 сентября 2011 года по 13 октября 2011 года была назначена и выплачена в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ от 28 сентября 2011 года) и составила суммы: от 3 октября 2011 года 141.67 рублей (заявка на кассовый расход), от 19 октября 2011 года 356.45 рублей (заявка на кассовый расход), общая сумма выплаты стипендии  498.12 рублей. Недоплата стипендии составила 1576.56 рублей.

Согласно пункту 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель выплачивается стипендия в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан.

В нарушение указанной нормы Закона о занятости в проверенных центрах занятости населения выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 календарных недель оплачиваемой работы, был установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения.

Например, в центр занятости населения по городу Костроме 3 сентября 2010 года обратилась О.С.Ю., уволенная 29 августа 2010 года и имевшая на момент обращения 47 недель оплачиваемой работы. Приказом от 13 сентября 2010 года ей была назначена выплата пособия по безработице на период с 3 сентября 2010 года по 2 сентября 2011 года.

 В соответствии с п.1 статьи 32 Закона о занятости приказом от 29 августа 2011 года ей была увеличена продолжительность периода выплаты пособия по безработице по 14 октября 2011 года, а 13 сентября 2011 года ей была назначена выплата стипендии с 5 сентября 2011 года (приказ) в размере 2759,43 рубля. На момент начала обучения О.С.Ю. не работала более года и не имела ни одной недели оплачиваемой работы.
В этот же центр занятости населения 8 сентября 2010 года обратилась Д.Т.Г., уволенная 30 августа 2010 года и имевшая на момент увольнения 51 неделю оплачиваемой работы. Приказом от 16 сентября 2010 года ей была назначена выплата пособия по безработице на период с 8 сентября 2010 года по 7 сентября 2011 года.

 В соответствии с п.1 статьи 32 Закона о занятости приказом от 15 сентября 2011 года ей была увеличена продолжительность периода выплаты пособия по безработице по 8 февраля 2012 года, а 29 сентября 2011 года ей была назначена выплата стипендии с 20 сентября 2011 года (приказ) в размере 4900,00 рубля. На момент начала обучения Д.Т.Г. не работала более года и не имела ни одной недели оплачиваемой работы.

Данное нарушение выявлено и в других центрах занятости населения:

	Наименование центров занятости населения, допустивших нарушение

 
	 Примеры выявленных нарушений

	
	Фамилия И.О., регистрационный номер
	Период обучения


	Количество недель на дату обучения
	Размер назначенной стипендии

	Центр занятости населения по Нерехтскому  району
	Г. О.В. 
	28.03.2011-08.04.2011
	0
	4900,00 рублей

	
	П. Н.В. 
	31.01.2011-07.03.2011 
	 0
	4584,00  рублей  

	
	С. С.П. 
	28.02.2011-

14.03.2011
	0
	4900,00 рублей

	Центр занятости населения по Судиславскому району
	А. Ю.А. 
	25.04.2011-10.05.2011
	4
	4900,00 рублей 

	
	Е.Т.О 
	23.05.2011-03.06.2011
	0
	2475,00 рублей

	Центр занятости населения по Буйскому  району
	Т.Т.В.

	19.04.2011-29.04.2011
	0
	3375,00 рублей 

	
	М. С.Н.

	25.01.2011-24.03.2011
	5
	3560,00 рублей 

	Центр занятости населения по  Макарьевскому  району
	Щ. В.А.
 
	3.10.2011-14.11.2011
	11
	1979,43 рублей 

	Центр занятости населения по Вохомскому району
	П. Е.В.   
	25.07.2011-25.11.2011
	0
	  2937,0 рублей

	
	Д. Е.В.

	19.09.2011-02.10.2011
	5
	3335,0 рублей

	Центр занятости населения по Шарьинскому  району 
	Б. М.В. 

	09.03.2011-29.04.2011
	0
	2790 рублей 

	
	С. Г.Л. 
	30.01.2011-

14.04.2011
	0
	1823

рублей


  Гражданину Ш.А.А. центром занятости населения по Макарьескому району была начислена и выплачена стипендия за ноябрь 2011 года размере 651,67 рубль, хотя согласно данным табеля учебного заведения в ноябре 2011 года он не посещал занятия, что не соответствует  требованиям пункта 5 статьи 29 Закона о занятости.
В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:

- пункта 24 Административного регламента в части ежемесячного предоставления государственной услуги в виде стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий:

центр занятости населения по Шарьинскому району  –  К.Н.В. стипендия за период с 22 августа по 30 сентября 2011 года и Г.Б.Н.  за период с 26 августа по 30 сентября 2011 года  была выплачена 10 октября 2011 года (заявка на кассовый расход);

центр занятости населения по Макарьевскому району  –   гражданам  Т.А.В., Ш.А.А. стипендия за период с 10 октября по 23 ноября 2011 года была выплачена 13 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход);

Т.Т.А. стипендия за период с 1 июня  по 11 июня 2011 года была выплачена 12 сентября 2011 года (заявка на кассовый расход); К.А.М.  стипендия за период с 1 марта по 31 марта 2011 года была выплачена 13 мая 2011 года (заявка на кассовый расход); В.М.А.  стипендия за период с 1 мая по 30 июня 2011 года была выплачена 11 июля 2011 года (заявка на кассовый расход);

центр занятости населения по Судиславскому району  – Р.Ю.С. стипендия за период с 1 сентября по 30 сентября 2011 года была выплачена 3 ноября 2011 года (заявка на кассовый расход);

центр занятости населения по Вохомскому району – Ш.А.А.  стипендия за  период с 1 по 31 августа и с 1 по 24 сентября 2011 года была начислена 25 октября 2011 года (заявка на кассовый расход и  соответственно);
Б.А.П. стипендия за период с 25 июля по 31 октября была начислена 31 октября, перечислена заявками на кассовый расход от 7 ноября и от 17 ноября. Стипендия не выплачивалась в августе, сентябре и октябре 2011 года.

- пункта 166 Административного регламента в части определения в соответствие с Законом о занятости населения размера выплаты стипендии:

центр занятости населения по Шарьинскому району – гражданину М.А.Е. при наличии 29 недель оплачиваемой работы с полным рабочим днем в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, стипендия должна быть назначена в размере 75 % от среднего заработка, а была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ от  18 ноября 2011 года), при этом выплачивалась размере 75 % от среднего заработка;

центр занятости населения  по Макарьевскому  району –  гражданину        С.О.В. при наличии 49 недель оплачиваемой работы с полным рабочим днем в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, стипендия должна быть назначена в размере 75 % от среднего заработка, а была назначена в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ от 15 марта 2011 года), при этом выплачивалась размере 75 % от среднего заработка;
- пункта 170 Административного регламента, в части необходимости ознакомления гражданина с проектом приказа о назначении, размерах и сроках стипендии:

центр занятости населения по Шарьинскому району  – К.И.В. был ознакомлен с приказом от 7 ноября 2011 года о  назначении, размерах и сроках выплаты ему стипендии только по завершению своего профессионального обучения 30 декабря 2011 года;

центр занятости населения по Макарьевскому району  – В.М.А. был ознакомлен с приказом от 13 апреля 2011 года о  назначении, размерах и сроках выплаты ему стипендии только по завершению своего профессионального обучения 8 сентября 2011 года;

- пункта 178 Административного регламента, в соответствии с которым расчет размера стипендии осуществляется за фактическое количество дней профессионального обучения:

центр занятости населения по Макарьескому району – согласно документам, представленным из учебного заведения (приказ от 11 ноября 2011 года, табель посещений занятий), А.Р.М. и А.С.А.   завершили обучение 11 ноября 2011 года, а стипендия им была начислена и выплачена по 14 ноября 2011 года. Переплата стипендии за 3 дня составила: у А.Р.М. - 490,00 рублей, у А.С.А. – 84,99 рубля;

- пунктов 178 и 189 Административного регламента в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии ранее наступления установленного периода, то есть расчет произведен за полный календарный месяц:

центр занятости населения по Шарьинскому району  – гражданам З.А.А., К.М.Н., Н.Л.П. стипендия за период с 12 по 30 декабря 2011 года была начислена 15 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход). Данное нарушение имело место в отношении 15 граждан;

центр занятости населения  по Судиславскому  району  – гражданам  А.Д.Ю., М.С.А. стипендия за период с 1 по 30 декабря 2011 года была начислена 19 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход); 

центр занятости населения  по Нерехтскому району – гражданам С.О.А., С.М.А., С.О.В. и П.А.О. стипендия за период с 1 по 30 июня 2011 и с 14 по 30 июня 2011 года соответственно была начислена  24 июня 2011 года  (заявка на кассовый расход). Данное нарушение имело место в отношении 9 граждан; 

центр занятости населения  по Буйскому району – гражданам А.М.А., К.Е.Н., К.И.В. стипендия за период    с 1 по 30 декабря 2011 была начислена 23 декабря 2011 года  (заявка на кассовый расход);

 центр занятости населения по городу Костроме – К.А.П. стипендия за период  с 24 по 31 октября 2011 была начислена 1 декабря 2011 года  (заявка на кассовый расход);

- пункта 179 Административного регламента, в соответствии с которым ведомость на выплату стипендии должна формироваться не реже одного раза в месяц: 

центр занятости населения по городу Костроме – Б.Е.К.  1 декабря 2011 года была сформирована ведомость на выплату стипендии за период с 27 октября  по 31 октября 2011 года; 

- пункта 189 Административного регламента, в соответствии с которым начисление стипендии производится на основании табеля учебного заведения о посещаемости и справки об успеваемости:

центр занятости населения по Вохомскому району – гражданам Б.А.В. и  П.Д.В. стипендия за период с 1 по 3 декабря 2011 года была начислена 8 декабря 2011 года, табель посещаемости и справка об успеваемости были представлены образовательным учреждением 31 декабря 2011 года;

гражданам В.Ю.И., К.А.В. и Ш.В.Г. стипендия за период с 1 по 25 декабря 2011 года  была начислена 14 декабря 2011 года и 16 декабря 2011 года, а табель посещаемости и справка об успеваемости были представлены образовательным учреждением 31 декабря 2011 года;

- пункта 194 Административного регламента, в части необходимости ознакомления гражданина с проектом приказа о прекращении выплаты стипендии:

центр занятости населения по Вохомскому району – Б. Е.Д. не была ознакомлена с приказом от 31 января 2011 года  о прекращении выплаты ей стипендии в связи с окончанием обучения, письменное уведомление ей также не направлялось. 

 В ходе проверки центра занятости населения по Макарьевскому  району выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур по осуществлению социальных выплат в виде стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента.  Гражданке А.О.Р. стипендия за период  с 1 апреля  по 15 апреля 2011 года была перечислена 9 июня 2011 года. Задержка перечисления стипендии составила 56 дней. Аналогичное нарушение было выявлено в отношении 9 граждан.
3. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В ходе проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, выявлены ряд нарушений.

Нарушаются требования пункта 8.1 Порядка финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и  социального развития Российской Федерации от 29 июля 2005 года № 485 (далее – Порядок финансирования) в части определения размера материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного законодательством Российской Федерации о занятости населения периода его выплаты.
В центре занятости населения по Нерехтскому району гражданам Б.Н.А., В.В.С., Г.В.Д., Е.Л.В., И.С.Ю., М.Т.С., М.Т.С., П.Е.Л., У.О.К., Щ. Е.Н. назначена и выплачена материальная помощь  в размере 1700 рублей. Сумма незаконно выплаченных средств составила 8500 рублей.
В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:
- пунктов 235 и 243 Административного регламента в части определения размера и срока выплаты материальной помощи, и назначения материальной помощи за фактическое количество дней безработицы:

 центр занятости населения по Нерехтскому району – в приказах о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи период выплаты материальной помощи либо не указывается, либо составляет один день, а выплачивается материальная помощь в размере, определенным приказом;

 центр занятости населения по Макарьевскому району – в приказах о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи период выплаты материальной помощи либо не указывается, либо составляет один день, а выплачивается материальная помощь в размере, определенным приказом. Например, в приказе о назначении, размерах и сроках материальной помощи М.Т.В. от 13 декабря 2011 года не указан период выплаты материальной помощи;
- пункта 255 Административного регламента, в соответствии с которым осуществление административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты материальной помощи от принятия решения о назначении гражданину материальной помощи до ознакомления гражданина с проектом приказа (пункты 232 – 238 Административного регламента) производятся в  присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным:

центр занятости населения по городу Костроме – решение о назначении материальной помощи К.А.Ю. (приказ от 24 июня 2011 года) было принято в его отсутствие (о принятом решении он был уведомлен);

центр занятости по Макарьевскому району – решение о назначении материальной помощи М.Т.В. принято 13 декабря 2011 года, (приказ),  а ознакомлена с данным  приказом М.Т.Н. 22 декабря 2011 года.
пунктов 257-264 Административного регламента, в части издания приказа о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на выплату пособия по безработице:

в центрах занятости населения по Нерехтскому району и Макарьевскому району вышеназванные приказы не издаются.
4. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 
В ходе проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, выявлены ряд нарушений.
В центре занятости населения по Макарьевскому району в нарушение требований статьи 36 Закона о занятости  гражданам и пункта 22 Административного регламента материальная помощь назначалась гражданам по окончанию срока профессионального обучения гражданина, признанного в установленном порядке безработным, по направлению службы занятости населения: 

гражданину К.В.С., завершившему  профессиональное обучение 8 ноября 2011 года,  выплата материальной помощи назначена приказом от 9 ноября 2011 года. Сумма незаконно выплаченных средств составила 850 рублей;
 граждане П.В.М., Ш.А.И., З.В.М., К.М.И., Е.М.П., Б.Д.А., Л.А.А., Х.М.А., С. П.А., Г.Н.В., М.А.Н., Щ.С.И. закончили профессиональное обучение 14 ноября 2011 года, при этом решение о выплате указанным гражданам материальной помощи принято 21 ноября 2011 года.
Нарушаются требования пункта 8.1 Порядка финансирования в части определения размера материальной помощи безработным гражданам, в период профессионального обучения.
 центр занятости населения по Нерехтскому району – 
гражданам В.Б.А., Л.М.В., Ш.В.Н. назначена и выплачена материальная помощь  в размере 861 рубль; гражданину К.Н.А. в размере 861,66 рубля; гражданам К.В.В. и Т.О.Н. в размере 860 рублей. Сумма незаконно выплаченных средств составила 54,66 рублей;
центр занятости населения по Шарьинскому району –

гражданам Б.А.А., З.А.А. и У.Н.А. в размере 1700 рублей;  гражданке Х.Е.А. назначена и выплачена материальная помощь в размере 1489,57 рубля; Сумма незаконно выплаченных средств составила 2339,57 рублей.

гражданам Г.С.В., К.Н.В., Ш.Н.Н., Г.А.П., Н.О.Ф., В.А.С., Т.М.А. назначена материальная помощь в размере 1700 рублей;
центр занятости населения по Макарьевскому району –

 гражданину Т.А.В., проходившему обучение с 10 октября по 23 ноября 2011 года, назначена выплата материальной помощи с 10 по 31 октября 2011 года  в размере 635,44 рубля (приказ).
В центре занятости населения по Шарьинскому району не была сформирована ведомость на выплату материальной помощи гражданам Г.Е.А., Ш.Н.Н., Г.С.В., Г.А.П., Т.М.А.. Материальная помощь была включена в ведомость на выплату стипендии.  В связи с этим образовалась переплата стипендии и не выплата или выплата не в полном объёме материальной помощи. 
Данная практика выплаты материальной помощи привела к нарушению:

административных действий, предусмотренных пунктами 246-254 Административного регламента в части формирования ведомости и платёжных документов на выплату материальной помощи: 
требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части содержания в Регистре информации о предоставленных гражданину государственных услугах с указанием даты и результата действия. Данные Регистра содержат информацию о долге граждан перед центром занятости населения по выплате стипендии. 
Например, согласно данным Регистра гражданки Г.Е.А. была назначена стипендия за период обучения с 29 августа по 1 декабря 2011 года (приказ) в размере 850,00 рублей, и материальная помощь за период обучения с 29 августа по 1 декабря 2011 года в размере 850,00 рублей (приказ). За указанный период ей была начислена стипендия в сумме 2659,68 рублей, а выплачена в размере 5291,94 рублей. Материальная помощь ей была начислена и выплачена за период с 1 по 2 декабря 2011 года в размере 27,42 рублей (платёжное поручение от 6 декабря 2011 года). Согласно данным Регистра за безработной образовался долг перед центром занятости населения в размере 2632,26 рублей.
В ряде проверенных центрах занятости населения выявлены факты нарушения требований Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными:
- пункта 243 Административного регламента в части назначения материальной помощи за фактическое количество дней профессионального обучения:

центр занятости населения по Судиславскому району – 

 гражданке Л.Н.Е. выплата материальной помощи назначена на период с 28 сентября по 25 ноября 2011 года  в размере 850 рублей (приказ), при этом выплачено 850 рублей. Сумма недоплаты составила 793,33 рубля; 
гражданину К.К.Е. назначена выплата материальной помощи с 17 октября по 7 декабря 2011 года  в размере 850 рублей (приказ), выплачено 850 рублей; Сумма недоплаты составила 603,23 рубля;
гражданину С.И.А., выплата материальной помощи назначена на период с 17 октября по 16 декабря 2011 года  в размере 850 рублей (приказ), выплачено  850 рублей.  Сумма недоплаты составила 850 рублей;
гражданину М.С.А., проходившему обучение с 3 октября по 30 декабря 2011 года назначена выплата материальной помощи с 3 октября по 31 декабря 2011 года  в размере 850 рублей (приказ), при этом выплата материальной помощи составила 850 рублей. Сумма недоплаты составила 1617,74 рублей; 

центр занятости населения по Шарьинскому району – 
гражданину С.А.С. (от 19 октября 2011 года) назначена выплата материальной помощи на период профессионального обучения – с 31 октября по 30 декабря 2011 года в размере 850 рублей (приказ), платежными поручениями от 6 декабря 2011 года и от 22 декабря 2011 года за указанный период выплачена материальная помощь в размере 1727,42 рубля. сумма переплаты составил 27,44 рубля;
 центр занятости населения по Макарьевскому району –
 гражданину К.В.С. проходившему обучение с 21 сентября по 8 ноября 2011 года, назначена выплата материальной помощи с 21 по 30 сентября 2011 года  в размере 850 рублей (приказ), выплачена материальная помощь в размере 850 рублей. Сумма переплаты составила 566,67 рублей; 
гражданину Ш.А.А. была начислена и выплачена материальная помощь за ноябрь 2011 года в размере 850, 00 рублей, хотя согласно данным табеля учебного заведения в ноябре 2011 года он не посещал занятия;
- пункта 235 Административного регламента  в части определения работником центра занятости населения сроков выплаты материальной помощи:

 центр занятости населения по Судиславскому району –  в приказах о назначении, размерах  и сроках материальной помощи не указан период выплаты материальной помощи: приказы о назначении, размерах  и сроках материальной помощи В.Е.А. приказ от 12 сентября 2011 года; Ш.И.А. приказ от 25 августа 2011 года; Б.И.Ф. приказ от 12 сентября 2011 года; Г.Е.Н. приказ от 12 сентября 2011 года;  Р.Ю.С. приказ от 25 августа 2011 года; В.Т.Н. приказ от 25 августа 2011 года, В.А.С. приказ от 12 сентября 2011 года;

центр занятости населения по Макарьевскому району – приказы о назначении, размерах  и сроках материальной помощи от 9 ноября 2011 года: П.В.М., Ш.А.И., З.В.М., К.М.И., Е.М.П., Б.Д.А., Л.А.А., Х.М.А., С.П.А., Г.Н.В., М.А.Н., Щ.С.И.;

центр занятости населения по Шарьинскому району – приказы о назначении, размерах и сроках материальной помощи З.А.А. приказ от 19 декабря 2011 года,  У.Н.А. приказ от 19 декабря 2011 года;
- пункта 255 Административного регламента, в соответствии с которым осуществление административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты материальной помощи от принятия решения о назначении гражданину материальной помощи до ознакомления гражданина с проектом приказа (пункты 232 – 238 Административного регламента) производятся в  присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным:

центр занятости населения по городу Костроме – решения о назначении материальной помощи З.И.А. приказ от 7 декабря 2011 года, В.И.О. приказ от 18 мая 2011 года, К.И.Н. приказ от 7 декабря 2011 года, Г.Е.Л. приказ от 7 декабря 2011 года были приняты в их отсутствие (о принятом решении они были уведомлены):

центр занятости по Шарьинскому району – решение о назначении материальной помощи К.И.В. принято 7 ноября 2011 года, (приказ), ознакомлен с данным приказом 30 декабря 2011 года; решение о назначении материальной помощи Н.О.Ф. принято 26 сентября 2011 года, (приказ), ознакомлена с данным приказом 29 сентября 2011 года; решение о назначении материальной помощи В.А.С. принято 10 ноября 2011 года, (приказ), ознакомлена с данным  приказом 11 ноября 2011 года; решение о назначении материальной помощи Т.М.А. принято  3 октября 2011 года, (приказ), ознакомлен с данным  приказом 12 октября 2011 года;
- пунктов 257-264 Административного регламента, в части издания приказа о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты материальной помощи:

в центрах занятости населения: по Шарьинскому району, по Нерехтскому району, по Судиславскому району и Макарьевскому району вышеназванные приказы не издаются.
В центре занятости населения по Вохомскому району в 2011 году материальная помощь безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице в связи с истечением установленного периода его выплаты, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, не оказывалась.
5. Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В ходе проверки выявлены случаи, не соблюдения требований пункта 2 статьи 32 Закона о занятости в части выдачи безработным гражданам из числа лиц, указанных в пункте 1 данной статьи, органами службы занятости предложений на назначение пенсии только при отсутствии возможности для трудоустройства этих граждан.

Центр занятости населения  по Буйскому району:
22 августа 2011 года гражданину Щ.Н.И., уволенному 24 февраля 2010 года по сокращению численности (штата), имеющему среднее профессиональное образование по профессии «техник» (1972 год) и профессию «механик автомобильной колонны» по последнему месту работы, в связи с отсутствием возможности для трудоустройства, центром занятости населения было выдано предложение для направления его на досрочную пенсию.

В личном деле имеется бланк учетной документации, из которого следует, что 7 апреля 2011 года Щ.Н.И. отказался от предложенного центром занятости населения варианта трудоустройства в МП «Дорожник» по профессии «механик гаража» с заработной платой 10 189 рублей. Следует отметить, что величина прожиточного минимума трудоспособного населения в Костромской области за IV квартал 2010 года составила 6 107 рублей (Постановление Администрации Костромской области от 8 февраля 2011 года № 26-а).

Центр занятости населения  по городу Костроме:
21 сентября 2011 года гражданину А.В.А., уволенному 23 июня 2011 года по сокращению численности (штата), имеющему среднее профессиональное образование по профессии «техник» (1971 год), по последнему месту работы профессию «наладчик автоматов и полуавтоматов» (стаж работы по профессии – 36 лет), в связи с отсутствием возможности для трудоустройства центром занятости населения было выдано предложение для направления его на досрочную пенсию. 
Проверкой личного дела данного безработного установлено, что 30 июня 2011 года А.В.А. отказался от выбора вакансий из выписки из регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения (банка вакансий и работодателей), содержащей, в том числе, 3 вакансии по профессии «наладчик станков и манипуляторов» с оплатой труда 10 500 рублей, 1 вакансию по профессии «наладчик станков и манипуляторов» с оплатой труда 10 000 рублей, 1 вакансию по профессии «наладчик технологического оборудования» с оплатой труда 13 000 рублей, о чем на данном документе собственноручно сделал запись «Подходящих вакансий нет», заверенную его личной подписью. По состоянию на 30 июня 2011 года прожиточной минимум трудоспособного населения в Костромской области Постановлением Администрации Костромской области от 25 апреля 2011 года № 129-а установлен в размере 6 737 рублей.

19 сентября 2011 года гражданке П.Т.Е. уволенной 31 декабря  2010 года по сокращению численности (штата), имеющей среднее профессиональное образование по специальностям  «товаровед» (1988 год) и «специалист» по специализации «менеджмент» (2004 год), работавшей на последнем месте работы в должности мастера в связи с отсутствием возможности для трудоустройства, центром занятости населения было выдано предложение для назначения ей досрочной пенсии.
1 сентября 2011 года П.Т.Е. было выдано направление для трудоустройства в ООО «Кострома-Сервис» на должность «специалист», однако указанная безработная организацию не посетила, возвратив 2 сентября 2011 года не отмеченное работодателем направление на работу, на котором сделала запись о не подходящих для нее условиях труда со ссылкой на телефонный разговор с работодателем; 22 июня 2011 года П.Т.Е. отказалась от предложения центра занятости населения пройти профессиональное обучение по профессии «оператор электронно-вычислительных машин».
Выявлены нарушения требований пункта 2 статьи 16.1. Закона о занятости в части указания в Регистре даты осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице. В основном данное нарушение связано с тем, что специалисты центров занятости населения не разносят ведомости начисления пособия по безработице в программе «закрытие расчетов за день», т.е. по данным Регистра начисленная за период сумма гражданину не выплачена, хотя фактически выплата была произведена.

Например, по данным Регистра центром занятости населения по Макарьевскому району 131 гражданину не выплачено пособие по безработице за период с 23 декабря 2011 года по 12 января2012 года, хотя всем гражданам пособие по безработице было перечислено 24 января 2012 года (платёжное поручение от 30 января 2012 года).

Кроме того, выявлены факты несоответствия данных Регистра фактическим результатам работы центров занятости населения.

центр занятости населения по Буйскому району – 
неверно внесены данные о выплате безработным гражданам пособия по безработице по заявке на кассовый расход от 5 июля 2011 года (платёжное поручение от 8 июля 2011 года). При разноске данных об оплате была проставлена дата оплаты не 5 июля 2011 года, а 5 ноября 2011 года.  
неверно внесены данные о выплате безработным гражданам пособия по безработице по платёжному поручению от 1 июня 2011 года. При разноске данных об оплате была проставлена дата оплаты не 1 июня 2011 года, а 1 февраля 2011 года; 

неверно внесены данные о выплате стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости населения по заявке на кассовый расход от 10 мая 2011 года (платёжное поручение от 10 мая 2011 года). При разноске данных об оплате была проставлена дата оплаты не 10 мая 2011 года, а 10 ноября 2011 года;  
центр занятости населения по Судиславскому району –

 не внесены данные о выплате стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости населения по заявке на кассовый расход от 4 июля 2011 года (платёжное поручение от 4 июля 2011 года. Например, С.А.И. с 1 по 30 июня 2011 года, Г.Е.Д. с 6 по 30 июня 2011 года, Ж.В.А. с 10 по 30 июня 2011 года;

неверно внесены данные о выплате стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости населения по заявкам на кассовый расход: 

от 14 сентября 2011 года (платёжное поручение от 14 сентября 2011 года). При разноске данных об оплате была проставлена дата оплаты не 14 сентября  2011 года, а 14 октября 2011 года;  

от 14 октября 2011 года (платёжное поручение от 14 октября 2011 года). При разноске данных об оплате была проставлена дата оплаты не 14 октября  2011 года, а 3 ноября 2011 года;

центр занятости населения по Макарьевскому району – 

не внесены данные о выплате безработным гражданам пособия по безработице по заявкам на кассовый расход от 24 января 2012 года (платёжное поручение от 30 января 2012 года) и от 31 января 2012 года (платёжное поручение от 2 февраля 2012 года. Например, Г.Ю.А. с 20 декабря 2011 года по 10 января 2012 года и 11 января по 24 января 2012 года;

центр занятости населения по Вохомскому району –  М.И.М. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с назначением льготной пенсии. Специалистом центра занятости населения были внесены данные о назначении гражданину досрочной пенсии.
В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления Департаментом и центрами занятости населения переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  было запрошено и рассмотрено 551 личное дело получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 391 нарушение установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.

                                                                                                      Л.А. Кузьмина

                                                                                                      С.Б. Корешкова
                                                                                                      А.А. Щукин
             «24» февраля 2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.
                                                                                          В.М. Брезгин  

«15» марта 2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казённых учреждений Костромской области:

«Центр занятости населения 
по городу Костроме»                                                                  Г.Б. Потопальская
«11» марта  2012 г.

«Центр занятости населения 
по Буйскому району»                                                                   А.А. Кашина
«12» марта 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Вохомскому району»                                                              Е.А. Чигарева
«12» марта 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Макарьевскому району»                                                        И.С. Голятина
«12_» марта 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Нерехтскому району»                                                             Н.В. Курилова
«12» марта 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Судиславскому району»                                                         Л.С. Гурина
«12» марта 2012 г.

«Центр занятости населения 
по Шарьинскому району»                                                           А.П. Торопов
«12» марта 2012 г.

