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Акт
о результатах проведения в Пермском крае 

плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан 

На основании подпунктов 11 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 июля 2012 года № 156 в период с 30 июля по 10 августа 2012 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан, Агентством по занятости населения Пермского края и государственными казенными учреждениями: Центр занятости населения города Гремячинска, Центр занятости населения города Добрянки, Центр занятости населения Карагайского района, а также Кировский, Мотовилихинский и Свердловский районные отделы государственного казенного учреждения Центр занятости населения города Перми.
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кривуца Павел Валентинович – начальник отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Безлер Александр Викторович – консультант Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Щукин Александр Александрович – главный специалист-эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.
Агентство по занятости населения Пермского края представлял исполняющий обязанности руководителя Агентства Сыроватский Валерий Владимирович, назначенный на должность исполняющего обязанности руководителя распоряжением председателя Правительства Пермского края от 25 мая 2012 года № 48-ркп.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Агентства по занятости населения Пермского края и государственных казенных учреждений центров занятости населения Пермского края требованиям законодательства о занятости населения.
Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Агентства по занятости населения Пермского края (далее также – Агентство) и государственных казенных учреждений центров занятости населения Пермского края (далее – центры занятости населения).
Предмет проверки - обеспечение государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан:

выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки  и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.
Проверяемый период: январь 2011года – июнь 2012 года.
Ранее в марте 2007 года уполномоченными должностными лицами Роструда была проведена плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в сфере занятости населения Агентством по занятости населения Пермского края. По результатам проверки подготовлен акт проверки, который установленным порядком доведен до соответствующих должностных лиц службы занятости населения Пермского края. 
Положение об Агентстве по занятости населения Пермского края утверждено постановлением Правительства Пермского края от 22 декабря 2006 года № 110-п «Об утверждении Положения об Агентстве по занятости населения Пермского края» (в редакции постановления Правительства Пермского края от 6 февраля 2012 года № 49-п).
Штатное расписание Агентства утверждено приказом руководителя Агентства по занятости населения Пермского края от 3 марта 2012 года № СЭД-40-01-07-32 (в редакции приказа Агентства по занятости населения Пермского края от 4 апреля 2012 года № СЭД-40-01-07-82). 
Уставы центров занятости населения утверждены приказом Агентства по занятости населения Пермского края от 4 мая 2012 года № СЭД-40-01-07-110.
Агентство является главным администратором доходов, главным распорядителем и получателем средств бюджета Пермского края, центры занятости населения Пермского края – получателями бюджетных средств.

Утверждено бюджетных ассигнований на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2011 году – 1250732,5 тыс. руб., из них на выплату пособия по безработице –  1067751,2 тыс. руб., на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно – 119393,2 тыс. руб., на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 51337,5 тыс. руб., на оказание материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие и в период профессионального обучения – 6622,1 тыс. руб., на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям (открытое акционерное общество «Сбербанк России») в части выплат безработным гражданам – 5628,5 тыс. руб.

В 2012 году утверждено бюджетных ассигнований на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными– 1165588,1 тыс. руб., из них на выплату пособия по безработице –  999240,9 тыс. рублей, на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно – 117373,1 тыс. руб., на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 40425,8 тыс. руб., на оказание материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие, а также гражданам в период профессионального обучения – 3333,3 тыс. руб., на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям (ОАО «Сбербанк России») в части выплат безработным гражданам – 5215,0 тыс.руб.
На реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости в 2011 году Пермскому краю выделено из федерального бюджета средств субвенций в размере 1728843,1 тыс. руб.. Первое поступление средств (428539,0 тыс. руб.) осуществлено 14 января 2011 года.
В период с января по июнь 2012 года в бюджет Пермского края поступили финансовые средства в виде субвенции из федерального бюджета на осуществление переданного полномочия в общей сумме 874191,1 тыс. рублей. Первое поступление средств (291397,0 тыс. руб.) осуществлено 25 января 2012 года.
В проверенных центрах занятости населения первые выплаты по социальной поддержке безработных граждан осуществлены:

в 2011году: 
центр занятости населения города Перми - расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 25 января 2011 года); 

центр занятости населения города Гремячинска - расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 26 января 2011 года);
центр занятости населения города Добрянки - расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 26 января 2011 года);
центр занятости населения Карагайского района - расходное расписание от 24 января 2011 года (перечислено 31 января 2011 года);
в 2012году: 
центр занятости населения города Перми - расходное расписание от 26 января 2012 года (перечислено 27 января 2012 года); 

центр занятости населения города Гремячинска - расходное расписание от 26 января 2012 года (перечислено 27 января 2012 года);
центр занятости населения города Добрянки - расходное расписание от 26 января 2012 года (перечислено 27 января 2012 года);
центр занятости населения Карагайского района - расходное расписание от 26 января 2012 года (перечислено 26 января 2012 года).

В 2011 - 2012 годах центрами занятости населения были заключены договоры о зачислении на счета физических лиц пособий по безработице, стипендий, материальной помощи и материальной поддержки с ОАО «Сбербанк России».

Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, оказывается в соответствии с требованиями Закона о занятости, Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 

1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.
Общее количество получателей государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице составило:

в 2011 году - 100870 человек;
в первом полугодии 2012 года - 53538  человек.

В ходе проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда выявлены факты нарушения установленных требований законодательства о занятости населения. 
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 3 Закона о занятости решение о признании гражданина, зарегистрированного в целях поиска подходящей работы, безработным принимается органами службы занятости по месту жительства гражданина не позднее 11 дней со дня предъявления органам службы занятости необходимых документов и одновременно с данным решением согласно пункта 2 статьи 31 Закона о занятости принимается решение о назначении пособия по безработице.

Однако, в ряде центров занятости населения решение о признании гражданина безработным и решение о назначении пособия по безработице были приняты на 14, 16 и более дней со дня предъявления органам службы занятости необходимых документов. Например: 

в центре занятости населения города Гремячинска:

в отношении Б.Е.В. решение о признании безработным принято на 14 день (приказ от 10 января 2012 года № 2П-12); 
в отношении Л.Д.С. решение о признании безработным принято на 16 день (приказ от 10 января 2012 года № 2П-12).
в Свердловском районном отделе центра  занятости населения города Перми: 

в отношении безработных – Л.А.С., Л.М.А., М.А.В., П.К.А., Д.А. не принято решение в течение 11 дней.
В центре занятости населения города Перми выявлены факты необоснованных отказов в признании гражданина безработным, что является нарушением прав граждан в части получения ими гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости. 

Так, в нарушение требований статей 3 и 4 Закона о занятости в Свердловском районном отделе данного центра занятости населения гражданину Г.А.С., ранее не работавшему и окончившему в 2006 году Профессиональный лицей № 30 по профессии «маляр строительный», приказом от 21 ноября 2011 года № 220/И/01 отказано в признании безработным за отказ от двух вариантов подходящей работы. 
В личном деле Г.А.С. имеется выписка из регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения (банка вакансий и работодателей), с собственноручно сделанной данным гражданином записью об отказе от всех содержащихся в ней вакансиях, заверенная его личной подписью. Однако подходящей для Г.А.С. являлось только одно вакантное рабочее место по профессии «маляр» в ООО «Пермпрогресстрой», остальные – вакансии («грузчик», «подсобный рабочий», «водитель») не являлись для него подходящей работой.
Аналогичные факты выявлены в Мотовилихинском районном отделе центра занятости населения города Перми: гражданке Р.Н.В., окончившей в 2009 году Пермский институт экономики и финансов по специальности «экономист», и уволенной 16 июня 2011 года по собственному желанию с должности «специалист», приказом от 7 октября 2011 года № 189/И/01 отказано в признании безработной за отказ от двух вариантов трудоустройства по профессии «оператор ЭВМ»;
гражданину Б.А.Н., окончившему в 2004 году Городское профессиональное училище № 26 по профессии «маляр» и работавшему по данной специальности на последнем месте работы (уволен 13 июля 2011 года по собственному желанию) приказом от 5 августа 2011 года № 144/И/01 отказано в признании безработным за отказ от двух вариантов трудоустройства по профессии «охранник».
В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.

Безработной Е.М.И., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, ранее не работавшей и впервые обратившейся в Кировский районный отдел центра занятости населения города Перми в целях поиска подходящей работы приказом от 19 августа 2011 года № 155/В/02 назначена выплата пособия по безработице с 10 августа 2011 года по 9 февраля в размере 20 215,90 руб., что соответствует размеру средней заработной платы по Пермскому краю за май 2011 года (сведения направлены в центры занятости населения письмом Агентства от 26 июля 2011 года № СЭД-40-01-10-829).

Вместе с тем в данном центре занятости населения имеется письмо Агентства от 26 сентября 2011 года № СЭД-40-01-10-1098 из которого следует, что согласно Статистическому бюлетеню Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю «Сведения о численности и заработной плате работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) Пермского края за июль 2011 года», опубликованного 17 августа 2011 года (каталог 86 № ЛГ-14-08.01-218), размер средней заработной платы за июнь 2011 года составил 21553,9 рублей. 

Таким образом на момент назначения пособия Е.М.И. имелись сведения о более высоком размере средней заработной платы, необходимой для назначения пособия по безработице.

Из изложенного выше следует, что несвоевременное направление Агентством в данный центр занятости населения уже имевшихся более точных сведений, необходимых для назначения Е.М.И. пособия по безработице, привело к назначению и выплате данной безработной пособия по безработице в меньшем размере. Размер недоплаты пособия по безработице Е.М.И. пособия по безработице составил 572,34 рубля.

В ряде центров занятости населения выявлены случаи невыплаты пособия по безработице гражданам, состоявшим на учете в качестве безработного, и снятым с регистрационного учета в 2011 – 2012 годах. Так было начислено, но не выплачено пособие по безработице следующим гражданам:

	№ п/п
	Фамилия и инициалы безработного гражданина

(регистрационный номер)
	Период, за который не выплачено пособие по безработице 
	Размер задолженности

(руб.)

	Кировский районный отдел ЦЗН города Перми:

	1.
	А.О.Т. 
	28.10 – 07.11.2011
	354,21

	2.
	С.И.В. 
	10.12.2010 – 10.01.2011
	1009,02

	3.
	С.А.С. 
	20-25.04.2011
	195,50

	Мотовилихинский районный отдел ЦЗН города Перми:

	1.
	А.Н.Ю. 
	19.05 – 31.05.2011
	409,92

	ЦЗН Карагайского района:

	1.
	З.В.Ф. 
	01.09 – 11.10.2011
	1324,35

	2.
	К.С.Г. 
	18.04 – 28.04.2011
	325,83

	3.
	Я.Р.И. 
	18.10.2011
	31,53


Таким образом, в отношении вышеуказанных граждан имеет место нарушение гарантий государства, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости, в части выплаты пособия по безработице.

Выявлены факты применения пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице по причине «отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы» при отсутствии оснований для принятия данного решения: 

в Кировском районном отделе центра занятости населения города Перми – безработной А.В.А., длительно не работавшей и имеющей профессию «уборщик служебных помещений», была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 6 октября 2011 года № 189/В/06). При этом направления на работу с отказом безработной, в личном деле отсутствуют. В листе перерегистрации безработной А.В.А. есть запись от 29 июля 2011 года об отказе от подходящей работы «уборщицей» у индивидуального предпринимателя (далее – ИП) Шишов; 
безработной Б.Д.С., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 14 ноября 2011 года № 215/В/06) за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы сроком с 15 ноября по 2011 года 14 февраля 2012 года. В ходе проверки материалов, находящихся в личном деле, установлено, что в обоих случаях имела место неявка безработной без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателями (ИП Круглова Е.Ю. и ИП Рогов К.Н.) в течение трех дней со дня направления органами службы занятости;

безработному М.Р.А., ранее не работавшему и окончившему в 2001 году ГОУ НПО «Профессиональное училище № 3», г. Бузулук Оренбургской области, по специальности «каменщик», была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 25 января 2011 года № 12/В/06) за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы сроком с 13 января по 12 апреля 2011 года. Проверкой установлено, что один из предложенных вариантов – трудоустройство по профессии «облицовщик-плиточник» в ООО «АВС» не являлся для М.Р.А. подходящей работой;
в центре занятости населения города Гремячинска – безработному Б.В.Я., работавшему и имеющему профессию «столяр-плотник», была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 18 января 2012 года № 8П-12) за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы сроком с 19 января по 18 апреля 2012 года. При этом направления на работу с отказом безработного в личном деле отсутствуют. В листе перерегистрации безработного Б.В.Я. есть запись от 18 января 2012 года об отказе от работы «дворником» в ООО «Хлеб»; 
в центре занятости населения города Добрянки - безработной Ш.И.Н., длительно не работавшей и не имеющей профессии, была приостановлена выплата пособия по безработице (приказ от 1 августа 2012 года № 144/В/06) за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы сроком с 7 по 31 июля 2012 года. При этом направления на работу с отказом безработного в личном деле отсутствуют. В листе перерегистрации безработной Ш.И.Н. есть запись от 4 июля 2012 года об отказе от работы «продавец непродовольственных товаров» у ИП Чураков Д.В.

В случаях, установленных пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев. Вместе с тем, в нарушение указанной правовой нормы в центре занятости населения Карагайского района всем безработным гражданам выплата пособия по безработице приостанавливается на срок, превышающий три месяца, что приводит к нарушению предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости гарантий государства в части выплаты пособия по безработице:

	№ п/п
	Фамилия, инициалы
	Номер и дата приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки согласно приказу
	Размер невыпла-ченного пособия  по безработице

(руб.)

	1
	А.Т.В.
	17/В/06
	01.02.2012
	12.01.2012 - 12.04.2012
	75,39

	2
	Б.Л.П.
	228/В/06
	05.12.2011
	16.11.2011 - 16.02.2012
	185,12

	3
	Б.В.В.
	190/В/06
	11.10.2011
	27.09.2011 - 27.12.2011
	72,28

	4
	В.М.В.
	185/В/06
	04.10.2011
	05.10.2011 - 05.11.2011
	187,83

	5
	В.Е.П.
	124/В/06
	11.07.2011
	02.07.2011 - 02.08.2011
	118,66

	6
	Е.В.Е.
	156/В/06
	24.08.2011
	15.10.2011 - 15.11.2011
	127,26


	7
	Ж.О.В.
	8/В/06
	19.01.2012
	20.01.2012 - 20.02.2012
	33,71

	8
	К.М.А.
	32/В/06
	24.02.2011
	12.02.2011 - 12.05.2011
	181,77

	9
	К.К.В.
	100/В/06
	06.06.2011
	21.05.2011 - 21.06.2011
	187,83

	10
	Л.Т.В.
	166/В/06
	07.09.2011
	18.08.2011 - 18.11.2011
	134,78

	11
	М.В.В.
	140/В/06
	02.08.2011
	20.07.2011 - 20.10.2011
	31,53

	12
	Н.А.А.
	186/В/06
	05.10.2011
	24.09.2011 - 24.10.2011
	31,53

	13
	О.А.А.
	131/В/06
	20.07.2011
	09.07.2011 - 09.08.2011
	31,53

	14
	О.М.А.
	226/В/06
	01.12.2011
	03.11.2011 - 03.02.2012
	183,88

	15
	О.М.А.
	141/В/06
	03.08.2011
	20.07.2011 - 20.10.2011
	172,02

	16
	П.Е.Ю.
	164/В/06
	05.09.2011
	06.09.2011 - 06.10.2011
	121,81

	17
	П.П.В.
	44/В/06
	13.03.2012
	25.02.2012 - 25.05.2012
	85,38

	18
	С.В.И.
	104/В/06
	07.06.2012
	07.06.2012 - 07.07.2012
	108,53

	19
	Т.Ю.В.
	9/В/06
	20.01.2012
	21.01.2012 - 21.02.2012
	33,70

	20
	Т.О.В.
	16/В/06
	01.02.2011
	18.01.2011 - 18.02.2011
	152,98

	21
	Ш.Б.П.
	165/В/06
	06.09.2011
	18.08.2011 - 18.11.2011
	82,18


Аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан, у которых на момент проверки период приостановки предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице еще не истек:
	№ п/п
	Фамилия, инициалы
	Номер и дата приказа о приостановке выплаты пособия по безработице
	Период приостановки согласно приказу

	1
	Б.Л.И.
	136/В/06
	24.07.2012
	10.07.2012 - 10.10.2012

	2
	В.Н.В.
	136/В/06
	24.07.2012
	05.07.2012 - 05.10.2012

	3
	Г.Д.С.
	127/В/06
	11.07.2012
	02.07.2012 - 02.10.2012

	4
	Е.В.Е.
	107/В/06
	13.06.2012
	19.07.2012 - 19.10.2012

	5
	К.В.В.
	140/В/06
	30.07.2012
	14.07.2012 - 14.10.2012

	6
	Л.П.С.
	105/В/06
	08.06.2012
	05.08.2012 - 05.11.2012

	7
	М.Е.И.
	130/В/06
	16.07.2012
	12.07.2012 - 12.10.2012

	8
	П.Д.Л.
	102/В/06
	05.06.2012
	22.05.2012 - 22.08.2012

	9
	П.А.А.
	140/В/06
	30.07.2012
	14.07.2012 - 14.10.2012

	10
	П.О.Н.
	139/В/06
	27.07.2012
	24.07.2012 - 24.10.2012

	11
	С.О.А.
	125/В/06
	09.07.2012
	27.06.2012 - 27.09.2012

	12
	Т.В.П.
	117/В/06
	27.06.2012
	23.06.2012 - 23.09.2012

	13
	Т.В.С.
	127/В/06
	11.07.2012
	27.06.2012 - 27.09.2012

	14
	Х.Т.И.
	135/В/06
	23.07.2012
	07.07.2012 - 07.10.2012

	15
	Я.Е.В.
	144/В/06
	03.08.2012
	18.07.2012 - 18.10.2012


Также в центре занятости населения Карагайского района выявлены факты принятия в отношении безработных гражданам, не явившихся без уважительных причин на переговоры о трудоустройстве с работодателем в течение трех дней со дня направления органом службы занятости, решений о сокращении размера пособия по безработице на 25 процентов на срок, превышающий один месяц.  Данные факты являются нарушением требований пункта 5 статьи 35 Закона о занятости, в соответствии с которым размер пособия по безработице может быть сокращен на срок до одного месяца. 

Так, безработной Ш.О.Н. размер пособия по безработице был сокращен на 25 процентов на период с 6 августа по 6 сентября 2011 года (приказ от 19 августа 2011 года № 153/В/09). Размер недоплаченного за 6 сентября 2011 года пособия по безработице составил 31,25 руб.

Безработному К.С.И. размер пособия по безработице был сокращен на 25 процентов на период с 8 февраля по 8 марта 2012 года (приказ от 27 сентября 2012 года № 34/В/09). Размер недоплаченного за 8 марта 2012 года пособия по безработице составил 45,45 руб.
В соответствии с пунктом 83 Административного регламента основанием для увеличения продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению», которая согласно пункта 21.3. Административного регламента является документом, необходимым для предоставления государственной услуги.

Вместе с тем, в ряде центров занятости населения выявлены факты принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на основании общего трудового стажа работы (далее - общий стаж) гражданина, то есть без предъявления гражданином на момент принятия указанного решения выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица (далее – выписка), что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:

в Кировском отделе центра  занятости населения города Перми: 

в отношении безработного К.Н.Н. решение о назначении пособия по безработице на период более 12 месяцев с 22 января 2011 года по 4 марта 2011 года (приказ № 209/В/04) было принято 5 ноября 2009 года, при условии, что выписка представлена 25 марта 2010 года, и на момент принятия указанного решения в центре занятости населения отсутствовала; 

в Мотовилихинском отделе центра занятости населения города Перми: 

в отношении безработной М.Н.М. решение о назначении пособия по безработице на период более 12 месяцев с 9 ноября 2011 года по 13 марта  2012 года (приказ № 160/В/04) было принято 27 августа 2010 года, при условии, что выписка представлена 14 февраля 2011 года, и на момент принятия указанного решения выписка в центре занятости населения отсутствовала; 

в Свердловском отделе центра занятости населения города Перми: 

в отношении безработного А.Л.Е. решение о назначении пособия по безработице на период более 12 месяцев с 11 января 2012 года по 22 декабря 2012 года (приказ № 219/В/04) было принято 18 ноября 2011 года, при условии, что выписка не была представлена;
в центре  занятости населения города Гремячинска: 

в отношении безработной А.Т.Г. решение о назначении пособия по безработице на период более 12 месяцев с 7 сентября 2012 года по 10 января 2013 года (приказ № 394П-11) было принято 15 сентября 2011 года, при условии, что выписка от 6 октября 2011 года на момент принятия указанного решения выписка в центре занятости населения отсутствовала; 

в центре  занятости населения Карагайского района: 

в отношении безработной М.Т.В. решение о назначении пособия по безработице на период более 12 месяцев с 2 октября 2012 года по 29 октября 2012 года (приказ № 133/В/04) было принято 22 июля 2011 года, при условии, что выписка представлена 15 июня 2012 года, и на момент принятия указанного решения выписка в центре занятости населения отсутствовала; 

в центре занятости населения города Добрянки: 

в отношении безработной М.Е.И. решение о назначении пособия по безработице на период более 12 месяцев с 12 апреля 2012 года по 20 июня 2012 года (приказ № 8/В/04) было принято 19 января 2011 года, при условии, что выписка представлена 9 марта 2012 года и на момент принятия указанного решения в центре занятости населения отсутствовала. 

В ряде центров занятости населения в отношении безработных граждан, которым выдается предложение о назначении пенсии досрочно, приказом центра занятости населения оформляется решение о приостановке выплаты пособия по безработице по основаниям «В связи с выдачей предложения на назначение досрочной пенсии», «Назначение пенсии по предложению органов СЗ», не предусмотренным пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости. Например:

в Кировском отделе центра занятости населения города Перми:

в отношении безработного Т.В.Б. был издан приказ № 33 от 24 февраля 2012 года о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «в связи с выдачей предложения на назначение досрочной пенсии» сроком на 2 месяца;
в центре занятости населения города Гремячинска:

в отношении безработной Е.М.А. был издан приказ № 216П-11 от 7 июня 2012 года о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «в связи с выдачей предложения на назначение досрочной пенсии» сроком на месяц;
в Свердловском отделе центра занятости населения города Перми:

в отношении безработной Ш.Н.П. (ЛДПГУ № 04-00202) были изданы приказы № 036 от 29 февраля 2012 года и № 063 от 9 апреля 2012 года о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «в связи с выдачей предложения на назначение досрочной пенсии» сроком на 1 и 2 месяца;
В ходе проверки выявлено, что в ряде проверенных центров занятости населения перерегистрация ряда безработных граждан осуществлялась один раз в месяц, что повлекло невыполнение требований пунктов 63 и 73 Административного регламента, согласно которым, ведомости на выплату пособия по безработице получателю государственной услуги формируются не реже двух раз в месяц. 

Так, в центре занятости населения города Добрянки - формирование ведомости на выплату пособия по безработице не производилось - в отношении безработной Г.Т.П. в феврале месяце 2011 года. 
В ходе проверки выявлены случаи задержки предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, связанные с превышением максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении данной государственной услуги, установленных пунктами 278-280 Административного регламента.

Так, при явке безработных граждан в центры занятости населения в установленные сроки на перерегистрацию сроки выполнения административных действий по осуществлению выплаты пособия по безработице в ряде случаев составляли от 7 до 66 дней: 
	Фамилия и инициалы безработного
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	центр занятости населения города Перми:

	Т.В.Б.
	24.02-26.02.2012

	29.03.2012
01.04.2012
	30.03.2012

02.04.2012 
	33 дня
35 дней

	К.О.А.
	02.03-04.03.2011
	10.03.2011
	14.03.2011
	10 дней

	К.Ю.М.
	09.08-14.08.2011
	20.09.2011
	26.09.2011
	43 дня

	К.Н.В.
	07.09-22.09.2010
	22.09.2010
	10.10.2010
	18 дней

	Г.Н.Г.
	01.03-04.03.2011 
	10.03.2011 
	14.03.2011
	10 дней

	С.Е.Н.
	10.02 - 22.02.2011
	10.03.2011
	14.03.2011 
	15 дней

	К.Е.А.
	24.05 - 01.06.2012
	01.06.2012
	04.07.2012
	28 дней

	Ч.В.И.
	29.05 – 07.06.2012
	22.06.2012
	25.06.2012
	18

	К.С.В.
	20.07 – 29.07.2011
	06.08.2012
	16.08.2011
	18

	Ш.Н.В.
	28.02 – 13.03.2012
	13.03.2012
	20.03.2012
	7

	С.Н.П. 
	26.01 – 14.02.2012
	14.02.2012
	21.02.2012
	7

	П.И.Л.
	09.02 – 15.02.2012
	02.03.2012
	07.03.2012
	21

	центр занятости населения города Гремячинска:

	П.М.А.
	04.11-08.11.2011
	16.11.2011
	18.11.2011
	10 дней

	Ю.В.А.
	23.06.12-30.06.12
	16.07.2012
	17.07.2012
	17 дней

	С.И.А.
	01.04 -11.04.2011
	15.04.2011 
	20.04.2011
	9 дней

	центр занятости населения Карагайского района:

	П.Н.И.
	19.07-31.07.2011
09.08-17.08.2011 
	08.08.2011

31.08.2011
	09.08.2011 

01.09.2011
	9 дней
15 дней

	П.В.Н.


	12.10 -16.10.2011

17.10.2011
	24.10.2011

31.10.2011
	14.12.2011 
	47 дней



	центр занятости населения города Добрянки:

	Г.А.Г.
	10.06-13.06.2011
	18.08.2011
	19.08.2011
	66 дней


В соответствии с требованиями статей 31 и 34 Закона о занятости период выплаты пособия по безработице в размере минимальной величины пособия по безработице не может превышать шести месяцев. 
Однако, в Мотовилихинском районном отделе центра занятости населения города Перми гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, и не представившим в службу занятости населения справку о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы, пособие по безработице назначено в размере минимальной величины пособия по безработице сроком на 12 месяцев. Например, безработному У.С.В. пособие по безработице назначено на период с 24 января 2012 года по 23 января 2013 года (приказ № 12/В/02).
В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части выплаты пособия по безработице было запрошено и рассмотрено 304 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 86 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты.

Общий объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице, установленный в ходе проведения проверки, составил 6639,10 руб.
2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности. 
Государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана:

в 2011 году - 9908  безработным гражданам;
в первом полугодии 2012 года - 5069 безработным гражданам.

В соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей) стипендия выплачивается в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента, установленного Правительством Российской Федерации 

В нарушение данной правовой нормы:

в Кировском районном отделе центра занятости населения города Перми:

гражданину Р.С.П., проходившему профессиональное обучение по направлению органа службы занятости в период с 23 мая по 16 августа 2011 года, и имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (размер среднего заработка за последние три месяца – 6053,95 руб.), стипендия была назначена и выплачена в размере 3632,37 руб. или 60 процентов его среднего заработка (приказ от 9 июня 2011 года № 105/С/10);

гражданке Л.Н.В., проходившей профессиональное обучение по направлению органа службы занятости в период с 19 октября по 23 декабря 2011 года, и имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (размер среднего заработка за последние три месяца – 5750 руб.), стипендия была назначена и выплачена в размере 3450 руб. или 60 процентов ее среднего заработка (приказ от 21 октября 2011 года № 200/С/10);

гражданину Т.Д.В., проходившему профессиональное обучение по направлению органа службы занятости в период с 5 сентября по 12 декабря 2011 года, и имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (размер среднего заработка за последние три месяца – 7000 руб.), стипендия была назначена и выплачена в размере 4200 руб. или 60 процентов его среднего заработка (приказ от 9 сентября 2011 года № 170/С/10).

Размер недоплаты стипендии за период обучения составил: Р.С.П. -  2548,54 руб.; Л.Н.В. – 1864,12 руб.; Т.Д.В. – 3416,45 руб.;

в Мотовилихинском районном отделе центра занятости населения города Перми:

гражданке Н.А.В., проходившей профессиональное обучение по направлению органа службы занятости в период с 19 октября по 16 декабря 2011 года, и имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (размер среднего заработка за последние три месяца – 5750 руб.), стипендия была назначена и выплачена в размере 3450 руб. или 60 процентов ее среднего заработка (приказ от 21 октября 2011 года № 199/С/10);

гражданке Н.Е.А., проходившей профессиональное обучение по направлению органа службы занятости в период с 22 августа по 31 октября 2011 года, и имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (размер среднего заработка за последние три месяца – 5086,66 руб.), стипендия была назначена и выплачена в размере 3035,20 руб. или 60 процентов ее среднего заработка (приказ от 23 августа 2011 года № 156/С/10).

Размер недоплаты стипендии за период обучения составил: Н.А.В. -  1669,48 руб.; Н.Е.А.  – 1762,38 руб.
В соответствии с пунктом 5 статьи 29 Закона о занятости выплата стипендии может быть приостановлена на срок до одного месяца в случае неуспеваемости или нерегулярного посещения занятий без уважительной причины.

В нарушение вышеназванной нормы закона в центре занятости населения города Добрянки гражданам, направленным на профессиональное обучение выплата стипендии была приостановлена на срок более одного месяца:

гражданину Ш.И.А., направленному на профессиональное обучение в НОУ «Пермский центр профессионального образования» с 20 июня по 16 сентября 2011 года и отчисленному с 11 июля 2011 года (приказ учебного заведения от 11 июля 2011 года № 69/3) приказом  от 14 июля 2011 года № 128/С/13 в связи с нерегулярным посещением занятий выплата стипендии приостановлена на срок с 5 июля по 16 сентября 2011 года;

гражданину Г.А.А., направленному на профессиональное обучение в КГА УДПО «Учебный центр  службы занятости» с 14 марта по 9 сентября 2011 года  приказом  от 7 июня 2011 года № 102/С/13 в связи с нерегулярным посещением занятий выплата стипендии приостановлена на срок с 28 мая по 27 августа 2011 года. В дальнейшем приказом от 17 июня 2011 года № 109/С/11 данному гражданину прекращена выплата стипендии в связи с самовольным прекращением обучения с 17 июня 2011 года. Следует отметить, что приказ КГА  УДПО  «Учебный центр  службы занятости» от 27 мая 2011 года № 172-у, согласно которому Г.А.А. отчислен за непосещение занятий с 23 мая 2011 года, получен в ходе проверки факсимильной связью из указанного учебного заведения. 
Данные факты свидетельствуют о том, что в нарушение требований пункта 190 Административного регламента на момент принятия решения о прекращении выплаты стипендии Г.А.А. в связи с самовольным прекращением обучения, отсутствовало документально подтвержденное основание для принятия данного решения;

гражданину Ю.Ю.В., направленному на профессиональное обучение в НОУ «Пермский центр профессионального образования» с 11 июля по 30 сентября 2011 года приказом от 27 июля 2011 года № 137/С/13 в связи с нерегулярным посещением занятий выплата стипендии приостановлена на срок с 26 июля по 30 сентября 2011 года. Согласно пункту 3.6. государственного контракта № 49 на оказание услуг по профессиональному обучению безработных граждан, в соответствии с которым Ю.Ю.В. проходил профессиональное обучение,  вышеназванное учебное заведение обязано представлять в центр занятости населения табель посещаемости занятий и справку об успеваемости. Указанные документы в отношение Ю.Ю.В. в центре занятости населения города Добрянки на момент проверки отсутствовали. В личном деле данного гражданина имеется справка НОУ «Пермский центр профессионального образования» № 652 без указания даты составления, согласно которой за период с 11 июля по 5 августа 2011 года Ю.Ю.В. занятий не пропускал и не имеет академической задолженности, что позволяет сделать вывод об отсутствии оснований для принятия решения о приостановке выплаты стипендии Ю.Ю.В.
Также выявлены случаи нарушения установленной в пункте 1 статьи 28 Закона о занятости гарантии государства в части выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости в:

Кировском районном отделе центра занятости населения города Перми:

гражданин С.А.С. был направлен на профессиональное обучение в автономную некоммерческую образовательную организацию «Пермский открытый институт конверсии кадров» и ему была назначена выплата стипендии на период обучения с 26 апреля по 24 июня 2011 года (приказ от 6 мая 2011 года № 82/С/10). Как видно из имеющихся в личном деле получателя государственной услуги документов при условии регулярного посещения С.А.С. занятий с 26 апреля по 31 мая 2011 года ему за указанный период стипендия была начислена, но не выплачена. Размер невыплаченной стипендии составил 1160,42 руб.;

гражданке А.Е.В., проходившей профессиональное обучение в некоммерческом образовательном учреждении «Профинцентр» в отсутствие законодательно установленных оснований не начислялась и не выплачивалась стипендия за период с 23 июля по 9 августа 2011 года. Размер невыплаченной стипендии составил 1836,85 руб.;
Мотовилихинском районном отделе центра занятости населения города Перми в отношении гражданки С.В.В., проходившей профессиональное обучение в Пермском филиале федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский университет- высшая школа экономики» 21 октября 2011 года было принято решение о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии (приказ № 199/С/13) с 8 по 9 октября 2011 года в связи нерегулярным посещением занятий без уважительной причины. 
Вместе с тем, приобщенным к личному делу получателя государственной услуги табелем посещаемости занятий названного учебного заведения за период с 24 сентября по 9 октября 2011 года, нерегулярное посещение занятий С.В.В. не подтверждается (пункт 222 Административного регламента);
Свердловском районном отделе центра занятости населения города Перми – гражданин Р.И.Б. согласно приказа о зачислении от 5 сентября 2011 года № 39Дк и табеля посещаемости за период с 24 августа по 9 сентября 2011 года, представленных ГОУ НПО «Профессиональный лицей № 1», приступил к профессиональному обучению 5 сентября 2010 года, однако приказом данного центра занятости населения от 9 сентября 2011 года № 170/С10 выплата стипендии назначена в размере минимальной величины пособия по безработице с 7 сентября 2011 года, размер недоплаты за 5 и 6 сентября 2011 года составил 65,12 рубля.
В ходе проверки выявлены случаи задержки предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии, связанные с превышением максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении данной государственной услуги, установленных пунктами 278-280 Административного регламента:

	Фамилия и инициалы гражданина


	Оплачиваемый период
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки перечисления стипендии

	Кировский районный отдел центра занятости населения города Перми:

	К.М.Н.


	24 – 31 мая 2011 года
	14 июня 2011 года
	11 дней

	Г.О.А.


	23 – 29 июля 2011 года
	11 августа 2011 года
	8 дней

	А.Н.А.

К.Н.Л.
	24 – 25 ноября 2011 года
	13 декабря 2011 года
	13 дней

	К.Е.В.


	24 – 31 мая 2012 года
	14 июня 2012 года
	14 дней

	Мотовилихинский районный отдел центра занятости населения города Перми:

	В.С.А.


	22 – 26 июня 2011 года
	11 августа 2011 года
	43 дня

	А.Ф.А.


	24 августа 2011 года
	13 сентября 2011 года
	15 дней

	Д.А.М.


	24 – 25 ноября 2011 года
	22 декабря 2011 года
	22 дня

	Свердловский районный отдел центра занятости населения города Перми:

	П.А.В.


	30 – 31 января 2012 года
	13 февраля 2012 года
	13 дней

	П.В.В.


	24 – 30 апреля 2012 года
	11 мая 2012 года
	11 дней 

	центр занятости населения города Гремячинска:

	А.О.П.


	28 – 30 апреля 2011 года
	19 мая 2011 года
	19 дней

	Д.А.С.


	25 – 31 мая 2011 года
	28 июня 2011 года
	28 дней

	В.Е.М.,

Л.Л.Е.,

и другие*
	30 – 31 мая 2011 года


	4 июля 2011 года
	34 дня

	А.Е.П.


	16 – 31 мая 2011 года
	28 июня 2011 года
	28 дней

	* всего 20 граждан, проходивших обучение в НОУ «Профицентр» с 30 мая по 1 июля 2011 года по специальности «Предприниматель»


	центр занятости населения города Добрянки:

	А.А.Б.


	28 – 31 мая 2012 года

1 – 13 июня 2012 года
	29 июня 2012 года
	29 дней
6 дней

	А.З.М.


	27 – 30 апреля 2012 года

1 – 11 мая 2012 года

12 – 18 мая 2012 года
	29 июня 2012 года
	60 дней
49 дней
42 дня

	А.Л.З.


	1 – 3 мая 2012 года
	9 июня 2012 года
	37 дней

	Б.Д.И.


	27 – 29 февраля 2012 года
	26 марта 2012 года
	26 дней

	Б.К.А.


	4 – 18 мая 2012 года
	29 июня 2012 года
	41 день

	центр занятости населения Карагайского района:

	С.А.А.


	1 – 29 июля 2011 года
	15 августа 2011 года
	12 дней

	Б.Е.А.

О.Л.И.

О.О.В.
	18 – 25 ноября 2011 года
	26 декабря 2011 года
	23 дня

	Д.Е.В.


	1 – 25 ноября 2011 года
	26 декабря 2011 года
	23 дня


В ходе проверки центров занятости населения были выявлены факты невыполнения ряда требований, установленных Административным регламентом:
	Допущенное нарушение 
	Наименование центров занятости населения, допустивших нарушения
	Дополнительная информация

	Невыполнение  требований пункта 24 Административного регламента в части ежемесячного предоставления государственной услуги в виде стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий.
	Карагайского района

города Гремячинска


	Д.В.С. стипендия за период с 27 июня по 29 июля 2011 года была выплачена 26 августа 2011 года (платежное поручение № 942).

20 гражданам, проходившим обучение в НОУ «Профицентр» по специальности «Предприниматель» стипендия за период с 30 мая по 1 июля 2011 года (за весь период обучения) была выплачена 4 июля 2011 года(платежное поручение № 473).


Следует отметить, что в Мотовилихинском районном отделе центра занятости населения города Перми выявлены факты назначения и выплаты материальной помощи гражданам, направленным центром занятости населения на профессиональное обучение, за количество дней, когда их профессиональное обучение фактически не осуществлялось, что является нарушением требований пункта 243 Административного регламента.

Так, гражданин К.Н.Д. был направлен на профессиональное обучение в государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональный лицей № 1» и ему была назначена выплата стипендии на период с 15 августа по 8 ноября 2011 года (приказ от 23 августа 2011 года № 156/С/10). Как следует из имеющихся в личном деле получателя государственных услуг документов данный гражданин фактически проходил профессиональное обучение 15 и 16 августа 2011. В последующем, а именно в период с 17 августа по 8 ноября 2011 года, К.Н.Д. не посещал занятия без уважительной причины, в связи с чем, в отношении него неоднократно принимались решения о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии (приказы: от 23 августа 2011 года № 156/С/13 – период приостановки с 17 по 23 августа 2011 года; от 9 сентября 2011 года № 169/С/13 – период приостановки с 24 августа по 9 сентября 2011 года; от 21 сентября 2011 года № 199/С/13 – период приостановки с 10 сентября по 21 октября 2011 года; от 9 ноября 2011 года № 211/С/13 – период приостановки с 22 октября по 8 ноября 2011 года). 

Вместе с тем согласно приказам центра занятости населения от 23 сентября 2011 года № 179/М/14 и от 19 октября 2011 года № 197/М/14  К.Н.Д. была назначена и в дальнейшем выплачена материальная помощь (за периоды с 10 сентября по 9 октября 2011 года, и с 10 октября по 8 ноября 2011 года соответственно). Размер выплаченной материальной помощи составил 1922,42 руб.

Аналогичное нарушение выявлено в отношении граждан Д.А.Т., И.И.А. и ряда других граждан.

Вышеуказанные обстоятельства привели к неправомерному расходованию средств субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета. 

В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 253 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 57 нарушений установленных норм и требований в части осуществления данной выплаты.

Общий объем невыплаченных средств в виде стипендии, установленный в ходе проведения проверки, составил 14323,36 руб.
3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

В оплачиваемых общественных работах приняли участие:

в 2011 году – 7532 человек;
в первом полугодии 2012 года - 3224 человек.

В ходе проверки в ряде  центров занятости населения выявлены многочисленные факты принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятие подобных решений нарушает требования:

пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным  статьей 2 Закона о занятости;

пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения безработных граждан, участвовавших в общественных работах (не относящихся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости),  права на получение пособия по безработице. 

Так, в центре занятости населения Карагайского района:

безработной М.Л.Н., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 29 июля 2011 года, приказом от 12 августа 2011 года № 148/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 2 августа 2011 года по 1 августа 2012 года. 15 августа 2011 года М.Л.Н. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 15 августа 2011 года № 149/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах М.Л.Н. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 1955,00 руб.;

безработной Х.Т.П., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 3 мая 2011 года, приказом от 17 февраля 2012 года № 29/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев с 9 февраля по 8 августа 2012 года. 20 февраля 2012 года Х.Т.П. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 20 февраля 2012 года № 30/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах Х.Т.П. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 1347,18 руб.;

безработной В.Г.Ф., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 28 сентября 2011 года, приказом от 28 апреля 2012 года № 78/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев с 20 апреля по 19 октября 2012 года. 2 мая 2012 года В.Г.Ф.  выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 2 мая 2012 года № 79/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах В.Г.Ф. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 536,05 руб.;

безработному Т.Ю.С., уволенному в связи с прекращением трудового договора по соглашению сторон 22 апреля 2011 года, приказом от 5 мая 2011 года № 79/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 26 апреля 2011 года по 25 апреля 2012 года. 11 июля 2011 года Т.Ю.С. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 11 июля 2011 года № 124/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах Т.Ю.С. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 10831,00 руб.;

центр занятости населения города Добрянки:

безработной Ф.О.В., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 20 декабря 2010 года, приказом от 31 декабря 2010 года № 244/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 21 декабря 2010 года по 20 декабря 2011 года. 4 апреля 2011 года Ф.О.В. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 12 апреля 2011 года № 64/В/03).
центр занятости населения города Гремячинска:

безработной М.А.Т., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 31 декабря 2010 года, приказом от 21 января 2011 года № 711-11 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 14 января 2011 года по 13 января 2012 года. 1 июня 2011 года М.А.Т. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 1 июня 2011 года № 202П-11). Как результат, в период участия в общественных работах М.А.Т. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 8564,51 руб.;

безработной Ш.Е.С., уволенной по собственному желанию 7 февраля 2012 года, приказом от 5 марта 2012 года № 61П-12 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 27 февраля 2012 года по 26 февраля 2013 года. 1 июня 2012 года Ш.Е.С. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 1 июня 2012 года № 168П-12). Как результат, в период участия в общественных работах Ш.Е.С. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 10852,02 руб.;

безработному Б.М.В., уволенному в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 17 января 2012 года, приказом от 2 февраля 2012 года № 26П-12 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 27 января 2012 года по 26 января 2013 года. 1 марта 2012 года Б.М.В. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 1 марта 2012 года № 53П-12);

безработной Н.М.М., уволенной в связи с расторжением трудового договора по соглашению сторон 28 ноября 2011 года, приказом от 14 декабря 2011 года № 502П-11 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 5 декабря 2011 года по 4 декабря 2012 года. 19 июня 2012 года Н.М.М. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 19 июня 2012 года № 197П-12). Как результат, в период участия в общественных работах Н.М.М. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 3659,74 руб.;

Кировский районный отдел центр занятости населения города Перми:

безработной К.Г.В., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 20 декабря 2011 года, приказом от 28 декабря 2011 года № 247/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 21 декабря 2011 года по 20 декабря 2012 года. 20 февраля 2012 года К.Г.В. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 20 февраля 2012 года № 30/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах К.Г.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 3366,99 руб.;

безработной А.Л.Б., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 20 июня 2011 года, приказом от 28 июня 2011 года № 117/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 21 июня 2011 года по 20 июня 2012 года. 29 июня 2011 года А.Л.Б. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 29 июня 2011 года № 118/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах А.Л.Б. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 2020,17 руб.;

безработной Ш.О.М., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 20 декабря 2011 года, приказом от 29 декабря 2011 года № 248/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 21 декабря 2011 года по 20 декабря 2012 года. 20 февраля 2012 года Ш.О.М. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 20 февраля 2012 года № 30/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах Ш.О.М. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 2205,15 руб.;

безработной К.Е.В., уволенной по собственному желанию 20 января 2011 года, приказом от 27 января 2011 года № 14/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 21 января 2011 года по 20 января 2012 года. 1 февраля 2011 года К.Е.В. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 1 февраля 2011 года № 17/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах К.Е.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 18000,95 руб.;

безработной С.А.М., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 6 июня 2011 года, приказом от 14 июня 2011 года № 107/В/02 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 7 июня 2011 года по 6 июня 2012 года. 15 июня 2011 года С.А.М. выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с трудоустройством на общественные работы  (приказ от 15 июня 2011 года № 108/В/03). Как результат, в период участия в общественных работах С.А.М. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 14275,33 руб.;

В ходе проведения проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части возможности участия в оплачиваемых общественных работах было запрошено и рассмотрено 123 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 18 нарушений установленных норм и требований.

В целях реализации полномочий по осуществлению контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения, исключению нарушений законодательства  и усилению контроля за соблюдением законодательства о занятости населения, бюджетного законодательства отделом по контролю и надзору Агентства разработан ведомственный проект «Региональный государственный контроль (надзор) в области содействия занятости населения в 2011 году». 

Планом работы Агентства в 2011 году было предусмотрено провести 23 проверки центров занятости населения. В рамках осуществления контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения в 2011 году проверены все центры занятости населения Пермского края.
В ходе проверок  полноты и качества предоставления государственных услуг ГКУ ЦЗН, проведенных Агентством по занятости населения Пермского края в январе - декабре 2011 года,  было выявлено 195 фактов нарушений. 

По результатам проведенных проверок ГКУ ЦЗН подготовлено и выдано директорам ГКУ ЦЗН 15 предписаний об устранении выявленных нарушений.
В рамках осуществления контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения в отношении ГКУ ЦЗН в первом полугодии 2012 года проверками охвачены все учреждения Пермского края. 
В соответствии с требованиями административных регламентов текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственных услуг (далее – текущий контроль), осуществляется директорами центров занятости населения, и ответственными за организацию работы по предоставлению государственных услуг.

Нарушения, выявленные должностными лицами Роструда в ходе проверки, не позволяют сделать вывод о полном и эффективном осуществлении текущего контроля в проверенных центрах занятости населения.
В ходе проведения плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан было запрошено и рассмотрено 623 личных дела получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 161 нарушение установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.
Общий объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице, стипендии, установленный в ходе проведения проверки, составил 53238 рублей 52 копейки.
По результатам проведенной проверки рекомендовать Агентству по занятости населения Пермского края (В.В.Сыроватскому):
1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Пермском крае плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки гражданам, признанным в установленном порядке безработными с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков.

2) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при обеспечении государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан;

3) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин несвоевременного принятия решений о предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также по восстановлению нарушенных прав безработных граждан в части обеспечения государственных гарантий по социальной поддержке;
4) обеспечить соблюдение центрами занятости населения сроков выполнения административных процедур, установленных Административным регламентом Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице и стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости,.

5) по факту признания гражданки А.В.А. безработной и выплаты ей денежных средств в виде пособия по безработице за период с 1 августа по 20 сентября 2011 года провести служебную проверку государственного казенного учреждения Центр занятости населения города Перми, по результатам которой принять соответствующее решение;
6) по фактам назначения и выплаты материальной помощи гражданам, направленным органом службы занятости на профессиональное обучение, за количество дней, когда их профессиональное обучение фактически не осуществлялось (К.Н.Д., Д.А.Т., И.И.А. и другие) провести служебную проверку государственного казенного учреждения Центр занятости населения города Перми, по результатам которой принять соответствующее решение.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до «17» декабря 2012 года.
                                                                                                      П.В. Кривуца

                                                                                                      А.В. Безлер 
                                                                                                      А.А. Щукин
             «_____»___________2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.

                                                                                       В.В. Сыроватский 

«_____»_____________2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных казенных учреждений центров занятости населения Пермского края:
Центр занятости населения 

города Перми 
  М.С. Снычева
«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

города Добрянки  






  С.А. Антипьев
«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

города Гремячинска





             Т.В. Микрюкова

«___» __________ 2012 г.

Центр занятости населения 

Карагайского района
М.В. Афоничкин
«___» __________ 2012 г.

