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Акт
о результатах проведения в Тюменской области 

плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан 
На основании подпунктов 11 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 7 июня 2012 года № 133 в период со 2 по 13 июля 2012 года проведена плановая выездная проверка обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан, департаментом труда и занятости населения Тюменской области и государственными автономными учреждениями: Центр занятости населения Нижнетавдинского района; Центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района;  Центр занятости населения Упоровского района;  Центр занятости населения города Ялуторовска и Ялуторовского района;  Центр занятости населения Ярковского района.  

Кроме того, путем запроса и рассмотрения материалов проведена проверка, государственных автономных учреждений: Центр занятости населения Казанского района  и  Центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района. 

Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:

Кривуца  Павел Валентинович – начальник отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;

Безлер Александр Викторович – консультант Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;
Корешкова  Светлана Борисовна  –  консультант Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.

Департамент труда и занятости населения Тюменской области представлял Кабанов Сергей Александрович, назначенный на должность директора департамента труда и занятости населения Тюменской области распоряжением Губернатора Тюменской области от 27 октября 2008 года     № 345-рл.

Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности департамента труда и занятости населения Тюменской области и государственных автономных учреждений Тюменской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.

Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы департамента труда и занятости Тюменской области (далее – департамент) и государственных автономных учреждений  Тюменской области (далее - центры занятости населения) за период с января 2011 года по май 2012 года.

Проверяемый период: январь 2011 года - июнь 2012 года.

Предметом проверки являлось обеспечение  государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан:

выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного;

выплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки  и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности;

возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

Ранее уполномоченными должностными лицами Роструда в ноябре 2008 года была проведена плановая выездная проверка осуществления переданных полномочий в области содействия занятости населения Тюменской области.
По результатам подготовлен акт проверки, который установленным порядком доведен до соответствующих должностных лиц службы занятости населения Тюменской области. На основании акта проверки директору Департамента и директорам проверенных центров занятости населения выданы предписания об устранении выявленных нарушений. В Федеральную службу по труду и занятости в установленные сроки представлена информация об исполнении выданных предписаний с приложением копий документов, подтверждающих их исполнение. 

Положение о департаменте утверждено постановлением Правительства Тюменской области от 7 июля 2009 года № 184-п «Об утверждении Положения о департаменте труда и занятости населения Тюменской области» (с изменениями от 4 мая 2012 года).

Структура департамента  утверждена постановлением  Губернатора Тюменской области  от 29 июня 2009 года № 923-рп «О структуре и штатной численности департамента труда и занятости населения Тюменской области».

Схема размещения центров занятости населения утверждена распоряжением Губернатора Тюменской области от 7 июня 2010 года № 27-р «Об утверждении схемы размещения государственных учреждений службы занятости населения Тюменской области» (с изменениями от 3 мая 2011 года).

Уставы центров занятости населения (в новой редакции) утверждены приказами департамента от 24 мая 2011года № 226 – 247 (с изменениями от 5 октября 2011 года, от 17 ноября 2011 года, от 29 ноября 2011 года, от 20 марта 2012 года).

На реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости в 2011 году Тюменской области выделено из федерального бюджета средств субвенций в размере 493 759,4 тыс. руб., в т.ч. остаток средств субвенций 2010 года – 33 788,4 тыс. руб.:

первое поступление средств (100 340,6 тыс. руб.) осуществлено 14 января  2011 года;
неиспользованный остаток средств 2010 года (33 788,4 тыс. руб.) поступил 22 апреля 2011 года.
Утверждено бюджетных ассигнований на социальные выплаты гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2011 году – 263 416,9 тыс. руб., из них на выплату пособий по безработице 213 233,2 тыс. руб., на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно – 38 749,6 тыс. руб., на выплату стипендии в период прохождения безработными гражданами профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости – 9 356,8 тыс. руб., на оказание материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие и в период  профессионального обучения  12,8  тыс. руб., на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям (ОАО Сбербанк России)  в части выплат безработным гражданам –2064,5 тыс. руб. 

Общие расходы за 2011 год составили 460 846,79 тыс. руб. или 93,3% от бюджетных ассигнований. Остаток средств субвенций 2011 года составил 32 912,6 тыс. руб., в т. ч. по социальным выплатам безработным гражданам 32  254,1 тыс. руб.
В период с января по май 2012 года в бюджет Тюменской области  поступили финансовые средства в виде субвенции из федерального  бюджета на осуществление переданных полномочий в общей сумме 115 353,2 тыс. руб.:
первое поступление средств (57 676,6 тыс. руб.) осуществлено 12 января 2012 года;
Средства субвенций из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в области содействия занятости, направляемые Рострудом, при поступлении на расчетный счет департамента финансов Тюменской области отражаются на лицевом счете департамента, открытом в Управлении федерального казначейства по Тюменской области.  Департамент является главным распорядителем и получателем средств субвенций из федерального бюджета,  центры занятости населения являются получателями средств.

При поступлении средств в 2011 - 2012 году отдел финансовой и контрольно - ревизионной работы  департамента распределяет и направляет средства согласно государственных заданий, утвержденных на год на расчетные счета центров занятости населения за исключением  средств  на  возмещения расходов Пенсионного Фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам  досрочно, данные средства  ежемесячно перечисляются департаментом на счет Отделения Пенсионного  фонда РФ по Тюменской области самостоятельно.

Отдел финансовой и контрольно-ревизионной работы формирует в системе электронного документооборота Федерального казначейства (далее – программа) расходные расписания на финансирование. Зачисление финансовых средств на счета получателей (центров занятости населения) отслеживается в  программе путем изменения статуса расходного расписания с начального статуса «Принят» до конечного статуса «Исполнено».  Статус  «Обработка завершена» означает, что финансирование поступило на лицевые счета центров занятости населения. Затем центры занятости формируют платежные поручения и происходит списание средств с лицевых счетов.

В проверенных центрах занятости населения первые выплаты по социальной поддержки безработных граждан осуществлены:

в 2011 году:

центр занятости населения города Ялуторовска и Ялуторовского района - расходное расписание от 18 января 2011 года (перечислено 24  января 2011 года);

центр занятости населения Нижнетавдинского района - расходное расписание от  18 января 2011 года (перечислено 24  января 2011 года);

центр занятости населения Казанского района - расходное расписание от  18 января 2011 года (перечислено 24 января 2011 года);

центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района - расходное расписание от 18 января 2011 года (перечислено 24 января 2011 года);

центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района - расходное расписание от  18 января 2011 года (перечислено 24 января 2011 года);  

центр занятости населения Упоровского района - расходное расписание от 18 января 2011 года (перечислено 24 января 2011 года);

центр занятости населения Ярковского района - расходное расписание от 18 января 2011 года (перечислено 24 января 2011 года);          

в 2012 году:

центр занятости населения города Ялуторовска и Ялуторовского района - расходное расписание от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года);

центр занятости населения Нижнетавдинского района - расходное расписание от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года);

центр занятости населения Казанского района - расходное расписание  от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года);

центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района - расходное расписание от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года);

центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района - расходное расписание от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года);

центр занятости населения Упоровского района - расходное расписание от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года);

центр занятости населения Ярковского района - расходное расписание  от 16 января 2012 года (перечислено 23 января 2012 года).

В 2011 - 2012 годах центрами занятости населения были заключены договоры о зачислении на счета физических лиц пособий по безработице, стипендий, материальной помощи и материальной поддержки с открытым акционерным обществом «Сбербанк России».

Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, оказывается в соответствии с требованиями Закона о занятости, Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными (далее – Административный регламент). 

1. Выплата пособия по безработице, в том числе в период временной нетрудоспособности безработного.
Общее количество получателей государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице составило:

в 2011 году - 20,5 тыс. человек;
в течение января - мая 2012 года - 9,3 тыс. человек.

В ходе проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда выявлены факты нарушения установленных требований. 

Так, при проверке информации, содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлены случаи об отказе в признании граждан в качестве безработных с применением оснований, которые не входят в перечень, установленный пунктом 3 статьи 3 Закона о занятости:

центр занятости населения Казанского района:

в отношении граждан – М. Е.С., Ф.Л.Е. «не готов к работе»;
центр занятости населения Ялуторовского района:

в отношении граждан -  Ч. Т.А., П.С.В., П.М.Ю., Ф.Н.А. «не назначено посещение для признания». 

В соответствии с пунктом 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, за исключением указанных в пункте 2 данной статьи, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей). При этом пособие по безработице гражданам, относящимся к указанной категории, начисляется в размерах, установленных статьей 33 Закона о занятости.

Вместе с тем, на момент проверки в центре занятости населения Ярковского района в нарушение названных правовых норм гражданке П.Н.П., имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях 40 часовой рабочей недели (размер среднего заработка – 9425,61 рублей), пособие по безработице было назначено на шесть месяцев (с 19 марта по 18 сентября 2012 года) в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (приказ от 23 марта 2012 года № 0832/П003). Недоплата пособия по безработице за период с 19 по 25 марта 2012 года (до снятия с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение) составила 1051,70 рублей.

При анализе сведений, содержащихся в Регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения выявлены и подтверждены в ходе проверки случаи невыплаты пособия по безработице гражданам, состоявшим на учете в центрах занятости населения в качестве безработного, и снятых с регистрационного учета в 2011- 2012 годах. Так было начислено, но не выплачено на момент проверки пособие по безработице следующим гражданам:
	№ п/п
	Фамилия и инициалы безработного гражданина
	Регистрационный номер
	Размер задолженности

(рублей)

	центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района:

	1.
	А.А.Н.
	
	162,92

	2.
	И.З.Ф.
	
	260,67

	3.
	С.Г.П.
	
	130,33

	4.
	Б.Т.Н.
	
	358,42

	5.
	К.Д.А.
	
	162,92

	6.
	К.В.Ю.
	
	181,77

	7.
	Ф.А.А.
	
	105,86

	8.
	А.Н.С.
	
	162,92

	9.
	В.Е.Н.
	
	563,08

	10.
	А.Л.Ю.
	
	472,98

	11.
	Р.А.И.
	
	355,27

	12.
	В.Е.О.

	
	469,87

	13.
	Р.З.Х.
	
	1202,43

	14.
	М.Е.И.
	
	293,25

	15.
	А.В.Ю.
	
	94,60

	Итого:
	4977.29

	центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района:

	1.
	М.А.Н.
	
	293,25

	2.
	М.А.Ю.
	
	252,26

	3.
	Р.В. А.
	
	288,14

	4.
	М.А.Р.
	
	674,0

	 Итого:                                                                                                                    2019,67

	центр занятости населения Нижнетавдинского района:

	1.
	З.С.С.
	
	195,50

	Итого:
	195,50


Общий объем не выплаченных средств составил 7192,46 рублей.

Аналогичное нарушение имело место в отношении безработных граждан, снятых с регистрационного учета в 2009 - 2010 годах в центрах занятости населения:

города Тюмени и Тюменского района – например: К.В.Н., Г.И.И.;
Нижнетавдинского района – например: Ц.А.Н., М.Р.А.; 

Упоровского района – например: Л.Е.В.

В отношении вышеуказанных граждан имеет место нарушение гарантий государства, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости.

В центре  занятости населения Упоровского района гражданам, признанным в установленном порядке безработными, выплата пособия по безработице не производилась на период больничного листа и продлевалась на период выплаты пособия по безработице на количество дней больничного листа. Данные факты являются нарушением пункта 4 статьи 35 Закона о занятости в части отсутствия названной причины в перечне оснований, позволяющих применить данную правовую норму. 

Например, безработному И.О.А., решением от 9 декабря (приказ № 343ПЕ/114) выплата пособия по безработице не произведена за период с 4 мая по 3 июня 2010 года, и период выплаты пособия продлен на 31 календарный день, пособие по безработице в сумме 5397 рублей не выплачено.
В центре занятости населения Упоровского района гражданам Л.А.А., П.М.М. 13 октября 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного (приказ от 14 октября 2011 года № ПК/287-11) в связи с их направлением на профессиональное обучение в негосударственное образовательное учреждение Заводоуковская спортивно-техническая школа ДОСААФ России. В тоже время, как видно из имеющихся в личных делах данных получателей государственных услуг копий приказа вышеназванного учебного заведения от 3 ноября 2011 года № 48 о начале обучения, а также табеля посещаемости занятий, фактический период их обучения начался 15 октября 2012 года. Таким образом, невыплата пособия по безработице Л.А.А. и П.М.М. за 14 октября 2011 года является нарушением установленной в пункте 1 статьи 28 Закона о занятости гарантии государства в части выплаты пособия по безработице. Недоплата пособия по безработице составила: Л.А.А. – 31,54 руб.; П.М.М. – 181,78 руб.

Аналогичное нарушение в названном центре занятости населения выявлено в отношении гражданки О. А.Н., которой в связи с направлением на профессиональное обучение в федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Тюменский государственный нефтегазовый университет» 13 ноября 2011 года была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного (приказ от 14 ноября 2011 года № ДЯ/318-11). При этом согласно приказа вышеназванного учебного заведения от 21 ноября 2011 года № 95-ДПО о начале обучения, а также табеля посещаемости занятий, фактический период ее обучения – с 21 по 25 ноября 2011 года. Недоплата пособия по безработице О.А.Н. за период с 14 по 20 ноября 2011 года составила 228,09 руб.

В центре занятости населения Ярковского района выявлены факты    нарушения пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части невыплаты пособия по безработице ежемесячно при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органом службы занятости сроки.

Так, безработной Б.И.В., проходившей перерегистрацию 26 апреля 2011 года, пособие по безработице было начислено, но своевременно не выплачено. Выплата пособия по безработице за периоды с 6 по 26 апреля и с 27 апреля по 10 мая 2011 года была осуществлена 12 мая 2011 года;
безработному П.А.М., проходившему перерегистрацию 20 сентября 2011        года,         пособие         по         безработице        за       период        с
8 сентября по 11 октября 2011 года было начислено и выплачено 11 и 12 октября 2011 года соответственно.

В центре занятости населения города Тюмени и Тюменского района - безработной И. А.А., проходившей перерегистрацию 21 марта, 6 апреля  2011 года, пособие по безработице было начислено, но своевременно не выплачено. Выплата пособия по безработице за периоды с 4 по 21 марта, с 22 марта по 6 апреля и с 7 апреля по 19 апреля 2011 года была осуществлена 21 апреля 2011 года.

Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного при отсутствии на момент принятия данного решения фактического законодательно установленного основания: 

центр занятости населения Нижнетавдинского района:

16 апреля 2012 года в отношении гражданки З.Н.А. было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной 16 апреля 2012 года в связи с назначением пенсии (приказ № 10712/ДО01). Документов, подтверждающих назначение пенсии с 16 апреля 2012 года  представлено не было, однако, пенсионный возраст у гражданки  З.Н.А. наступил 22 апреля 2012 года. В результате недоплата пособия по безработице за 5 дней составила 939,15 рублей;
5 августа 2011 года безработной Ч.Р.И. была прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработной 7 августа 2011 года в связи с назначением пенсии (приказ № 21711/ПО01). Документов, подтверждающих назначение пенсии с 8 августа 2011 года  представлено не было, следовательно, не известна дата начала выплаты пенсии.

Пунктом 2 (абзац восьмой) статьи 35 Закона о занятости определено, что выплата пособия по безработице прекращается с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с назначением пенсии, предусмотренной пунктом 2 статьи 32 Закона о занятости (в том числе досрочное назначение трудовой пенсии).  

Вместе с тем в ходе проверки центра занятости населения города Тобольска и Тобольского района выявлены случаи прекращения предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию «назначение досрочной пенсии» гражданам, которым было выдано предложение о назначении пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, до принятия органом Пенсионного фонда России решения о назначении данной пенсии, что привело к недоплате пособия по безработице следующим гражданам: 

	Фамилия и инициалы гражданина
	Регистрационный номер
	Дата, с которой назначена выплата пенсии
	Последний день фактической выплаты пособия по безработице
	Недоплата  пособия по безработице, количество дней (сумма)

	А.С.М.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	А.Л.Г.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Д.Т.Д.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Е.В.Н.
	
	1 июня 2011 года
	30 апреля 2011 года
	31 день

(4184,65 рублей)

	З.Н.Г.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(340,99 рублей)

	К.В.С.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(63,06 рублей)

	К.Т.В.
	
	4 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	3 дня

(545,32 рублей)

	К.М.У.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Л.Л.И.
	
	11 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	10 дней

(1558,06 рублей)

	М. Г.И.
	
	4 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	3 дня

(545,32 рублей)

	М.Л.И.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(272,66 рублей)

	М. В.П.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Н.Л.А.
	
	4 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	3 дня

(341,70 рублей)

	П.А.Н.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Р.Ш.В.
	
	4 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	3 дня

(545,32 рублей)

	Р.М.К.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(63,06 рублей)

	С.Н.В.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(168,62 рублей)

	С.В.Ф.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(333,87 рублей)

	С.П.М.
	
	16 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	15 дней

(2600,86 рублей)

	Т.И.К.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Т.Г.В.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	Т.В.Я.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(63,06 рублей)

	Ф.А.А.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(145,97 рублей)

	Ч.А.В.
	
	3 мая 2011 года
	30 апреля 2011 года
	2 дня

(363,55 рублей)

	    Общая сумма невыплаты: 15044,47 рубля


В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости гражданам, не достигшим возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин и имеющим страховой стаж продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно, продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж указанной продолжительности. 

Вместе с тем в нарушение указанной правовой нормы:

в центре занятости населения города Тюмени и Тюменского района, безработной К.Л.Х., имеющей страховой стаж 23 года 10 месяцев 25 дней (выписка из лицевого счета застрахованного лица принята центром занятости населения 24 мая 2011 года), период выплаты пособия по безработице не увеличивался. Фактическая недоплата пособия по безработице за период со 2 по 14 июня 2011 года составила 1755,2 рублей;

в центре занятости населения Ярковского района, безработной Ч.Л.В., имеющей страховой стаж 36 лет 9 месяцев 7 дней (выписка из лицевого счета застрахованного лица принята центром занятости населения 22 мая 2012 года), период выплаты пособия по безработице увеличен на 14 недель (с 7 июня по 12 сентября 2012 года, приказ от 6 июня 2012 года № 15812/П001) вместо 32 недель согласно положениям вышеназванной правовой нормы. 

Как следует из положений пункта 1 статьи 33 Закона о занятости для граждан, уволенных по любым основаниям (за исключением указанных в статье 34 Закона о занятости) в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имевших в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей), и признанных в установленном порядке безработными, продолжительность первого периода выплаты пособия по безработице составляет 12 месяцев.

При этом общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев (пункт 5 статьи 31 Закона о занятости).

Выявлен случай, когда в нарушение данной нормы Закона о занятости пособие по безработице указанной категории граждан в первом периоде выплаты назначалось, начислялось и выплачивалось в течение 6 месяцев.

Так, в центре занятости населения Нижнетавдинского района в отношении безработной Р.Е.К. период назначения выплаты пособия по безработице был определен с 26 января по 25 июля 2012 года приказом от 3 февраля 2012 года. При этом в ходе проверки уполномоченными должностными лицами Роструда было выявлено, что гражданка Р.Е.К. имела в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу 32 недели.

Следовательно, в отношении безработной Р.Е.К. имело место нарушение требований пункта 1 статьи 30 Закона о занятости в части определения размера и сроков выплаты пособия по безработице, а также нарушение установленное пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости гарантии государства в части выплаты пособия по безработице. Недоплата пособия по безработице Р.Е.К за период с 26 января по 20 июня 2012 года составила 13067,28 рублей.
В ряде центров занятости населения в отношении безработных граждан, которым выдается предложение о назначении пенсии досрочно, приказом центра занятости населения оформляется решение о приостановке выплаты пособия по безработице по основаниям «Оформление досрочной пенсии», «Назначение пенсии по предложению органов СЗ», не предусмотренным пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости. Например:
в центре занятости населения города Тюмени и Тюменского района:

в отношении безработной Б.С.Г. был издан приказ № 124ПР/1118 от 4 мая 2011 года о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице на основании «назначение пенсии» сроком на 2 месяца;
в отношении безработной К.В.А. был издан приказ № 315 ПР/1118 от 11 ноября 2011 года о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице на основании «нарушения безработным сроков перерегистрации» с 28 октября по 10 декабря 2011 года, хотя в ЛДПГУ К.В.А. зафиксирована явка безработной 31 октября и 8 ноября (выдано предложение на досрочную пенсию);
в центре занятости населения Упоровского района:

в отношении безработной К.Е.А. был издан приказ № ПР/168-11 от 17 июня 2011 года о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице на основании «назначение пенсии» сроком на  месяц. При этом данный приказ не исполнен, пособие было начислено и выплачено.
В ходе проверки выявлено, что в ряде проверенных центров занятости населения перерегистрация отдельных безработных граждан осуществлялась один раз в месяц, что повлекло невыполнение требований пунктов 63 и 73 Административного регламента, согласно которым, ведомости на выплату пособия по безработице получателю государственной услуги формируются не реже 2 раз в месяц. 

Так, в центре занятости населения Нижнетавдинского района - формирование ведомости на выплату пособия по безработице не производилось -  в отношении безработных: В.А.П. в апреле, мае месяце 2012 года; Т.Е.С. в июле месяце 2011 года;
в центре занятости населения  города Тобольска и Тобольского района - формирование ведомости на выплату пособия по безработице не производилось -  в отношении безработных: В.К.Е. в апреле месяце 2011 года;
в центре занятости населения  города Ялуторовска и Ялуторовского района -  формирование ведомости на выплату пособия по безработице не производилось -  в отношении безработных: Р.В.В., Б.В.С. в апреле месяце 2012 года;
формирование ведомости на выплату пособия по безработице  производилось один раз в месяц -  в отношении безработных: Т.Г.В. в июне месяце 2011 года; Ф.Л.В., Б.С.Г. в октябре месяце 2011 года.
В ходе проверки выявлены случаи задержки предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, связанные с превышением максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении данной государственной услуги, установленных пунктами 278-280 Административного регламента.

Так, при явке безработных граждан в центры занятости населения в установленные сроки на перерегистрацию сроки выполнения административных действий по осуществлению выплаты пособия по безработице в ряде случаев составляли от 6 до 58 дней: 
	Фамилия и инициалы безработного
	Оплачиваемый период
	Дата начисления пособия по безработице
	Дата перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	центр занятости населения города Тюмени и Тюменской области:

	Л.Н.Н.
	27.01.11-04.02.11
05.02.11-21.02.11

 22.02.11-03.03.11

04.03.11-18.03.11
	07.02.2011
22.02.2011

04.03.2011

21.03.2011
	24.03.2011 
	58 дней
32 дня

21 день

6 дней

	А.Г.К.
	21.12.11 -12.01.12

13.01.12-20.01.12 
	13.01.2012

23.01.2012 
	26.01.2012
	14 дней

	центр занятости населения Казанского района:

	Ф.С.Н.


	02.03.11-14.03.11 
15.03.11-01.04.11
	14.03.2011
01.04.2011
	12.04.2011
12.04.2011 
	30 дней

11 дней

	Д.Э.А.
	04.03.11 -16.03.11 
17.03.11-05.04.11
	16.03.2011
05.04.2011 
	12.04.2011
12.04.2011
	28 дней
8 дней

	центр занятости населения Ярковского района:

	П.А.М.
	21.12.11-22.12.11 
	27.12.2011
	01.02.2012 
	41 день

	Б.И.В.
	06.04.11 -26.04.11 
	29.04.2011 
	12.05.2011
	13 дней

	центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района:

	Б.А.О.
	06.09.11-20.09.11

06.12.11-11.01.12
	21.09.2011

11.01.2012
	28.10.2011

25.01.2012
	37 дней

14 дней


В ходе проверки установлены факты невыполнения административных действий по начислению пособия по безработице после проведения перерегистрации безработных граждан, что является нарушением требований пункта 73 Административного регламента, согласно которого последующее начисление пособия по безработице осуществляется в соответствии с пунктами 57 - 70 данного регламента:

	Фамилия и инициалы безработного
	Оплачиваемый период (количество дней в периоде)
	Даты перерегистраций,

после которых не осуществлялись административные действия по начислению пособия по безработице
	Дата предыдущего

перечисления

пособия

по безработице
	Дата последующего

перечисления пособия по безработице
	Период задержки перечисления пособия по безработице

	центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района:

	Б.М.Н. 
	16.04.11-29.04.11

(14 дней)
	29.04.2011
	21.04.2011
	19.05.2011
	20 дней

	Л.Н.Н. 
	19.03.11-24.03.11

(6 дней)
	18.03.2011


	24.03.2011
	28.04.2011
	42 дня

	Б.С.Г. 
	04.05.11- 16.05.11

(12 дней)
	16.05.2011

09.06.2011

27.06.2011
	05.05.2011
	01.07.2011
	46 дней

	центр занятости населения Ярковского района:

	Ф.М.М.


	02.08.11-15.08.11
(13 дней)
	01.08.2011

	02.08.2011
	09.09.2011
	38 дней


	центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района:

	М.А.А.


	25.01.11-05.03.11

(39 дней)
	12.01.2011

09.02.2011

21.02.2011
	31.01.2011


	11.03.2011
	39 дней


Следует отметить, что во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан. 

Так, в центре занятости города Тюмени и Тюменского района по результатам проверки установлено, что в запросе «необоснованное назначение пособия по безработице не в процентном отношении к заработной плате в первом периоде выплаты» нарушения допущены в отношении: С.Т.А., Б.С.В., К.В.В. в связи с тем, что работниками центра занятости населения своевременно не были внесены данные о количестве отработанных недель за последние 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы.

В соответствии с частью 3 статьи 13 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», а также пунктами 40 и 43 раздела YI Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, утвержденных Приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 23 декабря 2009 года № 1012н, лицам, имеющим право как  на ежемесячное пособие по уходу за ребенком, так и на пособие по безработице, предоставляется право выбора получения пособия по одному из оснований.

В ходе проверки центра занятости населения Упоровского района было установлено, что гражданка К.Т.Ю. 25 июля 2011 года обратилась в названный центр занятости населения и была зарегистрирована в целях поиска подходящей работы. Приказом центра занятости населения Упоровского района от 29 июля 2011 года № ДТ/210-11 она признана безработной и в этот же день ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ № ПП/210-11). 1 августа 2012 года К.Т.Ю. было подано заявление с просьбой о направлении ее на профессиональное обучение, которое было удовлетворено. Приказом названного центра занятости населения  от  1  августа  2011  года № ПК/213-11 К.Т.Ю. прекращена выплата пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с прохождением профессиональной подготовки по направлению органов службы занятости с выплатой стипендии. За период с 25 по 31 июля 2011 года К.Т.Ю. было выплачено пособие по безработице в размере 220,72 рублей.

Как видно из справки территориального органа социальной защиты населения от 8 августа 2012 года представленной  центром занятости населения Упоровского района К.Т.Ю. в июле 2011 года являлась получателем ежемесячного пособия по уходу за ребенком, что исключало возможность получения ею пособия по безработице. 

Вышеуказанные обстоятельства привели к незаконному расходованию средств субвенций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета. 

2. Выплата стипендии в период профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов  службы занятости, в том числе в период временной нетрудоспособности.

Государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана:

в 2011 году - 2,2 тыс. безработным гражданам;
в течение января - мая 2012 года - 910 безработным гражданам.

В соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам, уволенным в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей) стипендия выплачивается в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимальной величины пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента, установленного Правительством Российской Федерации. 

В нарушение данной правовой нормы:

в центре занятости населения города Тобольска и Тобольского района гражданину Р.Р.Х., проходившему профессиональное обучение в автономной некоммерческой организации «Учебный комбинат «Тобольский» в период 16 мая по 15 сентября 2011 года, и имевшему в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, 34 недели оплачиваемой работы на условиях 40 часовой рабочей недели (размер среднего заработка – 4236 рублей), стипендия выплачивалась в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (приказ от 16 мая 2011 года № 13611/С001). Недоплата стипендии за период обучения составила 8100,31 рублей;

в центре занятости населения Ярковского района П.Н.П., направленной на профессиональное обучение в государственное автономное образовательное учреждение начального профессионального образования Тюменской области «Профессиональное училище № 52» в период 26 марта по 25 августа 2012 года, и имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, более 26 недель оплачиваемой работы на условиях 40 часовой рабочей недели (размер среднего заработка – 9425,61 рублей), стипендия на момент проверки выплачивается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента (приказ от 26 марта 2012 года № 08612/С005). Недоплата стипендии за период с 26 марта по 29 июня 2012 года составила 14718,72 рублей.

В центре занятости населения Упоровского района - 
гражданка О.А.И. была направлена на профессиональное обучение в филиал государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Тюменский государственный нефтегазовый университет» в городе Ялуторовске и ей была назначена выплата стипендии на период обучения с 9 августа по 5 ноября 2011 года (приказ от 30 сентября 2011 года № СП/273-11). Как видно из имеющейся в личном деле получателя государственной услуги копии приказа названного учебного заведения от 12 октября 2011 года № 44а, за систематические пропуски и академическую задолженность О.А.И. была отчислена из учебного заведения с 12 октября 2011 года. При этом стипендия за период с 9 августа по 11 октября 2011 года О.А.И. не начислялась и не выплачивалась; 

гражданка П.Л.Л. была направлена на профессиональное обучение в федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Тюменский государственный нефтегазовый университет» и ей была назначена выплата стипендии на период обучения с 7 сентября по 29 ноября 2011 года (приказ от 6 октября 2011 года № СП/279-11). Как видно из имеющейся в личном деле получателя государственной услуги копии приказа названного учебного заведения от 25 ноября 2011 года № 39-вк, за систематические пропуски и неявку на квалификационный экзамен П.Л.Л.  была отчислена из учебного заведения с 25 ноября 2011 года. При этом стипендия ей выплачивалась за период с 7 по 30 сентября 2011 года, а стипендия за период с 1 октября по 24 ноября 2011 года П.Л.Л. не начислялась и не выплачивалась. 

Учитывая, что решения о приостановке выплаты стипендии О.А.И. и П.Л.Л. не принимались, в отношении данных граждан имеет место нарушение установленной в пункте 1 статьи 28 Закона о занятости гарантии государства в части выплаты стипендии в период профессиональной
подготовки, повышения квалификации, переподготовки по направлению органов службы занятости. Размер невыплаченной стипендии составил: О.А.И. – 2049,60 рублей; П.Л.Л. – 1759,5 рублей.
Кроме того, в нарушение требований пунктов 190 – 198 Административного регламента решение о прекращении предоставления государственной услуги О.А.И. и П.Л.Л. в связи с самовольным прекращением обучения в виде приказа центра занятости населения не оформлялось.
В центре занятости населения Ярковского района - гражданке С.Л.Н., направленной на профессиональное обучение в государственное автономное образовательное учреждение начального профессионального образования Тюменской области «Профессиональное училище № 52», и имевшей в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения 31 неделю оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели), была назначена выплата стипендии на период обучения с 12 марта по 11 сентября 2012 года в размере 75 процентов ее среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, а именно 5209,88 рублей (приказ от 12 марта 2012 года № 07212/С002), что соответствует требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости. 

В дальнейшем названным центром занятости населения в отношении С.Л.Н. было принято решение об изменении порядка начисления стипендии (приказ от 28 июня 2012 года № 18012/С0001), согласно которому стипендия данной гражданке на весь период обучения (с 12 марта по 11 сентября 2012 года) назначена в размере 60 процентов ее среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, а именно 4167,95 рублей, что является нарушением требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости. 

При этом, как видно из лицевого счета получателя государственной услуги, и объяснений работника центра занятости населения Ярковского района, 28 июня 2012 года был осуществлен перерасчет ранее начисленной и выплаченной С.Л.Н. стипендии за период с 12 марта по 31 мая 2012 года в размере 2756,20 рублей, и данная сумма была неправомерно удержана из начисленной ей стипендии за период с 1 по 30 июня 2012 года.

Также факты нарушения гарантированной государством социальной поддержки безработных, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 Закона о занятости (невыплата стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости) выявлены в:
центре занятости населения  Казанского района– 

гражданка Б.Н.Я. проходила профессиональное обучение с 14 октября по 31 декабря 2011 года. А расчет стипендии был произведен за период с 1 по 27 декабря 2011 года  (платежным поручением № 1740 от 21 декабря 2011 года) в сумме 4907,90 рублей. Невыплата стипендии за 4 дня составила 727, 12 рублей;

гражданка Б.Н.А. проходила профессиональное обучение с 14 октября по 31 декабря 2011 года. А расчет стипендии был произведен за период с 1 по 27 декабря 2011 года  (платежным поручением № 1740 от 21 декабря 2011 года) в сумме 1951,32 рубль. Невыплата стипендии за 4 дня составила 289,04 рублей;

гражданка П.Л.А. проходила профессиональное обучение с 14 октября по 31 декабря 2011 года. А расчет стипендии был произведен за период с 1 по 27 декабря 2011 года  (платежным поручением № 1740 от 21 декабря 2011 года) в сумме 851,37 рубль. Невыплата стипендии за 4 дня составила 126, 13 рублей;

гражданка С.Ю.Ю. проходила профессиональное обучение с 14 октября по 31 декабря 2011 года. А расчет стипендии был произведен за период с 1 по 27 декабря 2011 года  (платежным поручением № 1740 от 21 декабря 2011 года) в сумме 851,37  рубль. Невыплата стипендии за 4 дня составила 126, 13 рублей;

гражданка Я.Л.С. проходила профессиональное обучение с 14 октября по 31 декабря 2011 года. А расчет стипендии был произведен за период с 1 по 27 декабря 2011 года  (платежным поручением № 1740 от 21 декабря 2011 года) в сумме 851,37  рубль. Невыплата стипендии за 4 дня составила 126, 13 рублей;

центре занятости населения города Тобольска и Тобольского  района 
гражданин М.А.Н. проходил профессиональное обучение, за период обучения с 16 июня по 30 июня 2011 года стипендия невыплачена. Объем невыплаченных средств  составил 520,28 рублей;   

центре занятости населения Нижнетавдинского района – на дату проверки на 4 июля 2012 года невыплачена стипендия гражданину Б.А.В., проходившему профессиональное обучение за период со 2 февраля по 28 февраля 2009 года. Объем невыплаченных средств  составил 942,59 рубля.   

В ходе проверки выявлены случаи задержки предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии, связанные с превышением максимальных сроков исполнения административных процедур при предоставлении данной государственной услуги, установленных пунктами 278-280 Административного регламента, а также недостатками в организации работы по предоставлению учебными заведениями в центры занятости населения табелей о посещении занятий и справок об успеваемости:
	Фамилия и инициалы гражданина

(регистрационный номер)
	Оплачиваемый период
	Дата начисления стипендии
	Дата перечисления стипендии
	Период задержки перечисления стипендии

	центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района:

	К. А.А., 

Ч.С.В., 

Г. В.В., 

В.В.С., 

Щ.С.А., 

П.Л.Н., 

Х.Е.В., 

П.Н.Е., 

М.Е.И., 

К.А.Н.,

Ф.Г.В.,

Х.К.В.


	2 – 9 апреля 

2012 года

1 – 8 мая

2012 года 

1 – 5 мая

 2012 года 
	3 мая 

2012 года

1 июня

2012 года

1 июня

2012 года


	4 мая 2012 года

5 июня 2012 года

5 июня 2012 года


	22 дня 

24 дня

26 дней



	центр занятости населения города Ялуторовска и Ялуторовского района:

	С.В.Н. 


	30 по 31 марта

2011 года
	20 мая 

 2011 года
	31мая 2011 года
	55дней

	К.И.А.

 
	28 по 31 марта

2011 года 
	05 мая 

 2011 года 
	12 мая 2011 года
	36 дней

	центр занятости населения Казанского района:

	О.А.В.

У.А.В.


	10 – 12 октября

 2011 года

1– 20 мая 

2012 года
	15 ноября

2011 года

26 июня

2012 года
	16 ноября

2011 года

27 июня

2012 года 
	29 дней

34 дня



	центр занятости населения Нижнетавдинского района:

	К.А.В., 

Г.К.И., 

С.Е.А.,

В.А.Ю.,

К.Г.А.,

Е.А.А. ,

А.Н.А.,

О.Е.А.


	1 – 14 мая

 2011 года

1– 12 апреля

2011 года

1– 11 мая 

2011 года
	09 июня

2011 года

11 мая      

2011 года

9 июня

2011 года
	10 июня

 2011 года

13 мая 2011 года

10 июня 2011 года
	22 дня

27 дней

24 дня



	центр занятости населения Упоровского района:

	П.А.Ю.


	1 – 28 апреля 2011 года
	25 мая 2011 года
	25 мая 2011 года
	23 дня

	У.И.А. ;

Д.А.А. 

	1 – 24 мая 2011 года
	15 июня 2011 года
	15 июня 2011 года
	20 дней

	З. Р.В. 

	1 – 29 июня 2011 года
	18 июля 2011 года
	18 июля 2011 года
	17 дней

	Ш. В.М. 

	12 октября – 7 ноября 2011 года
	7 декабря 2011 года
	7 декабря 2011 года
	27 дней

	Ш.В.А. 

	23 сентября – 27 октября 2011 года
	16 декабря 2011 года
	16 декабря 2011 года
	45 дней

	П.В.Г.,

К.В.Г. 

	1  – 5 июня 2012 года
	20 июня 2012 года
	20 июня 2012 года
	12 дней

	центр занятости населения Ярковского района:

	З.Э.Т.,
Г.Н.Ю.


	1 – 31 июля 2011 года
	29 августа 2011 года
	30 августа 2011 года
	27 дней

	центр занятости населения города Тобольска и Тобольского района:

	К.Э.Ф. 


	1 по 9 марта

2011 года
	31 марта 

 2011 года
	1апреля 2011 года
	17дней

	А.Р.Ф.

 
	9 по 30 июня

1 по 31 июля

1 августа

2011 года 
	31 августа 

 2011 года 
	1 сентября

 2011 года
	57 дней

28 дней

27 дней


В ходе проверки центров занятости населения были выявлены факты невыполнения ряда требований, установленных Административным регламентом:

	Допущенное нарушение 
	Наименование центров занятости населения, допустивших нарушения
	Дополнительная информация

	Невыполнение  требований пункта 24 Административного регламента в части ежемесячного предоставления государственной услуги в виде стипендии гражданину, признанному в установленном порядке безработным, в период профессионального обучения по направлению центра занятости населения при условии успеваемости и регулярного посещения занятий.
	Упоровского района


	Ж.Л.Н.  стипендия за период с 1 сентября по 31 октября 2011 года была выплачена 14 ноября 2011 года (платежное поручение №№ 452601); 

М.С.В., 
С.Г.В, 
С.И.В.  стипендия за период с 1 октября по 29 ноября 2011 года была выплачена 20 декабря 2011 года (платежное поручение № 526238);

Л.А.А., 
С.Г.В.,
П.М.М. стипендия за период с 14 октября по 25 ноября 2011 года была выплачена 8 декабря 2011 года (платежное поручение № 500074);

	
	Ярковского района
	З.Э.Т. ,
 Г.Н.Ю.

 стипендия за период с 1 июля по 3 августа 2011 года была выплачена 30 августа 2011 года (платежное поручение № 665);

	Невыполнение административных действий, предусмотренных пунктами 190 - 198 Административного регламента в части принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты стипендии в связи с истечением периода обучения гражданина и формирования в программно-техническом комплексе соответствующего проекта приказа.
	Упоровского района;

Ярковского района;

Казанского района


	Безработные граждане, направленные на профессиональное обучение в течение 2011 года.




3. Возможность участия в оплачиваемых общественных работах.

В 2011 году государственная услуга по организации проведения оплачиваемых общественных работ была оказана 4,5 тыс. граждан. 

Выявлены факты нарушения требований пункта 2 статьи 35 и пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы безработных граждан, не относящихся к категориям лиц, установленных пунктом 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не считались подходящей работой: 

центр занятости населения Нижнетавдинского района – безработному З.С.С., уволенному в связи с истечением срока трудового договора 30 октября 2010 года, пособие по безработице назначено на период с 13 апреля 2011 года по 12 октября   2011 года (приказ от 14 апреля 2011 года № 10411/ПО10), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 18 апреля 2011 года (приказ от  19 апреля 2011 года № 10911/ПО02);

безработному Б.Н.С., уволенному по собственному желанию 6 июня 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 5 сентября 2011 года по 4 сентября  2012 года (приказ от 14 сентября 2011 года № 25711/по02), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 6 октября 2011 года (приказ от 6 октября 2011 года № 27911/ПО01);

безработному К.А.В., уволенному по собственному желанию 17 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 19 октября 2011 года по 18 апреля  2012 года (приказ от 28 октября 2011 года № 30111/ПО03), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с направлением на общественные работы с 1 ноября 2011 года (приказ от 1 ноября 2011 года № 30511/ПО02);

безработной Ж.В.З., уволенной в связи с истечением срока трудового договора 3 октября 2011 года, пособие по безработице назначено на период с 4 октября 2011 года по 3 апреля 2012 года (приказ от 13 апреля 2011 года № 28611/ПО02), прекращена выплата пособия с одновременным снятием с учета в качестве безработной в связи с направлением на общественные работы с 17 октября 2011 года (приказ от 17 октября 2011 года № 29011/ПО01).
В ходе проведения плановой выездной проверки осуществления департаментом и центрами занятости населения обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  было запрошено и рассмотрено 342 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В целом выявлено 199 нарушений установленных норм и требований законодательства в сфере занятости населения.

По результатам проведенной проверки рекомендовать департаменту труда и занятости населения Тюменской области (С.А. Кабанов):
1) довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Тюменской области плановой выездной проверки обеспечения государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки гражданам, признанным в установленном порядке безработными с целью принятия мер по недопущению в практической деятельности выявленных нарушений и недостатков.

2) спланировать и организовать проведение мероприятий по своевременному выявлению и предупреждению нарушений, допускаемых центрами занятости населения при обеспечении государственных гарантий в области занятости населения в части социальной поддержки безработных граждан;

3) обеспечить проведение центрами занятости населения полного комплекса мероприятий по установлению причин несвоевременного принятия решений о предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также по восстановлению нарушенных прав безработных граждан в части обеспечения государственных гарантий по социальной поддержке;
4) в целях выявления фактов невыплаты гражданам пособия по безработице в 2009-2010 годах и  для принятия соответствующих мер провести проверку в государственных автономных учреждениях Тюменской области: Центр занятости населения города Тюмени и Тюменского района, Центр занятости населения Нижнетавдинского района, Центр занятости населения Упоровского района;
5) по факту выплаты гражданке К.Т.Ю. денежных средств в виде пособия по безработице за период с 25 по 31 июля 2011 года провести служебную проверку государственного автономного учреждения Тюменской области Центр занятости населения Упоровского района, по результатам которой принять соответствующее решение;
6) обеспечить выполнение центрами занятости населения требований Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в части  нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде пособия по безработице и стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

7)   обеспечить выполнение центрами занятости населения требований пункта 3 статьи 24 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в части сохранения за гражданами  права на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах (кроме граждан, участвующих в общественных работах и указанных в пункте 3 статьи 4 данного Закона);

Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 31 октября 2012 года.

                                                                                                       П.В. Кривуца
                                                                                                        А.В. Безлер
С.Б. Корешкова
        «14» августа 2012 г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.
                                                                                      С.А. Кабанов
«31» августа 2012  г.

С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами государственных автономных учреждений Тюменской области:

Центр занятости населения 

города Тюмени и Тюменского района                                         Л.П. Радченко
«29» августа 2012 г.

Центр занятости населения 

города Тобольска и Тобольского района                                      А.А. Лосев
«30» августа 2012 г.

Центр занятости населения 

города Ялуторовска и Ялуторовского района                             Н.Н. Чикунова
«31» августа 2012 г.
Центр занятости населения 

Казанского  района                                                                          О.Л. Дитюк
«30» августа 2012 г.
Центр занятости населения 
Нижнетавдинского района                                                             О.А. Чупракова
«29» августа2012 г.

Центр занятости населения 

Упоровского района                                                                       Т.В. Ершова
«29» августа2012 г.
Центр занятости населения 

Ярковского района                                                                          О.А. Малькова
«29» августа 2012 г.

