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Акт
о результатах проведения в Орловской области
плановой выездной проверки осуществления социальных
выплат гражданам, признанным в установленном
порядке безработными

На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 10 января 2013 года № 5 в период с 11 по 22 февраля 2013 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, управлением труда и занятости Орловской области и казёнными учреждениями Орловской области: «Центр занятости населения Железнодорожного района города Орла»; «Центр занятости населения Заводского района города Орла»; «Центр занятости населения Северного района города Орла»; «Центр занятости населения Советского района города Орла»; «Центр занятости населения Ливенского района»; «Центр занятости населения Мценского района»; «Центр занятости населения Хотынецкого района». 
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:
Францев Дмитрий Васильевич – заместитель начальника Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;
Кузьмина Лариса Анатольевна – начальник отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.
Морозов Юрий Владимирович – главный специалист-эксперт отдела надзора и контроля за осуществлением переданного полномочия Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.
Управление труда и занятости Орловской области представляла Цуканова Наталья Павловна, назначенная на должность начальника Управления распоряжением Губернатора Орловской области от 9 декабря 2010 года № 179-рк.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Управления труда и занятости Орловской области и казенных учреждений центров занятости населения Орловской области требованиям законодательства о занятости населения.
Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Управления труда и занятости Орловской области (далее – Управление) и казенных учреждений центров занятости населения Орловской области (далее – центры занятости населения).
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:
пособия по безработице;
стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;
материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Проверяемый период: июль – декабрь 2011 года, январь – декабрь 2012 года, январь 2013 года. 
Законом Орловской области от 3 ноября 2011 года № 1289-ОЗ  «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции Законов Орловской области от 2 марта 2012 года № 1323-ОЗ, от 10 мая 2012 года № 1346-ОЗ, от 4 июня 2012 года № 1368-ОЗ, от 3 июля 2012 года № 1369-ОЗ, от 2 августа 2012 года № 1388-ОЗ, от 3 октября 2012 года № 1420-ОЗ, от 2 ноября 2012 года № 1426-ОЗ, от 7 декабря 2012 года № 1439-ОЗ, от 25 декабря 2012 года № 1442-ОЗ) управлению труда и занятости Орловской области на 2012 год утверждены средства в виде субвенции из федерального бюджета (далее – субвенция) на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 233 837,0 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции Федеральных законов от 5 июня 2012 года № 48-ФЗ, от 28 июля 2012 года № 127-ФЗ, от 3 декабря 2012 года № 247-ФЗ).
Законом Орловской области от 7 декабря 2012 года № 1431-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» управлению труда и занятости Орловской области на 2013 год утверждены средства субвенции на осуществление переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в объеме 219 758,3 тыс. рублей, что соответствует объему субвенции, утвержденной Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
По направлениям расходования субвенция на 2013 год в объеме 219 758,3 тыс. рублей распределена следующим образом:
на выплату пособий по безработице – 187 036,4 тыс. рублей; 
на выплату стипендии – 8 243,5 тыс. рублей; 
на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части выплат социальных безработным гражданам – 982,4 тыс. рублей; 
на возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсии безработным гражданам,  назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости – 23 496,0 тыс. рублей.
Финансовые средства из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению в первом квартале 2013 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, были перечислены Федеральной службой по труду и занятости в бюджет Орловской области 10 января 2013 года в объеме 54 939,6 тыс. рублей. На лицевой счет управления труда и занятости Орловской области, являющегося администратором доходов бюджета, указанные средства поступили 10 января 2013 года, на распорядительный счет управления труда и занятости Орловской области - 15 января 2013 года в объеме 54 939,6 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательств в части осуществления в первом квартале 2013 года социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, управлением труда и занятости Орловской области доведены до центров занятости населения 16 января 2013 года, финансовые средства перечислены 17 января 2013 года. 
В проверенных центрах занятости населения первые выплаты пособия по безработице в 2013 году были произведены в период с 17 по 18 января 2013 года.
В соответствии с приказом управления труда и занятости Орловской области от 25 декабря 2012 года № 111 «Об утверждении Положения о порядке финансирования и  расходования средств, предоставляемых на финансовое обеспечение мероприятий по социальной поддержке безработных граждан на 2013 год» финансовые средства на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, перечисляются на лицевые счета бюджетополучателей, которыми являются центры занятости населения,  ежеквартально согласно заявленной ими потребности. 
Общий объем субвенции,  израсходованной в течение января 2013 года на осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 15 875,3 тыс. рублей, в том числе:
на выплату пособий по безработице – 15 806,8 тыс. рублей; 
на выплату материальной помощи – 17,8 тыс. рублей;
на выплату стипендии – 27,1 тыс. рублей; 
на оплату комиссионного вознаграждения кредитным организациям в части социальных выплат безработным гражданам – 23,6 тыс. рублей.
Государственная услуга по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в проверяемый период оказывалась в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закона о занятости), Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 ноября 2006 года № 819, применявшегося до 15 сентября 2012 года (далее – Административный регламент), Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, вступившего в силу с 15 сентября 2012 года  (далее – действующий Административный регламент). 
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 20 048 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 218 074, 7  тыс. рублей.  
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 15 667 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 182 709, 8 тыс. рублей.  
В ходе проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда был проведен анализ выполнения работниками данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
Так, выявлены многочисленные факты не выплаты пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. При этом с целью сокрытия фактов не выплаты пособия по безработице центрами занятости населения принимались решения, оформленные в виде приказа «не осуществлять выплату пособия по безработице» в период, в течение которого пособие по безработице не начислялось, либо не выплачивалось. 
Центр занятости населения Хотынецкого района - 17 августа 2011 года  решение «не осуществлять выплату пособия по безработице» было принято в отношении 28 безработных граждан, в том числе в отношении безработных граждан, которым по разным причинам не было выплачено пособие по безработице в течение 2008 – 2010 годов (приказ № 229ПН/11).  23 августа 2012 года подобное решение  было принято в отношении 18 безработных граждан, в том числе в отношении безработных граждан, которым по разным причинам не было выплачено пособие по безработице в  2011 году (приказ № 236ПН/12). Например:
решением центра занятости населения безработной Л.Н.И. выплата пособия по безработице была прекращена 27 апреля 2009 года в связи с трудоустройством на общественные работы (приказ от 28 апреля 2009 года № 219ПК/09), а расчет пособия по безработице был произведен по 21 апреля 2009 года. При последующем обращении в центр занятости населения безработной Л.Н.И. факт трудоустройства подтвердился (с 25 апреля 2009 года). В целях исключения факта недоплаты пособия по безработице 18 августа 2011 года было принято решение и издан приказ «не осуществлять выплату» с  22 по 24 апреля 2009 года. В результате нарушения требований законодательства о занятости населения объем невыплаченных средств Л.Н.И в виде пособия по безработице за период с 22 по 24 апреля 2009 года составил 170 рублей;
решением центра занятости населения от 11 апреля 2011 года (приказ № 101ПП/11) П.Т.В. выплата пособия по безработице была назначена на период с 1 апреля 2011 года по 31 марта 2012 года и произведен расчет пособия по безработице за период с 1 по 11 апреля 2011 года. Решением от 12 апреля 2011 года выплата П.Т.В. пособия по безработице была прекращена в связи с её трудоустройством по направлению службы занятости (приказ № 102ПК/11). При этом начисленное за указанный период пособие по безработице перечислено П.Т.В. не было. 23 августа 2012 года был издан приказ «не осуществлять выплату» за период с 1 по 11 апреля 2011 года, а в ПТК Катарсис удалена начисленная сумма пособия по безработице. В результате объем невыплаченных средств П.Т.В. в виде пособия по безработице за период с 1 по 11 апреля 2011 года составил 311 рублей 67 копеек;
решением центра занятости населения Б.К.А. выплата пособия по безработице была назначена на период с 24 июня по 23 декабря 2011 года (приказ от 4 июля 2011 года № 185ПП/11). 7 июля 2011 года выплата Б.К.А. пособия по безработице была прекращена в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ от 7 июля 2011 года № 188ПК/11). При этом пособие по безработице ей не начислялось и не выплачивалось. Объем невыплаченных средств Б.К.А. в виде пособия по безработице за период с 24 июня по 7 июля 2011 года составил 390 рублей 63 копейки.
Аналогичные нарушения требований законодательства о занятости населения были допущены в отношении следующих граждан:
	Фамилия, И.О.
	№ личного дела получателя государственных услуг
	Период, в течение которого выплата пособия не производилась
	Количество дней
	Объем невыплаченных средств

	Р.Ф.Н.
	
	07.12.10 - 14.12.10
	8
	219,35

	Д.О.В.
	
	12.06.10 - 22.06.10
	11
	311,66

	З.А.Т.
	
	26.05.10 - 27.05.10
	2
	54,84

	П.Л.В.
	
	4.07.10 - 06.07.10
	3
	82,26

	К.Н.В.
	
	04.07.10 - 05.07.10
	2
	54,84

	Л.В.Н.
	
	22.10.09 - 02.11.09
	12
	337,25

	Т.С.В.
	
	11.09.09 - 06.10.09
	26
	731,17

	П.А.В.
	
	17.08.09 - 08.09.09
	23
	637,94

	Б.Р.П.
	
	01.07.2009
	1
	27,42

	П.О.Ю.
	
	01.04.09 - 09.04.09
	9
	255,0

	Ч.Н.П.
	
	07.05.2008
	1
	100,77

	К.К.В.
	
	12.07.2010
	1
	27,42

	Ф.Т.И.
	
	20.05.09
	1
	27,42

	Б.М.Ф.
	
	27.01.09 - 02.02.09
	7
	197,82

	Л.Н.М.
	
	20.05.09 - 22.05.09
	3
	82,26

	Ч.С.В.
	
	01.04.09
	1
	28,33

	К.В.И.
	
	24.06.09 - 30.06.09
	7
	761,89

	Отдел с.Знаменское

	Б.А.А.
	
	07.07.10 -12.07.10
	6
	948,38

	Т.А.А.
	
	25.11.11 04.12.11 
	10
	885,18

	М.А.В.
	
	07.07.10 - 11.07.10
	5
	790,32

	А.Г.Б.
	
	27.08.10 - 20.09.10
	25
	703,75

	К.В.П.
	
	03.09.10 - 13.09.10
	11
	311,66

	Г.В.К.
	
	23.11.10 - 03.13.10
	11
	308,92

	К.В.Н.
	
	26.04.11 - 27.04.11
	2
	281,01

	К.А.А.
	
	04.06.10 - 09.06.10
	6
	169,98

	Г.А.М.
	
	21.08.10 - 24.08.10
	4
	109,68

	Л.Э.Р.
	
	21.10.10 - 24.10.10
	4
	109,68

	К.З.Я.
	
	26.04.11 - 28.04.11
	3
	85,0

	М.А.В.
	
	16.04.11 - 17.04.11
	2
	56,67

	Б.К.П.
	
	07.06.10
	1
	28,33

	К.В.Г.
	
	07.05.10
	1
	27,42

	Б.Э.В.
	
	07.05.10
	1
	27,42

	Ж.С.В.
	
	07.05.10
	1
	27,42

	И.С.Н.
	
	07.05.10
	1
	27,42

	С.И.Н.
	
	12.05.11
	1
	27,42


В результате принятия центром занятости населения Хотынецкого района неправомерных решений были нарушены права 38 безработных граждан, общий объем невыплаченных средств составил 9 735 рублей 60 копеек.
Центр занятости населения Железнодорожного района города Орла -  Д.А.В. выплата пособия по безработице была назначена на период с 3 ноября 2009 года по 2 мая 2010 года (приказ от 13 ноября 2009 года № 317ПП/09). С 14 ноября 2009 года решением центра занятости населения выплата пособия по безработице Д.А.В. была приостановлена (приказ от 30 ноября 2009 года № 334ПР/09), а приказом от 12 февраля 2010 года № 043ПК/10 выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной неявкой. При этом пособие по безработице Д.А.В. не начислялось и не выплачивалось. 14 января 2011 года было принято решение «не осуществлять выплату» с  3 ноября 2009 года по 12 февраля 2010 года (приказ № 014ПН/11). Объем невыплаченных средств Д.А.В. в виде пособия по безработице за период 3 по 13 ноября 2009 года составил 311 рублей 66 копеек.
14 января 2011 года названным центром занятости населения аналогичные решения были приняты в отношении следующих граждан (приказ № 014ПН/11):
Т.В.А. –  объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период 3 по 13 ноября 2009 года составил 311 рублей 66 копеек;
П.В.Б. –  объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 3 по 4 мая 2009 года составил 316 рублей 13 копеек.
Центр занятости населения Заводского района города Орла: 
Ж.О.С. выплата пособия по безработице была назначена на период с 28 июля 2011 года по 27 января 2012 года (приказ от 5 августа 2011 года № 217ПП/11), а приказом от 16 августа 2011 года № 228ПК/10 выплата пособия по безработице была прекращена 31 июля 2011 года в связи её трудоустройством. При этом пособие по безработице Ж.О.С. не начислялось и не выплачивалось. 27 октября 2011 года было принято решение «не осуществлять выплату» с  28 по 31 июля 2011 года (приказ № 300ПН/10). Объем невыплаченных средств Ж.О.С. в виде пособия по безработице за период 28 по 31 июля 2011 года составил 109 рублей 67 копеек;
гражданам Б.М.Н., Ш.А.А. и С.В.С. выплата пособия по безработице была назначена на период с 21 июня по 20 декабря 2010 года (приказ от 22 июня 2010 года № 173ПП/10), а приказом от 29 июня 2010 года № 180ПК/10 выплата пособия по безработице была прекращена в связи трудоустройством на первое рабочее место. При этом пособие по безработице гражданам Б.М.Н., Ш.А.А. и С.В.С. не начислялось и не выплачивалось. Центром занятости населения в отношении каждого из них было принято по 2 решения «не осуществлять выплату»: 21 июня 2010 года (приказ от 27 июля 2010 года № 208ПН/10) и 22 июня 2010 года (приказ от 4 апреля 2011 года № 094ПН/11). Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период 21 по 22 июня 2010 года составил 56 рублей 66 копеек каждому.
Выявлены случаи назначения пособия по безработице гражданам, в отношении которых в нарушение требований пункта 3 статьи 3 Закона о занятости были приняты решения о признании их безработными.
В центре занятости населения Северного района города Орла гражданин И.А.А. приказами от 2 сентября 2011 года был признан безработным (приказ № 245ДТ/11) и ему была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 245ПП/11) при условии, что 1 сентября 2011 года  он был принят на работу в военный комиссариат на должность технического работника со 2 сентября 2011 года на основании заключенного трудового договора (приказ военного комиссариата № 15/80). При этом в представленной копии срочного трудового договора № 161 дата заключения договора и дата начала работы исправлены вручную с «1» на «2» сентября 2011 года. Переплата пособия по безработице за период с 1 сентября по 30 декабря 2011 года составила 3372 рубля 58 копеек.
Центром занятости населения Советского района города Орла гражданка В.В.П. приказами от 8 ноября 2012 года была признана безработной (приказ № 313ДТ/12) и ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 313ПП/12), а 7 ноября 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с временным трудоустройством (приказ от 9 ноября 2012 года № 314ПП/12). Переплата пособия по безработице за период с 1 по 7 ноября 2012 года составила 198 рублей 33 копейки.
Центром занятости населения Мценского района гражданка Г.Р.Р.  приказами от 9 февраля 2012 года была признана безработной (приказ № 040ДТ/12) и ей была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 040ПП/12/5) при условии, что с 1 февраля 2012 года она была трудоустроена на общественные работы (срочный трудовой договор от 1 февраля 2012 года № 1). Переплата пособия по безработице за период с 1 по 7 ноября 2012 года составила 5100 рублей.
В ходе проверки было установлено, что 2011 году центрами занятости населения нарушались требования пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части соблюдения условий, необходимых для выплаты пособия по безработице. Так,  выплата пособия по безработице в конце декабря 2011 года была произведена без прохождения безработными гражданами перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки.
Центр занятости населения Заводского района города Орла –  граждане М.О.П.,  Ш.Т.М., М.А.И., М.Е.Д., А.Г.Н., Г.А.В. и К.В.Н. 15 декабря 2011 года были признаны безработными и им была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 349ПП/11), а 16 декабря 2011 года был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года.
Необходимо отметить, что в названном центре занятости населения гражданам, признанным безработными после 19 декабря 2011 года, расчет пособия по безработице с момента обращения по дату принятия решения о признании их безработными был произведен в январе 2012 года. Например, Ч.М.А. был признан безработным 20 декабря 2011 года, расчет пособия по безработице за период с 12 по 20 декабря 2011 года был произведен 10 января 2012 года.  
Центр занятости населения Советского района города Орла – граждане Д.А.А. и Г.А.К. 19 декабря 2011 года были признаны безработными, им была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 353ПП/11) и произведен расчет пособия по безработице по 19 декабря 2011 года. Следующая перерегистрация указанным гражданам была назначена на 11 января 2012 года, при этом 29 декабря 2011 года им было начислено и перечислено пособие по безработице за период с 20 по 30 декабря 2011 года.
Центр занятости населения Северного района города Орла  –  граждане Т.Л.А.,  Н.Н.Г., Т.Ю.П. и другие 23 декабря 2011 года были признаны безработными, им была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 357ПП/11), и произведен расчет пособия по безработице по 23 декабря 2011 года. Следующая перерегистрация данным гражданам была назначена на 13 и 16 января 2012 года, при этом 29 декабря 2011 года им было начислено и перечислено пособие по безработице за период с 24 по 30 декабря 2011 года.
Отделом Знаменское центра занятости населения Хотынецкого района  26 декабря 2011 года 54 безработным гражданам было перечислено пособие по безработице по 30 декабря 2011 года включительно (заявка на кассовый расход от № 1445). К примеру: граждане П.Т.Н., С.С.Ш. и С.Г.В. 23 декабря 2011 года были признаны безработными, им была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 357ПП/11) и произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года.
Центром занятости населения Железнодорожного района города Орла граждане М.И.А., К.Е.Н.,  З.М.В. и другие 16 декабря 2011 года были признаны безработными и им была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 350ПП/11), а 19 декабря 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период со дня признания безработным по 30 декабря 2011 года. 
Центром занятости населения Мценского района  граждане В.Е.А., П.О.А., С.И.В. и др. 15 декабря 2011 года были признаны безработными, им была назначена выплата пособия по безработице (приказ № 349ПП/11), а 16 декабря 2011 года был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года (перечислено 19 декабря 2011 года).
Центром занятости населения Ливенского района 27 декабря 2011 года безработным гражданам было перечислено пособие по безработице по 30 декабря 2011 года включительно (заявка на кассовый расход от № 0000001467). При этом согласно данным Регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения – физических лиц (далее – Регистр) расчет пособия по безработице был произведен 30 декабря 2011 года.
В ходе проверки данным центром занятости населения были представлены сведения о том, что в течение 30 декабря 2011 года прошло  перерегистрацию 460 безработных граждан, то есть фактически на прием одного безработного гражданина инспектором центра занятости населения в среднем отводилась менее 1 минуты. Например, инспектор Моногарова Е.В. 30 декабря 2011 года осуществила перерегистрацию 86 человек, при этом в 15 часов 52 минуты она приняла 66 человек.
Следует отметить, что подобная практика выплаты пособия по безработице приводит и к иным нарушениям законодательства о занятости населения в части:
не исполнения положений пунктов 59 и 61 Административного регламента по осуществлению административных действий по расчету и начислению пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, за фактическое количество дней безработицы со дня признания гражданина безработным;
не исполнения положений пункта 73 Административного регламента по осуществлению административных действий по расчету, начислению и перечислению пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, за фактическое количество дней безработицы после прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы сроки; 
невозможности применения правовой нормы, установленной пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости, в части определения дня, с которого производится приостановка выплаты пособия по безработице, что в ряде случаев приводит к переплате пособия по безработице.
Центр занятости населения Заводского района города Орла:   
безработные П.М.А., Б.С.С. и  Б.Е.А. последний раз проходили перерегистрацию 16 декабря 2011 года и в этот день им был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года указанные граждане не явились, и приказом от 12 января 2012 года № 012ПР/12 выплата пособия по безработице им была приостановлена с 31 декабря 2011 года и в дальнейшем прекращена в связи с  длительной неявкой. По причине нарушения требований законодательства о занятости населения объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 по 30 декабря 2011 года составил:
безработному П.М.А. – 1591 рубль 94 копейки (приказ о прекращении выплаты пособия от 10 февраля 2012 года № 041ПК/12);
безработному Б.С.С. –  1267 рублей 56 копеек (приказ о прекращении выплаты пособия от 30 марта 2012 года № 090ПК/12);
безработной Б.Е.А. – 1257 рублей 59 копеек (приказ о прекращении выплаты пособия от 10 февраля 2012 года № 041ПК/12);
безработный Ж.А.А. 16 декабря 2011 года прошел перерегистрацию и 19 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 12 января 2012 года Ж.А.А. не явился, и приказом от 13 января 2012 года № 013ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года, а 17 января 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с отказом от услуг службы занятости населения (приказ № 017ПК/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 по 30 декабря 2011 года составил 2 212 рублей 4 копейки;
безработный А.Ю.И. 21 декабря 2011 года прошел перерегистрацию при условии, что 15 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 16 января 2012 года А.Ю.И. не явился, и приказом от 20 января 2012 года № 020ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года по 15 февраля 2012 года, а 9 февраля 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с отказом от услуг  службы занятости населения (приказ № 040ПК/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период 22 по 30 декабря 2011 года составил 1 278 рублей 44 копейки;
безработная Д.Ю.В. последний раз прошла перерегистрацию 15 декабря 2011 года и 16 декабря 2011 года ей был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года Д.Ю.В. не явилась, и приказом от 12 января 2012 года № 012ПР/12 ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года, а 30 марта 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной неявкой (приказ № 090ПК/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 по 30 декабря 2011 года составил 411 рублей 28 копеек;
безработный Г.А.В. последний раз прошел перерегистрацию 28 декабря 2011 года при условии, что 14 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 23 января 2012 года Г.А.В. не явился, и приказом от 25 января 2012 года № 025ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года, а 24 февраля 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с длительной неявкой (приказ № 055ПК/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 29 по 30 декабря 2011 года составил 54 рубля 80 копеек;
безработный С.А.И. прошел перерегистрацию 12 декабря 2011 года и 15 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 13 января 2012 года С.А.И. не явился, и ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года (приказ от 17 января 2012 года № 017ПР/12); 
безработный М.А.П. прошел перерегистрацию 19 декабря 2011 года при условии, что 15 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года М.А.П. не явился, и ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года (приказ от 12 января 2012 года № 012ПР/12);
безработный Г.М.Д. 26 декабря 2011 года написал заявление об отказе от услуг центра занятости населения с 1 января 2012 года в связи с окончанием срока выплаты пособия по безработице, при этом 16 декабря 2011 года ему был произведен расчет пособия по безработице за период с 10 по 31 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 по 31 декабря 2011 года составил 1448 рублей 92 копейки.
Центр занятости населения Советского района города Орла: 
безработный С.В.В. последний раз приходил в центр занятости населения в день принятия решения о признании его безработным - 23 декабря 2011 года. Вместе с тем 29 декабря 2011 года С.В.В. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 24 по 31 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 16 января 2012 года С.В.В. не явился, и приказом от 24 января 2012 года № 024ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 1 января по 31 марта 2012 года. 27 марта 2012 года в отношении С.В.В.  были приняты следующие решения: отменить приказ от 24 января 2012 года о приостановки выплаты пособия по безработице в связи с поздним представлением документов (приказ № 087ДО-8/12); приостановить выплату пособия по безработице с 1 по 16 января 2012 (приказ № 087ПР-6/12); прекратить выплату пособия по безработице 16 января 2012 года в связи с длительной неявкой (приказ № 087ПК-6/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24 по 31 декабря 2011 года составил 1 264 рубля 51 копейку;
безработная Д.Т.А. последний раз приходила в центр занятости населения в день принятия решения о признании её безработной - 29 декабря 2011 года и этот день ей был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 26 по 31 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 19 января 2012 года Д.Т.А. не явилась, и приказом от 24 января 2012 года № 024ПР/12 ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 1 января 2012 года по 31 марта 2012 года. В дальнейшем  приказ о приостановке выплаты пособия по безработице Д.Т.А. был отменен. 
Центр занятости населения Железнодорожного района города Орла:
безработный Х.С.Н. последний раз приходил в центр занятости населения в день принятия решения о признании его безработным - 22 декабря 2011 года. 23 декабря 2011 года Х.С.Н. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 13 по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 13 января 2012 года Х.С.Н. не явился, и приказом от 20 января 2012 года № 020ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года по 30 марта 2012 года. 23 марта 2012 года Х.С.Н. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной неявкой (приказ № 083ПК/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 по 30 декабря 2011 года составил 219 рублей 35 копеек;
безработная Д.Ю.О. последний раз прошла перерегистрацию 19 декабря 2011 года при условии, что 15 декабря 2011 года ей был произведен расчет пособия по безработице по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года Д.Ю.О. не явилась, при этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице принято не было. Решением от 5 марта 2012 года № 065ПР/12 Д.Ю.О. была прекращена выплата пособия по безработице 30 декабря 2011 года в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ № 065ПК/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 по 30 декабря 2011 года составил 301 рубль 61 копейку.
Центр занятости населения Мценского района: 
безработная Г.Л.Л. последний раз приходила в центр занятости населения на перерегистрацию 15 декабря 2011 года. 17 декабря 2011 года Г.Л.Л. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 16 по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 12 января 2012 года Г.Л.Л. не явилась, а приказом от 16 января 2012 года № 016ПР/12/1 ей была прекращена выплата пособия по безработице в связи с самостоятельным трудоустройством. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 декабря 2011 по 15 января 2012 года составил 4 869 рублей 87 копеек;
безработный Р.Р.А. последний раз приходил в центр занятости населения на перерегистрацию 15 декабря 2011 года. 17 декабря 2011 года Р.Р.А. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 16 по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года Р.Р.А. не явился, и приказом от 16 января 2012 года № 016ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 16 декабря 2011 года по 25 февраля 2012 года. В связи с тем, что денежные средства за период с 16 по 30 декабря 2011 года были выплачены, в этот же день, 16 января 2012 года,  приказ № 016ПР/12 был отменен в связи с ошибочными действиями (приказ № 016ДО12/3), выплата пособия по безработице была приостановлена с 31 декабря 2011 года по 30 января 2012 года (приказ № 087ПР-6/12). 1 февраля 2012 года было принято решение о прекращении Р.Р.А. выплаты пособия по безработице 31 января 2012 года в связи с длительной неявкой (приказ № 032ПК/12/3), произведен расчет и перечислено пособие по безработице за 31 января 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период 16 по 30 декабря 2011 года и 31 января 2012 года составил 1 277 рублей 42 копеек;
безработная А.И.В. последний раз приходила в центр занятости населения на перерегистрацию 15 декабря 2011 года. 17 декабря 2011 года А.И.В. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 16 по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года А.И.В. не явилась, и приказом от 20 января 2012 года № 020ПР/12/1 ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 31 декабря 2011 года по 1 февраля 2012 года. 1 февраля 2012 года выплата пособия по безработице А.И.В. была прекращена в связи с длительной неявкой (приказ № 032ПК/12/3). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период 16 по 30 декабря 2011 года составил 697 рублей 88 копеек.
Центр занятости населения Северного района города Орла:
безработный Б.Е.В. последний раз приходил в центр занятости населения на перерегистрацию 20 декабря 2011 года. 29 декабря 2011 года Б.Е.В. был произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 21 по 30 декабря 2011 года. На назначенную перерегистрацию 11 января 2012 года Б.Е.В. не явился, и приказом от 12 января 2012 года № 012ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице с 21 декабря 2011 года по 21 января 2012 года. В связи с тем, что денежные средства за период с 21 по 30 декабря 2011 года были выплачены, в этот же день, 12 января 2012 года, приказ № 012ПР/12 был отменен (приказ № 012ДО12/3). Приказом от 16 января 2012 года № 016ПК/12 выплата пособия по безработице Б.Е.В была прекращена 13 января 2012 года в связи с отказом от услуг службы занятости населения, при этом 17 января 2012 года произведен расчет и перечислено пособие по безработице за период с 31 декабря 2011 года по 16 января 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 декабря 2011 года по 16 января 2012 года составил 740 рублей 32 копейки.
В  ходе проверки выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 30 Закона о занятости в части определения размера назначаемого пособия по безработице.
Центр занятости населения Заводского района города Орла – гражданке Б.В.М. (ЛДПГУ № 025011/1102), имевшей в соответствии со справкой о среднем заработке от 20 января 2011 года № 8 в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу 11 недель, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, на период с 20 апреля 2011 года по 19 апреля 2012 года (приказ от 4 февраля 2011 года № 035ПП/11). 26 июля 2011 года размер пособия по безработице был изменен и назначен в минимальном размере с 21 июня по 19 октября 2011 года. В результате объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 апреля по 20 июня 2011 года составил 8 088 рублей 4 копейки. 
Центр занятости населения Хотынецкого района: 
гражданке М.Е.В., не имевшей в соответствии со справкой о среднем заработке от 11 февраля 2011 года  в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку на период с 11 февраля 2011 года по 10 февраля 2012 года (приказ от 21 февраля 2011 года № 052ПП/11). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 февраля по 25 июля 2011 года составил 20 293 рубля 26 копеек; 
гражданке К.Е.В., не имевшей на течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу, пособие по безработице было назначено в процентном отношении к среднему заработку на период с 24 января 2013 года по 23 января 2014 года (приказ от 16 ноября 2012 года № 321ПП/12). На момент проведения проверки выплата пособия по безработице К.Е.В. не производились в связи с её увольнением по сокращению численности или штата сотрудников.
В центре занятости населения Хотынецкого района:
в нарушение требований пункта 4 статьи 31 Закона о занятости гражданину П.Н.А., относившемуся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, была назначена выплата пособия по безработице в третьем (6-месячном) периоде, что привело к превышению общего периода выплаты пособия по безработице, который для этой категории граждан не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составил 5 100 рублей;
гражданке Л.Л.И. приказом от 14 октября 2010 года № 287ППР/10 была назначена выплата пособия по безработице в первом периода сроком на 12 месяцев, затем был издан приказ об увеличении в соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительности периода выплаты пособия по безработице на 8 недель (приказ от 27 декабря 2011 года № 361ППИ/11), а приказом от 22 августа 2012 года № 235ПП/12 была назначена выплата пособия по безработице во втором периоде сроком на 12 месяцев.  В результате в нарушение требований  пункта 5 статьи 31 Закона о занятости общий период выплаты пособия по безработице составил 24 месяца и 8 недель вместо установленных 24 месяцев (превышение на 8 недель). 
В центре занятости населения Ливенского района выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части выплаты пособия по безработице более двух раз в месяц: 
безработным П.А.И. и Б.Е.Л. в декабре 2011 года пособие по безработице было перечислено: 8 декабря 2011 года за период с 28 ноября по 6 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1365); 20 декабря 2011 года за период с 7 по 19 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1435); 27 декабря 2011 года за периоды с 20 по 30 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1467);
безработной К.М.И. в декабре 2011 года пособие по безработице было перечислено: 8 декабря 2011 года за период с 28 ноября по 7 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1365); 12 декабря 2011 года за период с 8 по 9 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1388); 27 декабря 2011 года за периоды с 20 по 30 декабря 2011 года (заявка на кассовый расход № 1467).
При этом перерегистрация безработных граждан также осуществлялась три раза в месяц, что нарушает требования пункта 7 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 847н, действовавшего в проверяемый период, а также противоречит решению Верховного Cуда Российской Федерации от 26 апреля 2010 года № ГКПИ10-285.
В соответствии с требованиями пункта 4 (абзац первый) статьи 31 Закона о занятости каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать 12 месяцев в суммарном исчислении в течение 18 месяцев, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Законом. Пунктом 5 статьи 31 Закона о занятости установлено, что общий период выплаты пособия по безработице гражданину не может превышать 24 месяца в суммарном исчислении в течение 36 месяцев. 
Пунктом 1 статьи 33 Закона о занятости для установленной категории граждан определены размеры выплаты пособия по безработице в первом и втором периодах, продолжительность которых составляет по 12 месяцев.
Следовательно, в соответствии с требованиями законодательства о занятости населения общий период выплаты пособия по безработице должен составлять 24 месяца или в пересчете 730 (731) дней. В проверенных  центрах занятости населения суммарное исчисление периодов выплаты пособия по безработице производится с нарушением вышеуказанных правовых норм. 
Центр занятости населения Советского района города Орла –  К.Н.А., состоящему на учете на момент проведения проверки,  приказом от 21 января 2011 года № 021ППИ/11 была установлена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев или 365 дней (с 16 февраля 2011 года по 15 февраля 2012 года). Приказом от 1 февраля 2012 года № 032ППИ/12, изданного во исполнение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, срок выплаты пособия по безработице был продлен на 18 недель или 126 дней (с 16 февраля 2012 года по 20 июня 2012 года). В итоге продолжительность выплаты пособия по безработице в первом периоде составила 15 месяцев или 491 день. Следовательно, продолжительность второго периода выплаты пособия по безработице должна составлять 240 дней. Вместе с тем в нарушение требований законодательства о занятости населения приказом от 9 января 2013 года № 009ПП/13  второй период выплаты пособия по безработице был установлен с 21 декабря 2012 года по 20 июня 2013 года, то есть  на 6 месяцев или 182 дня. Общий период выплаты пособия по безработице составил 673 дня вместо положенных 731 (- 58 дней).
Центр занятости населения Железнодорожного района города Орла: 
Г.Н.П. приказом от 1 февраля 2010 года № 032ПП/10 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев или 365 дней (с 22 января 2010 года по 21 января 2011 года). Приказом от 24 января 2011 года № 024ППИ/11, изданного во исполнение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, срок выплаты пособия по безработице был продлен на 8 недель или 56 дней (с 22 января 2011 года по 18 марта 2011 года). В итоге продолжительность выплаты пособия по безработице в первом периоде составила 14 месяцев или 421 день. Следовательно, продолжительность второго периода выплаты пособия по безработице должна составлять 310 дней. Вместе с тем, в нарушение требований законодательства о занятости населения, приказом от 19 сентября 2012 года № 262ПП/11 второй период выплаты пособия по безработице был установлен с 19 сентября 2011 года по 18 марта 2012 года, то есть на 6 месяцев или 182 дня. 19 марта 2012 года Г.Н.П. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от услуг службы занятости населения (приказ № 079ДЯ/12). Общий период выплаты пособия по безработице составил 603 дня вместо положенных 731 (- 128 дней). В результате Г.Н.П. была лишена права на получение пособия по безработице в течение 128 дней в размере 3 564 рублей 50 копеек;
Е.Н.М. приказом от 10 декабря 2009 года № 344ПП/09 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 16 месяцев или 505 дней (с 3 декабря 2009 года по 24 апреля 2011 года). Следовательно, продолжительность второго периода выплаты пособия по безработице должна составлять 226 дней. Вместе с тем в нарушение требований законодательства о занятости населения приказом от 19 сентября 2012 года № 262ПП/11 второй период выплаты пособия по безработице был установлен с 22 октября 2011 года по 21 апреля 2012 года, то есть на 6 месяцев или 182 дня. Общий период выплаты пособия по безработице составил 687 дней вместо положенных 731 (- 44 дня). 23 апреля 2012 года Е.Н.М была прекращена выплата пособия по безработице в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ № 114ДЯ/12). В результате  Е.Н.М. был лишен права на получение пособия по безработице в течение 44 дней в размере 1218 рублей 33 копейки.
Центр занятости населения Ливенского района – Б.В.Н. приказом от 13 февраля 2009 года № 044ПП/09 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев или 365 дней (с 5 февраля 2009 года по 4 февраля 2010 года). Приказом от 26 января 2010 года № 026ПП/10-15, изданного во исполнение пункта 1 статьи 32 Закона о занятости, срок выплаты пособия по безработице был продлен на 32 недели или 224 дня (с 5 февраля 2010 года по 16 сентября 2010 года). В итоге продолжительность выплаты пособия по безработице в первом периоде составила 19 месяцев или 589 дней. Следовательно, во втором периоде выплата пособия по безработице должна составлять 141 день.  Вместе с тем в нарушение требований законодательства о занятости населения приказом от 17 марта 2011 года № 076ПП/11-15 второй период выплаты пособия по безработице был установлен с 17 марта 2011 года по 16 июля 2011 года, то есть на 4 месяца или 122 дня. Общий период выплаты пособия по безработице составил  711 дней вместо положенных 730 (- 19 дней). 17 августа 2011 года Б.В.Н. был снят с учета в качестве безработного в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ № 229ДЯ/11-15). Объем невыплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 июля 2011 года по 5 августа 2011 года составила 520 рублей 96 копеек. 
Центр занятости населения Хотынецкого района – Л.А.Ф. приказом от 13 февраля 2009 года № 044ПП/09 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 17 месяцев или 530 дней (со 2 февраля 2009 года по 18 июля 2010 года). Приказом от 13 февраля 2009 года № 044ППЕ/09 дата начала выплаты пособия по безработице Л.А.Ф. была перенесена на 86 дней в связи с его увольнением по причине сокращения численности или штата работников и сохранением за ним средней заработной платы за установленный период. Следовательно, во втором периоде выплата пособия по безработице должна составлять 200 дней.  Вместе с тем в нарушение требований законодательства о занятости населения приказом от 13 апреля 2011 года № 103ПП/11 второй период выплаты пособия по безработице был установлен с 13 апреля 2011 года по 25 октября 2011 года, то есть на 196 дней. Общий период выплаты пособия по безработице составил  726 дней вместо положенных 730 (- 4 дня). 11 января 2012 года Л.А.Ф. был снят с учета в качестве безработного в связи с отказом от услуг службы занятости (приказ № 011ДЯ/12). 
В ходе проверки установлено, что во всех проверенных центрах занятости населения, за исключением центра занятости населения Мценского района, выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости населения в части принятия решения о назначении установленной категории граждан пособия по безработице в процентном отношении к средней заработной плате на период, превышающий 12 месяцев:
центр занятости населения Советского района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 9 граждан,  в 2012 году – в отношении 20 граждан. Например:
Ш.Н.А. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 1 сентября 2012 года по 15 марта 2014 года, то есть на 18 месяцев (приказ от 15 июня 2012 года № 167ПП/12);
центр занятости населения Заводского района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 17 граждан, в 2012 году – в отношении 29 граждан. Например:
Л.А.Г. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период со 2 февраля 2012 года по 26 апреля 2013 года, то есть на 13 месяцев (приказ от 8 февраля 2012 года № 039ПП/12);
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 54 граждан, в 2012 году – в отношении 74 граждан. Например:
Б.Л.В. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 24 апреля 2012 года по 5 ноября 2013 года, то есть на 18 месяцев (приказ от 10 февраля 2012 года № 041ПП/12);
центр занятости населения Северного района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 43 граждан, в 2012 году – в отношении 81 гражданина. Например:
И.Н.В. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 17 мая 2012 года по 31 октября 2013 года, то есть на 18 месяцев (приказ от 7 марта 2012 года № 067ПП/12);
центр занятости населения Ливенского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 10 граждан, в 2012 году – в отношении 16 граждан. Например:
П.Г.А. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 10 мая 2012 года по 12 сентября 2013 года, то есть на 16 месяцев (приказ от 17 мая 2012 года № 138ПП/12-15);
центр занятости населения Хотынецкого района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 1 гражданина, в 2012 году – в 2012 году подобные решения не принимались.
Следует также отметить, что принятые решения о назначении выплаты пособия по безработице на период более 12 месяцев нарушают требования пунктов 89-94 Административного регламента в части не выполнения административных действий по изданию приказа об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, его размерах и сроках выплаты, форма которого утверждена приложением № 5 к Административному регламенту.
Кроме того, центрами занятости населения принимались решения о назначении пособия по безработице в процентном отношении к средней заработной плате на период менее 12 месяцев:
центр занятости населения Советского района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 2 граждан, в 2012 году – в отношении 12 граждан и в 2013 году – в отношении 2 граждан. Например:
С.Ю.В. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 11 декабря 2012 года по 26 марта 2013 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 3 месяца и 16 дней (приказ от 21 декабря 2012 года № 356ПП/11);
центр занятости населения Заводского района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 23 граждан, в 2012 году – в отношении 27 граждан. Например:
Ю.В.А. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 19 декабря 2012 года по 23 февраля 2013 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 2 месяца и 5 дней (приказ от 26 декабря 2012 года № 361ПП/11);
Г.Н.Н. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 14 декабря 2012 года по 9 января 2013 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 27 дней (приказ от 24 декабря 2012 года № 359ПП/11);
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 2 граждан, в 2012 году – в отношении 5 граждан. Например:
Н.Ю.В. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 14 марта по 16 июня 2012 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 3 месяца и 5 дней (приказ от 24 декабря 2012 года № 359ПП/11);
центр занятости населения Ливенского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 2 граждан, в 2012 году – в отношении 9 граждан. Например:
С.Г.Н. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 15 ноября 2012 года по 15 марта 2013 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 4 месяца и 1 день (приказ от 22 ноября 2012 года № 359ПП/11);
центр занятости населения Мценского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 5 граждан, в 2012 году – в отношении 8 граждан, в 2013 году – в отношении 3 граждан. Например:
А.Н.В. пособие по безработице было назначено в процентном отношении к средней заработной плате на период с 1 ноября 2012 года по 28 марта 2013 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 4 месяца и 28 дней (приказ от 8 ноября 2012 года № 313ПП/11);
центр занятости населения Хотынецкого района в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 1 гражданина, в 2012 году – в отношении 1 гражданина.
Следует отметить, что в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от  17 декабря 2001 года  173-ФЗ   «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается со дня обращения за указанной пенсией (за указанной частью трудовой пенсии по старости), за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 и 4.1 данной статьи, но во всех случаях не ранее чем со дня возникновения права на указанную пенсию (указанную часть трудовой пенсии по старости).
Подпунктом 1 пункта 4 названной статьи установлено, что трудовая пенсия (часть трудовой пенсии по старости) назначается ранее дня обращения за трудовой пенсией (частью трудовой пенсии по старости), если обращение за указанной пенсией (указанной частью трудовой пенсии) последовало не позднее чем через 30 дней со дня увольнения с работы. В этом случае трудовая пенсия по старости назначается со дня, следующего за днем увольнения с работы.
Согласно пункту 4.1. трудовая пенсия по старости лицу, получающему трудовую пенсию по инвалидности, достигшему возраста для назначения трудовой пенсии по старости, и имеющему не менее пяти лет страхового стажа, назначается со дня достижения указанного возраста без истребования от него заявления о назначении трудовой пенсии по старости на основании данных, имеющихся в распоряжении органа, осуществляющего пенсионное обеспечение.
Как следует из вышесказанного, наступление у гражданина, состоящего на учете в центре занятости населения в качестве безработного и не получающего пенсию по инвалидности, возраста дающего право на трудовую пенсию по старости не влечет за собой назначения и выплаты ему указанной пенсии  без его обращения  в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение (территориальное отделение Пенсионного фонда Российской Федерации).
Следовательно, достижение гражданином возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости при отсутствии сведений о дате его обращения в отделение Пенсионного фонда Российской Федерации и дате принятого решения о назначении ему указанной пенсии, не может являться основанием для прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основанию, предусмотренному абзацем восьмым пункта 2 статьи 35 Закона о занятости – назначение пенсии по старости.
В соответствии с требованиями пункта 4 (абзац второй) статьи 31 Закона о занятости для установленной категории граждан каждый период выплаты пособия по безработице не может превышать шесть месяцев в суммарном исчислении в течение 12 месяцев. 
Пунктом 1 статьи 34 Закона о занятости для граждан, категории которых установлены данным пунктом, определены размеры выплаты пособия по безработице в первом и втором периодах, продолжительность которых составляет по 6 месяцев.
В ходе проверки были выявлены случаи назначения пособия по безработице в первом периоде выплаты в размере минимальной величины пособия по безработице на период менее 6 месяцев:
центр занятости населения Советского района города Орла –   в 2012 году подобные решения были приняты в отношении 2 граждан, в 2013 году – в отношении  2 граждан. Например:
В.В.П. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 15 января 2013 года по 27 марта  2013 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 2 месяца и 13 дней (приказ от 25 января 2013 года № 025ПП/13);
центр занятости населения Заводского района города Орла –  в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 3 граждан, в 2012 году – в отношении  3 граждан. Например:
Г.Е.Ю., относящейся к категории ранее не работавших, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 4 апреля по 15 июля 2012 года, что составило 3 месяца и 12 дней (приказ от 14 октября 2011 года № 287ПП/11-76); 
Г.В.С., пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 16 июня по 30 сентября  2012 года, то есть на период до наступления пенсионного возраста, что составило 3 месяца и 15 дней (приказ от 22 июня 2012 года № 174ПП/12);
центр занятости населения Ливенского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 1 гражданина, в 2012 году – в отношении 1 гражданина. Например:
З.Н.А. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 19 апреля по 8 августа 2012 года, что составило 3 месяца и 21 день (приказ от 25 апреля 2012 года № 116ПП/12-15);
центр занятости населения Мценского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 1 гражданина, в 2012 году – в отношении 2 граждан. Например:
М.А.С. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 1 февраля 2012 года по 4 июня 2013 года, что составило 4 месяца и 4 дня (приказ от 9 февраля 2012 года № 040ПП/12).
Кроме того, во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи назначения пособия по безработице в первом периоде выплаты в размере минимальной величины пособия по безработице на период более 6 месяцев:
центр занятости населения Хотынецкого района – в 2012 году подобное решение было принято в отношении 3 граждан. Например:
Н.Е.Н. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 19 января 2012 года по 18 января 2013 года (приказ от 27 января 2012 года № 027ПП/12), то есть на 12 месяцев или 366 дней. 9 сентября выплата пособия по безработице Н.Е.Н. была прекращена в связи с трудоустройством. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 июля по 9 сентября 2012 года составил 1461 рубль 44 копейки;
центр занятости населения Советского района города Орла –   в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 7 граждан, в 2012 году – в отношении 5 граждан. Например:
Б.В.Ю., состоявшему на учете на момент проведения проверки, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 15 мая 2012 года по 14 мая 2013 года (приказ от 25 мая 2012 года № 146ПП/12). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 ноября 2012 года по 9 января 2013 года составил 1550 рублей 10 копеек (возвращены в период проведения проверки 15 февраля 2013 года);
центр занятости населения Заводского района города Орла – –   в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 6 граждан, в 2012 году – в отношении 6 граждан. Например:
П.А.О. приказом от 2 февраля 2012 года № 033ПП/12 и Б.Ю.В. приказом от 3 февраля 2012 года № 034ПП/12 пособие по безработице было назначено в минимальном размере сроком на 12 месяцев. Затем срок выплаты пособия по безработице был изменен на 18 месяцев (приказ от 13 февраля 2012 года № 034ППИ/12 и от 6 февраля 2012 года № 037ППИ/12 соответственно); 
центр занятости населения Северного района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 1 гражданина, в 2012 году – в отношении  1 гражданина. Например:
К.Н.Г. пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 12 января 2012 года по 25 января 2013 года (приказ от 20 января 2012 года № 020ПП/12), то есть на 12 месяцев и 14 дней. 1 ноября 2012 года период выплаты пособия К.Н.Г. был изменен и произведен перерасчет денежный средств. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 июля по 15 октября 2012 года составил 2 659 рублей 68 копеек (возвращены 6 декабря 2012 года);
О.И.В., относящемуся к категории ранее не работавших, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на период с 11 января 2013 года по 10 января 2014 года, то есть на 12 месяцев (приказ от 21 января  2013 года № 021ПП/12);
центр занятости населения Ливенского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 5 граждан, в 2012 году – не принимались, в 2013 году – в отношении 1 гражданина:
центр занятости населения Мценского района – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 7 граждан, в 2012 году – в отношении 3 граждан; 
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – в 2011 году подобные решения были приняты в отношении 1 гражданина, в 2012 году – в отношении 2 граждан. 
В ходе проверки были выявлены факты принятия решений о признании гражданина безработным и назначения ему пособия по безработице в минимальном размере сроком без предъявления органам службы занятости справки о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы. При этом в дальнейшем, в случае предоставления гражданином указанной справки,  перерасчет размера пособия по безработице производился с даты  признания гражданина безработным и назначении ему пособия по безработице, а не с даты предъявления этой справки в центр занятости населения,  что в результате привело к переплате пособия по безработице: 
центр занятости населения Заводского района города Орла –  гражданке М.Е.И. решением от 9 сентября 2011 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ № 252ПП/11). 16 сентября 2011 года срок выплаты пособия М.Е.И. был изменен на 12 месяцев (приказ № 259ППИ/11) и произведен перерасчет пособия по безработице в процентном отношении к средней заработной плате. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период со 2  по 15 сентября 2011 года составил  2 060 рублей; 
центр занятости населения Мценского района –  гражданину В.Д.В.  решением от 22 сентября 2011 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ № 265ПП/11). 21 ноября 2011 года  в связи с представлением В.Д.В. в центр занятости населений справок о среднем заработке за последние три месяца по последнему месту работы размер пособия был изменен и назначен в процентном отношении к средней заработной плате (приказ № 325ППИ/11/1), а 22 ноября 2011 года был произведен перерасчет пособия по безработице. В результате, объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 12 сентября  по 20 ноября 2011 года составил  5 246 рублей 26 копеек. 
Выявлены случаи неправомерного применения пункта 1 статьи 32 Закона о занятости при принятии решений о внесении изменений в приказы о назначении выплаты пособия по безработице.  
Так, в центре занятости населения Заводского района города Орла гражданке М.Е.И. решением от 9 сентября 2011 года была назначена выплата пособия по безработице сроком на 6 месяцев в размере минимальной величины пособия по безработице (приказ № 252ПП/11). 16 сентября 2011 года срок выплаты пособия М.Е.И. был изменен на 12 месяцев (приказ № 259ППИ/11), и размер пособия по безработице назначен в процентном отношении к средней заработной плате со ссылкой на пункт 1 статьи 32 Закона о занятости.
Подобные решения были приняты:
центром занятости населения Мценского района   в отношении А.А.А., М.А.С., Т.Т.Н. и других граждан;
центром занятости населения Хотынецкого района в отношении П.А.В..
В ходе проверки выявлены случаи не принятия центрами занятости населения должных мер по возврату гражданами пособия по безработице, полученного обманным путем.
Так, в центре занятости населения Советского района города Орла гражданке К.Е.А. приказом от 3 февраля 2012 года № 034ПК-3/12 была прекращена выплата пособия по безработице с 15 января 2012 года в связи с самостоятельным трудоустройством на основании представленной справки, подтверждающей факт трудоустройства. При этом 23 января 2012 года  К.Е.А. прошла перерегистрацию, и 26 января 2012 года ей был произведен расчет пособия по безработице за период с 12 по 23 января 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 16 по 23 января 2012 года составил 1 302 рубля 45 копеек. 
Аналогичная ситуация сложилась и в отношении гражданина Ф.В.А., который трудоустроился в день прохождения перерегистрации. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 16 апреля  2012 года составил 164 рубля 24 копейки.
В центре занятости населения Железнодорожного района города Орла гражданке К.Н.А. приказом от 3 мая 2012 года № 124ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с 13 апреля 2012 года в связи трудоустройством на основании представленной справки, подтверждающей факт трудоустройства. При этом 18 апреля 2012 года К.Н.А. проходила перерегистрацию, и 19 апреля 2012 года ей был произведен расчет пособия по безработице за период с 4 по 18 апреля 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 13 по 18 апреля 2012 года составила 600 рублей. Следует отметить, что на момент проведения проверки центр занятости населения не сообщил в правоохранительные органы о фактах незаконного получения денежных средств в виде пособия по безработице гражданкой К.Н.А.
В ходе анализа отчетных данных и проверки личных дел безработных граждан были выявлены факты снятия граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством без представления подтверждающих документов. При этом в ряде случаев при последующих обращениях граждан в органы службы занятости в целях поиска подходящей работы дата их трудоустройства либо факт  трудоустройства не подтверждается.
Следует отметить следующее: 
выплата пособия по безработице за период от даты последней явки гражданина на перерегистрацию до даты его трудоустройства на основании информации, полученной специалистом центра занятости населения по телефону,  является нарушением требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости, в соответствии с которым пособие по безработице выплачивается при условии прохождения безработным перерегистрации в установленные органами службы занятости сроки;
принятие решений о прекращении в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым при отсутствии подтверждающих документов, не позволяет определить правомерность принятия данных решений в части срока окончания выплаты пособия по безработице и приводит в ряде случаев к переплате пособия по безработице.
Центр занятости населения Заводского района города Орла:   
безработному Л.А.Г. приказом от 5 марта 2012 года № 065ПК/12 была прекращена выплата пособия оп безработице с 4 марта 2012 года в связи с самостоятельным трудоустройством, о котором он сообщил по телефону. При последующем обращении Л.А.Г. в центр занятости населения на основании представленной выписки из лицевого счета застрахованного лица было установлено, что фактической датой трудоустройства является 1 марта 2012 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 по 4 марта 2012 года составил 632 рубля 26 копеек; 
безработному П.В.М. приказом от 10 января 2012 года № 010ПК/12 была прекращена выплата пособия оп безработице с 30 декабря 2011 года в связи с самостоятельным трудоустройством. При последующем обращении П.В.М. в центр занятости населения было установлено, что фактической датой трудоустройства является 14 декабря 2011 года. На основании этого был произведен перерасчет пособия по безработице за период с 14 по 30 декабря 2011 года и денежные средства П.В.М. были возвращены.
Центр занятости населения Железнодорожного района города Орла –безработному М.А.М. приказом от 2 июня 2011 года № 153ПКПК/11 была прекращена выплата пособия по безработице 28 мая 2011 года в связи с самостоятельным трудоустройством. При последующем обращении М.А.М. в центр занятости населения было установлено, что фактической датой трудоустройства является 28 мая 2011 года. На основании этого был произведен перерасчет пособия по безработице за 28 мая 2011 года и денежные средства М.А.М. были возвращены. 
Имеют место факты принятия решений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основаниям, формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости.
Центр занятости населения Мценского района – за период с 1 июля 2011 года по 15 сентября 2012 года в отношении 39 безработных граждан были приняты решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице в связи с окончанием установленного срока выплаты. К примеру, приказ от 6 февраля 2012 года № 037ПК/12/1 в отношении К.Е.Н.. 
Подобные решения были приняты  центром занятости населения Мценского района в отношении 20 граждан и после вступления в силу Административного регламента предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 10н, в соответствии с которым основанием для принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице является приказ о снятии гражданина с регистрационного учета в качестве безработного. Например, в отношении состоящих на учете на момент проверки в качестве безработных: М.Г.В. – приказ от 1 ноября 2012 года № 306ПК/12; Т.А.Н. – приказ от 17 января 2013 года № 017ПК/12 и других.
Выявлены факты применения пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решения о приостановке выплаты пособия по безработице по причине «отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы» при отсутствии оснований для принятия данного решения. 
Центр занятости населения Мценского района – безработному А.И.В. инвалиду III группы, в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида рекомендована работа  вахтера или сторожа в дневное время. Приказом от 9 августа 2012 года № 222ПР/12 ему была приостановлена выплата пособия по безработице за отказ в период безработицы от двух вариантов подходящей работы, которая не соответствует условиям ИПР. Так, у предложенной вакансии сторожа, заявленной  БУ ОО «Центр социального обслуживания населения» - сменный график работы, у предложенной вакансии контролера, заявленной ОАО Мценский литейный завод (МЛЗ), - режим работы сутки через трое.  Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных  А.И.В. за период приостановки с 9 августа по 8 сентября 2012 года, составил 4 942 рубля 16 копеек.
Центр занятости населения Заводского района города Орла:  
безработному П.Е.В., имеющему специальность «арматурщик» по последнему месту работы, была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 16 июля по 15 августа 2011 года (приказ от 1 августа 2011 года № 213ПР/11) за отказ от вариантов подходящей работы, в том числе по профессии «водитель автомобиля» при условии, что водителем автомобиля П.Е.В. не работал, хотя имел водительское удостоверение с правом управления автомобилями категории «В» и «С». Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных П.Е.В. за период приостановки с 16 июля по 15 августа 2011 года, составил 850 рублей;
безработной Б.В.И., охраннику по последнему месту работы, была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 15 августа по 14 сентября 2012 года (приказ от 2 августа 2012 года № 241ПР/12) за отказ от трудоустройства по профессии «кладовщик» и «контролер». Объем денежных средств в виде пособия по безработице, не выплаченных Б.В.И. за период приостановки с 15 августа по 14 сентября 2012 года, составил 4973 рубля 74 копейки.
При этом, имеет место не принятие центрами занятости населения решения о приостановке выплаты пособия по безработице при наличии оснований для его принятия.
Центр занятости населения Заводского района города Орла:   
безработный Ш.С.А. 16 марта 2012 года не явился на перерегистрацию, а позднее сообщил о трудоустройстве с 21 марта 2012 года. При этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с неявкой Ш.С.А. на перерегистрацию 16 марта 2012 года не принималось и 19 марта 2012 года ему был произведен расчет пособия по безработице за период с 3 по 20 марта 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 3 по 20 марта 2012 года составил 493 рубля 55 копеек;
безработная Ж.Р.С. 12 апреля 2012 года не явилась на назначенную перерегистрацию, а 13 апреля 2012 года написала отказ от услуг центра занятости населения в связи с окончанием срока выплаты пособия по безработице. При этом решение о приостановке выплаты пособия по безработице в связи с неявкой Ж.Р.С. на перерегистрацию 12 апреля 2012 года не принималось и 16 апреля 2012 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 4 по 12 апреля 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 4 по 12 апреля 2012 года составила 600 рублей.
Выявлены факты приостановки выплаты пособия по безработице по причине «Критическая ситуация на рынке труда», не входящим в перечень оснований, предусмотренных пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости.
В центре занятости населения Советского района города Орла во втором  полугодии 2011 года данные решения было приняты в отношении 4 граждан, в 2012 году – в отношении 11 граждан. 
Например, в отношении безработных С.К.В., Б.А.А., Т.Ю.В., А.Д.В. центром занятости населения были приняты решения о приостановке предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице по основанию «критическая ситуация на рынке труда» сроком на 1 месяц. Позднее данные приказы были отменены в связи с поздним представлением документов.
В центрах занятости населения Мценского района во втором полугодии 2011 года данные решения было приняты в отношении 2 граждан: 
безработная И.Н.Н. последний раз приходила в центр занятости населения 10 ноября 2011 года. На назначенную перерегистрацию 24 ноября 2011 года И.Н.Н. не явилась, и 25 ноября 2011 года ей была приостановлена выплата пособия по безработице с 11 ноября по 10 декабря 2011 года по основанию «критическая ситуация на рынке труда» (приказ № 329ПР/11/2), а 16 декабря 2011 года выплата пособия по безработице была приостановлена по этому же основанию на период с 11 декабря 2011 года по 10 января 2012 года (приказ №и 350ПР/11/2). 11 января 2011 года оба приказа были отменены, и выплата пособия по безработице И.Н.Н. была прекращена с 31 декабря 2011 года в связи с трудоустройством. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 ноября по 31 декабря 2011 года составил 8 166 рублей 67 копеек;
безработная Г.О.О. последний раз приходила в центр занятости населения 22 ноября 2011 года. 25 ноября 2011 года в отношении Г.О.О. было принято решение о приостановке выплаты пособия по безработице с 27 ноября 2011 года по 26 января 2012 года по основанию «критическая ситуация на рынке труда» (приказ № 329ПР/11/1), 26 декабря 2011 года выплата пособия по безработице была приостановлена с 27 ноября 2011 года по 26 января 2012 года за неявку на перерегистрацию 23 декабря 2011 года (приказ № 360ПР/11/2). 10 января 2012 года выплата пособия по безработице была прекращена в связи с отказом от услуг службы занятости населения. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 по 26 ноября 2011 года составил 509 рублей 64 копейки. 
Выявлены случаи нарушения требований пункта 6 статьи 35 Закона о занятости в части принятия решений о прекращении, приостановке выплаты пособия по безработице или снижении его размера без обязательного уведомления безработного:
центром занятости населения Мценского района не были уведомлены о принятых решениях безработные:
С.А.Ф. - о приостановке выплаты пособия по безработице (приказ от 12 апреля 2012 года № 103ПК/12/4), о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 17 апреля 2012 года № 108ПК/12/3);
С.А.Ф. - о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 22 января 2013 года № 022ПК/12);
В.Д.В. и Р.Р.А. –  о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ от 15 марта 2012 года № 075ПК/12/3 и приказ от 1 февраля 2012 года № 032ПК/12/3 соответственно), а также другие граждане;
центром занятости населения Ливенского района не были уведомлены о приостановке выплаты пособия по безработице: Д.Е.Н. – приказ от 12 января 2012 года № 012ПР/12-15, П.К.Ю. – приказ от 17 января 2012 года № 017ПР/12-15;
центром занятости населения Железнодорожного района города Орла не был уведомлен о приостановке выплаты пособия по безработице Д.И.А.  - приказ от 13 января 2012 года № 013ПР/12;
центром занятости населения Северного района города Орла не был уведомлен о приостановке выплаты пособия по безработице К.А.Г.   - приказ от 20 января 2012 года № 020ПР/12.
В ходе проверки центров занятости населения были выявлены факты выплаты пособия по безработице  гражданам, трудоустроенным на общественные работы, которые относятся к категориям лиц, указанным в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. Принятия подобных решений является нарушением требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения за этой категорией граждан права на получение пособия по безработице, и пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части не принятия решения о прекращения выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с признанием гражданина занятым.
Например, центром занятости населения Мценского района ранее не работавший  и  при этом не имеющий профессии безработный Г.А.В., относящейся к категории детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, был трудоустроен на общественные работы в период с 28 мая по 8 июня 2011 года с сохранением за ним права на выплату пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 мая по 13 сентября 2011 года  составил 58 723 рубля 99 копеек.
В центре занятости населения Хотынецкого района в отношении безработной Ч.В.С., относящейся к категории граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва (уволена 31 августа 2002 года),  трудоустроенной на общественные работы в период с 10 мая по 1 июня 2011 года, не было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 10 мая по 27 августа 2011 года  составил 3043 рубля 54 копейки.
Подобные нарушения выявлены и в отношении других безработных граждан:
	Фамилия, И.О. 
(№ ЛДПГУ)
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	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения Хотынецкого района:

	П.Н.А.
	Длительно не работающий
	1 июня – 9 августа 2012 года
	1946,79

	Е.Ю.М.  
	Длительно не работающий
	15 апреля – 23 августа 2011 года
	3 633,96

	Л.А.М. 
	Длительно не работающий
	27 апреля – 19 июля 2011 года
	2 334,30

	Л.А.А.
	Ранее не работавший
	13 апреля  – 14 мая 2012 года
	893,87

	С.И. Н. 

	Ранее не работавшая
	13 апреля  – 14 мая 2012 года
	893,87

	К.С.И.
	Длительно не работающий
	23 апреля – 15 мая 2012 года
	637,95

	Б.Э.В.
	Длительно не работающий
	23 апреля  – 22 мая 2012 года
	603,22

	Ш.П.П. 
	Длительно не работающий
	23 апреля – 10 мая 2012 года
	500,85

	Б. Г.В.  

	Окончание сезонных работ 
	10 мая –  6 сентября 2012 года
	13 413,16

	П.Н.Г.
	Окончание сезонных работ 
	10 мая  - 6 сентября 2012 года
	13 514,41

	центр занятости населения Северного района города Орла:

	Б.Ю.Г.
	Длительно не работающий
	6 декабря 2012 года – 15 января 2013 года
	1 124,2

	центр занятости населения Мценского района:

	К.В.Н. 
	Ранее не работавший
	28 мая – 26 сентября 2012 года
	66 183,70

	Л.Е.В. 
	Ранее не работавший
	1 февраля – 16 апреля 2012 года
	2 153,33

	М.О.А. 
	Длительно не работающий
	1 февраля -  10 мая 2012 года
	2 824,19

	М.А.С. 
	Длительно не работающий
	28 мая – 15 июля 2012 года
	1370,97

	Г.Р.Р.
	Длительно не работающий
	1 февраля – 31 июля 2012 года
	5100,01

	Д.В.И. 
	Длительно не работающий
	2 марта – 14 августа 2012 года
	3771,06


Выявлены случаи принятия решений о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы в отношении безработных граждан, которые не относятся к категориям лиц, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, и для которых оплачиваемые общественные работы не являются подходящей работой. Принятия подобных решений является нарушением требований:
пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице в связи с признанием гражданина занятым по основаниям, не предусмотренным в статье 2 Закона о занятости;
пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части лишения вышеназванной категории безработных граждан, участвовавших в общественных работах, сохраняемого за ними права на получение пособия по безработице. 
Центр занятости населения Северного района города Орла – безработной К.Т.И. уволенной по собственному желанию 27 апреля 2011 года, приказом от 27 июня 2011 года № 178ПП/11 была назначена выплата пособия по безработице сроком на 12 месяцев с 17 июня 2011 года по 16 июня 2012 года. 2 октября 2011 года № 283ПК/11 выплата пособия по безработице была прекращена с одновременным снятием с учета в качестве безработного в связи с трудоустройством на общественные работы (приказ от 10 октября 2011 года № 0283ПК/11). Как результат, в период участия в общественных работах  К.Т.И.  была лишена права на получение пособия по безработице в размере 5 684 рублей.
Подобные нарушения были выявлены в названном центре занятости населения также в отношении следующих граждан: Г.Т.С.,  И.В.Н., Д.Т.П., П.А.В..
Из пояснений специалиста центра занятости населения следует, что безработным гражданам прекращается выплата пособия по безработице при направлении на общественные работы, если эти работы соответствуют условиям последнего места работы гражданина и его желанию, либо если предлагаемая заработная плата выше прожиточного минимума трудоспособного населения, исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке.  Данные пояснения свидетельствуют о недостатках в организации текущего контроля со стороны директора центра занятости населения.  
 Центр занятости населения Ливенского района –  безработной З.Н.В., уволенной по собственному желанию 4 июля 2011 года, приказом от 12 мая 2012 года № 133ПК/1215 была прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы. Как результат, в период участия в общественных работах З.Н.В. была лишена права на получение пособия по безработице в размере 1 453 рублей 22 копеек.
Необходимо отметить, что в центре занятости населения Ливенского района некоторые граждане заполняют форму заявления с просьбой снять их с учета при направлении на общественные работы. При этом специалист центра занятости населения не смог пояснить, какой категории граждан предлагается заполнять данную форму. В результате безработным гражданам, которые в соответствии с Законом о занятости имели право на получение пособия по безработице в период участия в общественных работах, прекращалась выплата пособия по безработице С.Т.М., К.М.И., Б.В.А.. По окончании общественных работ эти граждане вновь обращались в центр занятости населения в целях поиска подходящей работы.
Центр занятости населения Мценского района – безработному С.А.Ф., уволенному по истечению срока трудового договора 13 декабря 2011 года, приказом от 17 апреля 2012 года № 108ПК/12/2 была прекращена выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством на общественные работы. Как результат, в период участия в общественных работах С.А.Ф. был лишен права на получение пособия по безработице в размере 850 рублей. По окончанию участия в общественных работах С.А.Ф. вновь обратился в центр занятости населения в целях поиска подходящей работы.
Выявлены факты нарушения требований пункта 18 Положения об организации общественных работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875 (далее – Положение об организации общественных работ), в части выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах без представления справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени, что в ряде случаев приводит к нарушению требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части ежемесячной выплаты пособия по безработице.
Центр занятости населения Советского района города Орла:
 безработному Ч.Ю.Е. расчет пособия по безработице за период участия в общественных работах со 2 по 31 августа 2011 года и с 1 по 5 сентября 2011 года был произведен 26 августа 2011  года и 7 сентября 2011 года соответственно. При этом согласно ПТК Катарсис данные табеля учета рабочего времени для расчета пособия по безработице и материальной поддержки были введены: за период с 3 по 31 августа 2011 года – 29 сентября 2011 года, за период с 1 по 2 сентября 2011 года – 6 октября 2011 года. Даты представления табеля подтверждаются также расчетными датами начисления материальной поддержки: за август 2011 года – начислена 29 сентября 2011 года, за сентябрь – 11 октября 2011 года; 
безработному Г.В.Ю. был произведен расчет пособия по безработице: 
27 июля 2011 года за период участия в общественных работах с 2 по 31 июля 2011 года (данные табеля для расчета пособия по безработице и материальной поддержки введены в ПТК Катарсис 10 августа 2011 года);
26 августа 2011 года за период участия в общественных работах с 1 по 31 августа 2011 года (данные табеля для расчета пособия по безработице и материальной поддержки введены в ПТК Катарсис 8 сентября 2011 года);
26 сентября 2011 года за период участия в общественных работах с 1 по 30 сентября 2011 года (данные табеля для расчета пособия по безработице и материальной поддержки введены в ПТК Катарсис 7 октября 2011 года);
27 октября 2011 года за период участия в общественных работах с 3 по 31 октября 2011 года (данные табеля для расчета пособия по безработице и материальной поддержки введены в ПТК Катарсис 11 ноября 2011 года);
28 ноября 2011 года за период участия в общественных работах с 1 по 30 ноября 2011 года (данные табеля для расчета пособия по безработице и материальной поддержки введены в ПТК Катарсис 9 декабря 2011 года).
В ходе проверки выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации при назначении социальных выплат отдельным категориям граждан. 
В соответствии со статьей 1 (абзац четвертый) Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, относятся лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей. 
Согласно пункта 5 статьи 9 названного Федерального закона детям-сиротам,  детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.   
Как следует из содержания вышеприведенных правовых норм, выплата пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону осуществляется до достижения лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возраста 23 лет.
Вместе в нарушение данных норм отдельными центрами занятости населения выплата пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в Орловской области, осуществлялась после достижения указанными гражданами 23-летнего возраста.
Центр занятости населения Советского района города Орла – К.И.И., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, решением от 11 июля 2011 года (приказ № 192ПП/11) была назначена выплата пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону на период с 1 июля 2011 года по 31 декабря 2011 года при условии, что 14 июля 2011 года К.И.И. исполнялось 23 года. 20 января 2012 года в отношении К.И.И. было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 июля по 31 декабря 2011 года составил 77 811 рублей 78 копеек.
Центр занятости населения Мценского района – Щ.Я.О., относящейся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, решением от 1 августа 2011 года (приказ № 213ПП/11) была назначена выплата пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону на период с 22 июля 2011 года по 21 января 2012 года при условии, что 14 сентября 2011 года Щ.Я.О. исполнилось 23 года. 25 сентября 2011 года в отношении Щ.Я.О. было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с трудоустройством на субсидируемое рабочее место. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 по 25 сентября 2011 года составила 5 942 рубля 40 копеек.
Кроме того, имеют место факты нарушения требований пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ  в части принятия решения о выплате пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в регионе, детям-сиротам,  детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного, в течение периода, составляющего менее 6 месяцев.  
Центр занятости населения Мценского района -  Л.В.С., обратившейся в центр занятости населения 23 июля 2012 года без предъявления  справки о том, что она относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, пособие по безработице было назначено в минимальном размере на 6 месяцев. При предъявлении Л.В.С. указанной справки 13 августа 2012 года центром занятости населения было принято решение о выплате пособия по безработице в размере уровня средней заработной платы по региону со дня предоставления справки до дня окончания установленного периода выплаты, то есть на срок менее 6 месяцев. Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 июля по 13 августа 2012 года составил 10 976 рублей 15 копеек.
Согласно пункта 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, за исключением указанных в пункте 2 настоящей статьи, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).
Согласно пункта 2 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице во всех иных случаях  устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице.
В силу части 1 статьи 103 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации граждане, осужденные к лишению свободы, обязаны трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. Особенностью правового регулирования трудовых отношений осужденных к наказанию в виде лишения свободы является то, что эти отношения регулируются нормами как трудового, так и уголовно-исполнительного законодательства. При этом трудовой договор с гражданином, отбывающим наказание в виде лишения свободы, не заключается.
В случае освобождения от отбывания наказания по основаниям, предусмотренным статьей 172 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, решение об увольнении указанной категории граждан не принимается, так трудовой договор с ними не заключался и трудовых отношениях с учреждениями (организациями, предприятиями) в период отбытия наказания они не состояли. В связи с этим указанную категорию граждан нельзя отнести к гражданам, уволенным по любым основаниям, то есть пособие по безработице им назначается в размере минимальной величины пособия по безработице (пункт 2 статьи 30 Закона о занятости). 
В ходе проверки выявлены случаи  назначения гражданам, освобожденным из мест лишения свободы в связи с отбытием срока наказания, и представивших в центр занятости населения справку учета времени работы осужденного в период отбывания им наказания в виде лишения свободы, засчитываемого в общий трудовой стаж, и справку о среднем заработке, пособия по безработице сроком на 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку. 
Центр занятости населения Железнодорожного района города Орла –подобные решения были приняты в отношении следующих граждан:
В.А.А. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 сентября по 20 октября 2011 года  составил 3 496 рублей 48 копеек;
П.И.В. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 23 января по 4 мая 2012 года  составил 5 992 рубля 27 копеек;
К.В.А. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 августа по 9 октября 2012 года  составил 880 рублей 33 копейки;
Е.В.А. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 8 октября по 19 ноября 2012 года  составил 1 032 рубля 48 копеек;
С.Д.Л. (состояла на учете на момент проведения проверки) – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 7 марта по 17 декабря 2012 года  составил 21 231 рубль 81 копейку.
Центр занятости населения Ливенского района – подобные решения были приняты в отношении следующих граждан:
М.Е.А. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 октября 2011 года по 13 июня 2012 года  составил 26 134 рубля 74 копейки;
А.Р.Д. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период со 2 июля по 5 октября 2012 года  составил 4 281 рубль 36 копеек;
Е.Т.В. – объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 апреля по 5 октября 2012 года  составил 13 735 рублей 11 копеек.
Центром занятости населения Северного района города Орла в отношении Щ.С.И., освобожденного из исправительно-трудового учреждения, было принято решение о назначении ему пособия по безработице в минимальном размере сроком на 12 месяцев, вместо положенных 6 месяцев.  
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице были выявлены случаи оформления решений, принимаемых при осуществлении выплаты пособия по безработице, с применением форм приказов, не соответствующих этим решениям. 
Так, в центре занятости населения Хотынецкого района при принятии решения об увеличении продолжительности выплаты пособия по безработице С.Г.В. вместо формы приказа, предусмотренной  приложением № 5  к Административному регламенту, была использована форма приказа о назначении, размере и сроках выплаты пособия по безработице (приложение № 3  к Административному регламенту). В результате пособие по безработице в период увеличения его продолжительности было выплачено в размере 75 процентов от среднемесячного заработка, вместо предусмотренных пунктом 1 статьи 33 Закона о занятости 45 процентов. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице составила 1 105 рублей 64 копейки.
В центр занятости населения Мценского района при принятии решения об изменении размера выплаты пособия по безработице после представления безработным гражданином справки о средней заработной плате применяется форма приказа «Об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным,  его размере и сроках выплаты»: приказ от 8 февраля 2012 года № 039ППИ/12/1 в отношении К.Е.А.; приказ от 3 октября 2011 года № 276ППИ/11/1 в отношении С.Е.А. и другие.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице были выявлены факты не выполнения требований Административного регламента, предусмотренных:
абзацем первым пункта 73 Административного регламента в части осуществления административных действий по расчету и начислению пособия по безработице после прохождения безработным гражданином перерегистрации:
центр занятости населения Заводского района города Орла: 
безработной Б.В.М. 26 июля 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 21 июня по 26 июля 2011 года при условии, что она  проходила перерегистрацию 12 июля 2011 года; 
безработному Г.А.В. 14 декабря 2011 года был произведен расчет пособия по безработице за период с 26 ноября по 30 декабря 2011 года при условии, что он проходил перерегистрацию 25 ноября, 14 и 28 декабря 2011 года;
пунктом 73 Административного регламента в части осуществления административных действий по расчету, начислению и перечислению пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, за фактическое количество дней безработицы:
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – гражданину Б.В.А. приказом 30 июля 2012 года № 212ПК/12 была прекращена выплата пособия по безработице с 18 июля 2012 года в связи трудоустройством по программе временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы. При этом 19 июля 2012 года Б.В.А. был произведен расчет пособия по безработице за период с 6 по 19 июля 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период 18 и 19 июля 2012 года составила 54 рубля 84 копейки;
пунктом 74 Административного регламента, в соответствии  с которым основанием для принятия решения о прекращении предоставления гражданину, признанному в установленном порядке безработным, государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, является снятие гражданина с учета в качестве безработного в соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости населения, а также иных, предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях, являющихся основанием для прекращения предоставления государственной услуги:
центр занятости населения Ливенского района –     безработная      Ш.Л.В.
 9 февраля 2012 года была направлена на профессиональное обучение и в этот же день в отношении неё было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ № 040ПК/12-15), без представления учебным заведением приказа о зачислении на обучение. Следует отметить, что зачислена на обучение Ш.Л.В. не была;
центр занятости населения Заводского района города Орла  – безработная Н.И.В. 18 января 2013 года была направлена на профессиональное обучение и в этот же день в отношении неё было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием гражданина с учета в качестве безработного в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ № 018ПК/13), без представления учебным заведением приказа о зачислении на обучение. Зачислена на обучение Н.И.В.  не была, в связи с чем 21 января 2013 года приказ о  прекращении выплаты пособия по безработице был отменен;
пунктом 80 Административного регламента в части осуществления директором центра занятости населения административных действий по подписанию приказа о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице:
центр занятости населения Заводского района города Орла – директором центра занятости населения не подписан приказ от 30 марта 2012 года № 090ПК/12 о прекращении выплаты пособия по безработице  Д.Ю.В.; 
пунктами 127-138 Административного регламента в части осуществления административных действий по принятию решения о продлении периода выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, его размере и сроках выплаты, и формированию соответствующего проекта приказа, утвержденного  приложением № 9 к Административному регламенту:
центр занятости населения Мценского района –  в отношении К.С.А., относящейся к категории детей, оставшихся без попечения родителей, 21 февраля 2011 года в связи с отпуском по беременности и родам был издан приказ № 052ПЕ/11/1 «О наступлении периода, в течение которого не производится  предоставление государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице» (4 февраля 2011 года - 22 июня 2011 года). 23 июня 2011 года выплата пособия по безработице К.С.А. была возобновлена без издания приказа о продлении периода выплаты пособия по безработице, в связи с этим расчет и начисление пособия по безработице производились бухгалтером центра занятости населения в ручном режиме.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице были выявлены факты не выполнения требований действующего Административного регламента, предусмотренных:
пунктом 30 Административного регламента в части информирования граждан о праве получения пособия по безработице как в кредитной организации, так и в почтовых отделениях связи, и пунктом 51 Административного регламента в части осуществления административных процедур по начислению пособия по безработице после прохождения гражданином перерегистрации в установленные центром занятости населения сроки:
центр занятости населения Советского района города Орла – гражданке Б.Л.Д., не представившей в центр занятости населения сведения об открытом лицевом счете в кредитной организации, на момент проверки (19 февраля 2013 года) не было начислено и перечислено пособие по безработице за период с 14 ноября 2011 года по 8 февраля 2013 года. Денежные средства в размере 16 076 рублей 67 копеек были перечислены Б.Л.Д. 20 февраля 2013 года (платёжное поручение № 2427740);
пунктами 99-110 действующего Административного регламента в части принятия решения о продлении периода предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице и формирования соответствующего проекта приказа, утвержденного  приложением № 8 к действующему Административному регламенту, гражданам, у которых имелся период, в течение которого выплата пособия по безработице не осуществлялось в связи с отпуском по беременности и родам:
центр занятости населения Северного района города Орла – подобные решения не были приняты в отношении: М.Ю.М., З.Д.А., К.Д.Ю.;
центр занятости населения Заводского района города Орла –   решение не принято в отношении Б.С.И..
В ходе проверки выявлены факты несоответствия информации, содержащейся в Регистре и данных, содержащихся в представленных в ходе проверки документах:
центр занятости населения Ливенского района – безработная Ш.Л.В. последний раз приходила на назначенную перерегистрацию 9 февраля 2012 года. В этот день  центром занятости населения с ней был  заключен договор на профессиональное обучение с 13 февраля 2012 года по профессии «закройщик» и без представления учебным заведением приказа о зачислении на обучение приняты решения: о прекращении выплаты пособия по безработице в связи с направлением на профессиональное обучение (приказ № 040ПК/12-15), о назначении выплаты ей стипендии (приказ № 040СП/12-15) и назначении выплаты материальной помощи (приказ № 040СП/12-15), что свидетельствует о нарушении положений Административного регламента в части принятия решений при отсутствии законодательно установленных оснований. 10 февраля 2012 года Ш.Л.В. был произведен расчет пособия по безработице за период с 1 по 12 февраля 2012 года. К обучению Ш.Л.В. не приступила, так как не была зачислена, и 16 февраля 2012 года информация о вышеназванных приказах была в ручном режиме удалена из ПТК Катарсис, при этом на момент проведения проверки данные документы находились в личном деле получателя государственных услуг.
 Кроме того, 16 февраля 2012 года был издан приказ о приостановке выплаты Ш.Л.В. пособия по безработице с 13 февраля 2012 года в связи с её неявкой  на перерегистрацию 13 февраля 2012 года. При этом следует отметить, что согласно данным листа перерегистраций 9 февраля 2012 года ей была назначена перерегистрация на 27 февраля 2012 года.
В результате корректировка информации, содержащейся в ПТК Катарсис, произведенная с целью уничтожения данных, свидетельствующих о нарушении законодательства о занятости в части принятия решений при отсутствии законодательно установленных оснований, привела к следующей ситуации:
Ш.Л.В. в нарушение требований пунктов 269, 271 и 276 Административного регламента не была проинформирована об отмене ранее принятых в отношении неё решений, и по этой причине в центр занятости населения больше не являлась. В нарушение требований пункта 3 статьи 35 Закона о занятости ей была приостановлена выплата пособия по безработице в связи с неявкой в день, на который перерегистрация не назначалась. Кроме того, при приостановке выплаты пособия по безработице не были соблюдены требования пункта 3 статьи 35 Закона о занятости в части определения дня, с которого приостановка выплаты пособия по безработице производится. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, рассмотрено 509 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов, а также информации содержащейся в регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц, выявлено 720 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты пособия по безработице. 
Общий объем средств, переплаченных 61 гражданину при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице составил 259588 рублей 19 копеек, из которых 1 550 рублей 10 копеек возвращены в ходе проверки.
В ходе проверки выявлены 51 безработный гражданин, права которых были нарушены права  при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице. Общий объем не выплаченных средств при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  в виде пособия по безработице составил 49 294 рубля 38 копеек, из которых 16 076 рублей 67 копеек выплачены в ходе проверки.
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 2194 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 12 937,2 тыс. рублей. 
В 2012 году государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 1476 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 8 579,4 тыс. рублей.
При проверке службы занятости населения Орловской области был проведен анализ выполнения работниками центров занятости населения требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, по результатам которого были выявлены нарушения установленных требований.
Так, выявлены факты неправомерного принятия решения «не осуществлять выплату стипендии», что привело к нарушению требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части обеспечения гарантированной государством выплаты стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, например:
центр занятости населения Хотынецкого района – в отношении гражданина  С.Д.Г. 1 февраля 2012 года было принято решение «не осуществлять выплату стипендии за период с 25 по 27 декабря 2010 года» (приказ № 032СН/12). В результате принятия данного решения, не отвечающего законодательству о занятости населения, объем не выплаченных С.Д.Г. средств в виде стипендии за период с 25 по 27 декабря 2010 года составил 82 рубля 26 копеек;
центр занятости Советского района города Орла – гражданке  М.Ж.Ю. решением от 14 февраля 2011 года была назначена выплата стипендии на период с 14 февраля по 2 июня 2011 года (приказ № 045СП/11). Решениями от 25 апреля 2011 года (приказ № 115СР/11) и от  24 мая 2011 года (приказ № 144СР/11) М.Ж.Ю. была приостановлена выплата стипендии за нерегулярное посещение занятий на период с 29 марта по 22 апреля 2011 года и  на период с 16 по 22 мая 2011 года соответственно. 14 октября 2011 года в отношении М.Ж.Ю. было принято решение «не осуществлять выплату стипендии за период с 1 апреля по 2 июня 2011 года» (приказ № 287СН/11). В результате принятия указанных решений М.Ж.Ю. была возвращена стипендия в размере 4 211 рублей 20 копеек, включая дни обучения, когда согласно табеля учебного заведения о посещении занятий М.Ж.Ю. была на занятиях: с 25 по 28 апреля 2011 года, с 3 по 13 мая 2011 года, с 25 мая по 2 июня 2011 года. 
В ходе проведения проверки были выявлены случаи нарушения требований пункта 1 статьи 29 Закона о занятости, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 недель оплачиваемой работы, был установлен в размере 75 процентов их среднего заработка, исчисленного за последние три месяца работы по последнему месту работы, но не выше максимального размера пособия по безработице и не ниже минимальной величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного коэффициента, либо в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости. Например:
центр занятости населения Советского района города Орла – гражданке С.И.В., уволенной по собственному желанию 8 октября 2010 года и имевшей на момент обращения (25 февраля 2011 года) 26 недель оплачиваемой работы, решением от 4 апреля 2011 года (приказ № 073ПП/11) была назначена выплата пособия по безработице на период с 4 апреля 2011 года по 3 марта 2012 года. Решением от 17 января 2012 года (приказ № 017ППИ/12) С.И.В. был увеличен период выплаты пособия до 14 апреля 2012 года, а решением от 3 апреля 2012 года (приказ № 094СП/12) ей была назначена выплата стипендии на период с 3 апреля по 2 августа 2012 в размере 4900 рублей. Следует отметить, что на момент направления на обучение С.И.В. более года не работала и не имела ни одной недели оплачиваемой работы. В результате нарушения требований законодательства о занятости населения объем  переплаченных средств в виде стипендии составил 16 191 рубль 29 копеек.
Аналогичные нарушения выявлены и в других центрах занятости населения:
	Фамилия, И.О.
 (№ ЛДПГУ)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению (пункт 1 статьи 29 Закона о занятости)
	Объем средств, выплаченных  в виде стипендии сверх установленной нормы  

	центр занятости населения Железнодорожного района города Орла:

	Г.О.В. 

	23
	03.04.12 – 21.08.12
	4 900,00
	850,00
	18 673,55

	Л.А.А. 
	13
	14.05.12 –14.06.12
	4 900,00
	850,00
	4 241,61

	Т.Т.М. 
	4
	09.04.12. – 4.07.12
	4 683,30
	850,00
	10 972,31

	А.И.М. 
	19
	03.04.12. – 02.08.12 
	4 545,27
	850,00
	14 773,13

	Н.А.В. 
	4
	14.05.12 – 01.07.12
	4 262,93
	850,00
	5 504,73

	С.А.И.
	21
	18.06.12 – 11.10.12
	3 511,08
	850,00
	8 011,73

	С.Л.В.
	20
	13.06.12 – 09.08.12
	3 150,00
	850,00
	4 347,74

	Ч.Э.В.
	10
	18.06.12 – 11.10.12
	2 085,00
	850,00
	4 115,34

	центр занятости населения Заводского района города Орла:

	С.А.А. 
	5
	6.08.12 –18.10.12
	4 900,00
	850,00
	9 798,39

	Р.Т.Н. 
	12
	03.04.12 – 20.06.12  
	4 900,00
	850,00
	10 395,00

	А.Ю.В. 
	13
	02.04.12 –24.09.12
	4 900,00
	850,00
	23 355,00

	Г.О.В. 
	5
	14.05.12 – 29.05.12
	3 015,70
	850,00
	1 155,04

	Р.О.Е.    
	2
	03.04.12 –20.04.12
	4 228,80
	850,00
	2 027,28

	С.О.И.   
	10
	13.08.12 – 07.12.2012
	4 900,00
	850,00
	15 546,77

	Т.Р.П. 
	21
	14.05.12 – 30.07.12
	4 509,97
	850,00
	9 327,02

	К.Е.В. 
	23
	03.04.12 – 02.08.12
	4 900,00
	850,00
	16 191,29

	А.Т.В. 

	13
	06.08.12 – 14.12.12
	4 900,00
	850,00
	17 375,81

	Н.О.М. 
	1
	09.04.12  – 04.07.12 
	4 822,20
	850,00
	11 369,89

	В.Ю.В 
	13
	09.04.12 – 04.07.12
	2 700,00
	850,00
	5 295,38

	Е.А.А   
	0
	14.05.12 – 03.07.12
	4 900,00
	850,00
	6 793,55

	центр занятости населения Северного района города Орла:

	В.С.В. 
	15
	14.05.12 – 30.07.12
	4 900,00
	850,00
	10 320,97

	В.Т.К.  
	23
	02.04.12 – 20.06.12
	4 900,00
	850,00
	10 665,00

	Б.Н.Н. 
	25
	13.08.12 – 07.12.12
	4 058,00
	850,00
	12 308,25

	К.Р.В.  
	12
	02.04.12 – 01.06.12
	3 065,20
	850,00
	4 430,40

	М.М.А. 
	6
	13.06.12 – 03.07.12
	4 00,00
	850,00
	2 821,94

	Н.Г. В. 
	5
	16.04.12 – 05.06.12
	4 900,00
	850,00
	6 750,00

	М.А.Г. 
	16
	08.08.12 – 20.12.12
	4 900,00
	850,00
	17 898,34

	центр занятости населения Мценского района:

	М.О.В. 
	12
	11.04.12 – 25.06.12
	4 900,00
	850,00
	10 125,00

	П.Е.В. 
	12
	11.04.12 – 25.06.12
	3 300,00
	850,00
	6 125,00

	С.Е.А. 
	12
	9.04.12 – 11.05.12
	4 900,00
	850,00
	4 407,10

	К.В.И. 
	19
	11.04.12 – 25.06.12
	4 900,00
	850,00
	10 125,00

	центр занятости населения Советского района города Орла:

	И.Н.Ю. 
	0
	03.04.12. – 02.08.12
	4 900,00
	850,00
	16 191,29

	А.Т.Е.   
	16
	02.04.12 – 01.06.12
	4 900,00
	850,00
	8 100,00

	О.А.А. 
	20
	02.04.12 – 01.06.12
	4 900,00
	850,00
	8 100,00

	С.В.В. 
	0
	02.04.12 – 20.06.12
	4 900,00
	850,00
	10 665,00

	центр занятости населения Ливенского района: 

	К.Н. А. 
	10
	10.04.12 – 15.05.12
	4 900,00
	850,00
	4 794,68

	Х.С. С. 
	3
	26.06.12 – 20.07.12
	4 900,00
	850,00
	4 097,90

	Б.В. В. 
	9
	10.04.12 – 15.05.12
	3 778,24
	850,00
	3 466,66


В центре занятости населения Мценского района выявленные факты нарушения требований пункта 5 статьи 29 Закона о занятости в части неправомерной приостановки выплаты стипендии:
гражданам М.М.В. и К.Л.В. решением от 7 декабря 2012 года (приказ № 342СР/12) была приостановлена выплата стипендии на период с 6 по 14 декабря 2012 года. При этом, согласно справок о посещении занятий, в период обучения М.М.В. и К.Л.В. регулярно посещали учебное заведение. В результате принятия данного решения, не отвечающего законодательству о занятости населения, объем не выплаченных средств в виде стипендии за период с 6 по 14 декабря 2012 года составил:  1218 рублей 40 копеек – М.М.В., 1422  рубля 58 копеек –   К.Л.В.;
гражданке Ш.Г.Е. решением от 24 апреля 2012 года (приказ №115СР/12) была приостановлена выплата стипендии на период с 9 апреля по 8 мая 2012 года. При этом, согласно табеля учебного заведения о посещении занятий, в период обучения Ш.Г.Е. регулярно посещала учебное заведение в установленные дни. Объем не выплаченных  средств за фактические дни посещения составил 842 рубля 69 копеек.
В ходе проверки выявлены факты не выполнения (нарушения) требований действующего Административного регламента, предусмотренные:
подпунктами 2 и 3 пункта 12 действующего Административного регламента, в соответствии с которым документами, необходимыми для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты стипендии, являются справка учебного заведения о посещении занятий и справка образовательного учреждения об успеваемости гражданина:
 центр занятости населения Мценского района – начисление и перечисление стипендии за период с 23 сентября по 22 октября 2012 года гражданкам М.М.В. и К.Л.В. было произведено при отсутствии справки учебного заведения о посещении занятий, которая была  представлена в день проверки центра занятости населения - 15 февраля 2013 года;
пунктом 19 действующего Административного регламента в части принятия решения для прекращения выплаты стипендии по основаниям, не входящим в установленный перечень:
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла –  гражданке С.Ю.А. приказом от 26 октября 2012 года № 300СК/12 прекратили выплату стипендию с 10 октября 2012 года по причине: «признание гражданина занятым по основаниям, предусмотренным в статье 2 Закона о занятости»;
центр занятости населения Советского района города Орла –  гражданину Т.А.А. (ЛДПГУ №186007/1203) приказом от 24 октября 2012 года № 298ПК-7/12 прекратили выплату стипендию с 24 октября 2012 года  по причине: «назначение пенсии, предусмотренной п.2 статьи 32 Закона о занятости, либо назначение пенсии по старости, в том числе досрочное назначение трудовой пенсии по старости (части трудовой пенсии по старости), либо назначение пенсии по старости или пенсии за выслугу лет по государственному пенсионному содержанию».
Выявлены факты не выполнения (нарушения) требований Административного регламента, предусмотренные:
пунктами 166 и 167 Административного регламента в части определения  размера выплаты стипендии:
центр занятости населения Заводского района города Орла – гражданам И.А.И., Ю.Ю.А.  и  Т.Н.Е. стипендия назначена в размере 0 рублей 00 копеек;
центр занятости населения Северного района города Орла – гражданам М.М.А., И.А.В.  и  Б.М.А. стипендия назначена в размере 0 рублей 00 копеек;
пунктами 178 и 189 Административного регламента в части начисления стипендии за фактическое количество дней профессионального обучения на основании табеля о посещаемости и справки об успеваемости:
центр занятости населения Ливенского района – гражданке Т.Е.В.;  24 апреля 2012 года была начислена стипендия за период со 2 по 25 апреля 2012 года, при этом представленный за апрель 2012 года табель включал  период со 2 по 22 апреля 2012 года; 25 июля 2012 года была начислена стипендия за период со 26 июня по 25 июля 2012 года, при этом представленный табель включал период с 23 июня по 22 июля 2012 года;
центр занятости населения Заводского района города Орла – гражданам Б.Ю.Н., Е.А.А.  и  Г.Е.А. 25 июня 2012 года была начислена стипендия за период с 23 мая по 22 июня 2012 года, при этом представленный табель включал период с 28 мая по 24 июня 2012 года;  
центр занятости населения Советского района города Орла – гражданам Н.В.А., Ю.Е.В., К.В.В. и другим 26 июня 2012 года была начислена стипендия за период с 23 мая по 22 июня 2012 года, при этом представленный табель охватывал период с 28 мая по 24 июня 2012 года;  
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – гражданину К.Ю.А. 22 июня 2012 года была начислена стипендия за период с 23 мая по 22 июня 2012 года, при этом представленный табель включал период с 28 мая по 24 июня 2012 года;  
центр занятости населения Северного района города Орла – гражданам С.П.А. и С.Д.В.  22 июня 2012 года была начислена стипендия за период с 23 мая по 22 июня 2012 года, при этом представленный табель включал период с 28 мая по 24 июня 2012 года;  
пунктами 191-198 Административного регламента, в части осуществления административных действий по принятию решения о прекращении выплаты стипендии и формированию соответствующего проекта приказа, утвержденного  приложением № 12 к Административному регламенту:
центр занятости населения Заводского района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан:  Т.Н.Е., Ю.Ю.А., И.А.И., Г.Е.А. и других;
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Л.М.Н., Ш.А.В., С.А.Н., С.А.В. и других;
центр занятости населения Северного района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: К.А.А., Б.Г.Я., Щ.А.В., М.М.А. и других;
центр занятости населения Ливенского района – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: В.А.Н., У.Р.А., Н.С.Н., И.А.Н., Б.С.И. и других; 
центр занятости населения Мценского района – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: К.М.С., Ч.Р.А., Н.С.Е., К.А.Н., Б.Е.М. и других; 
центр занятости населения Советского района города Орел – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: К.И.Н., П.А.И., Н.Д.Б. и других; 
центр занятости населения Хотынецкого района – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Н.Н.В., М.Л.С., Б.К.Г., И.А.Ю., З.О.В. и других.
Не принятие решения об окончании выплаты стипендии, оформленное в виде приказа центра занятости населения, приводит в ряде случаев к неправомерной приостановке выплаты пособия при повторном обращении гражданина в органы службы занятости.
В соответствии  с пунктом 3 статьи 35 Закона о занятости выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до трех месяцев в случае увольнения с последнего места работы (службы) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а так же отчисления гражданина направленного на обучение органами службы занятости, с места обучения за виновные действия. 
В ходе проведения проверки в центре занятости населения Заводского района города Орла выявлен случай, когда при повторном обращении гражданина в службу занятости населения в отношении него принимали решение о приостановке выплаты пособия по безработице  в связи отчислением гражданина, направленного на обучение органами службы занятости, с места обучения за виновные действия: гражданке К.Н.В. была назначена выплата стипендии на период с 15 мая по 30 июля 2012 года. В ходе обучения выплата стипендии была дважды приостановлена в связи с нерегулярным посещением К.Н.В. занятий (приказы от 25 июня 2012 года № 177СР/12,  от 20 июля 2012 года № 202СР/12), а 2 июля 2012 года она была отчислена в связи с трудоустройством (приказ АУ ДПО ОО «Учебный центр службы занятости» №55/2), при этом решение о прекращении выплаты стипендии К.Н.В. за виновные действия центром занятости населения Заводского района не принималось.
При повторном обращении К.Н.В. в центр занятости населения Заводского района города Орла 27 ноября 2012 года решением от 7 декабря 2012 года (приказ № 342ПР/12) ей была приостановлена выплата пособия по безработице на период с 27 ноября по 26 декабря 2012 года по причине: «в связи с увольнением с последнего места работы (службы) за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также отчислением гражданина, направленного на обучение органами службы занятости, с места обучения за виновные действия». 21 декабря 2012 года гражданка была снята с учета в качестве безработного в связи с отказом от услуг службы занятости населения. Объем не  выплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 ноября по 21 декабря 2012 года  составил 689 рублей 14 копеек.
В ходе проверки во всех центрах занятости населения выявлены факты принятия решений об отмене приказов о назначении, размере и сроках выплаты стипендии, что не соответствует требованиям пункта 265 Административного регламента:
 центр занятости населения Заводского района города Орла – данное решение было принято: во втором полугодии 2011 года в отношении 7 граждан, в 2012 году в отношении 13 граждан, в 2013 году в отношении 3 граждан, например:  
Ч.О.И. – приказ № 327ДО/12 от 22 ноября 2012 года; С.О.В. – приказ №227ДО/12 от 14 августа 2012 года; Г.Е.И. – приказ № 073ДО/12 от 13 марта 2012 года; Г.О.А. – приказ № 170ДО/12 от 18 июня 2012 года; Н.И.В. – приказ №018ДО/13 от 18 января 2013 года и другие;
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – данное решение было принято во втором полугодии 2011 года в отношении 2 граждан, в 2012 году в отношении 5 граждан, например:
П.О.И. – приказ № 109ДО/12 от 18 апреля 2012 года; В.Р.Р. – приказ № 111ДО/12 от 20 апреля 2012 года и другие; 
центр занятости населения Советского района города Орел – данное решение было принято во втором полугодии 2011 года в отношении 4 граждан, в 2012 году в отношении 6 граждан, например:
Д.Е.А. – приказ № 256ДО/12 от 12 сентября 2012 года; Ф.В.Ю. - приказ №241ДО/12 от 28 августа 2012 года; Ф.И.В. – приказ № 108ДО/12 от 17 апреля 2012 года; Н.Т.Н. – приказ № 045ДО/12 от 14 февраля 2012 года и другие;  
центр занятости населения Северного района города Орла – данное решение было принято в отношении Е.Д.В. – приказ № 066ДО/12 от 6 марта 2012 года;  
центр занятости населения Ливенского района – данное решение было принято в отношении Ш.Г.И.  – приказ № 089ДО/12 от 29 марта 2012 года;  
центр занятости населения Хотынецкого района – данное решение было принято в отношении К.И.Н.  – приказ № 044ДО/12 от 13 февраля 2012 года; 
центр занятости населения Мценского района – данное решение было принято в отношении И.А.В.  – приказ № 263ДО/12 от 19 сентября 2012 года.
Принятие решений об отмене приказов о назначении, размере и сроках выплаты стипендии, как правило, связано с принятием решения о назначении выплаты стипендии при отсутствии приказа учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение, что является нарушением центрами занятости населения требований пункта 162 Административного регламента и пункта 151 действующего Административного регламента.
Принятие решений об отмене приказов о назначении, размере и сроках выплаты стипендии влечет за собой отмену приказов о прекращении выплаты пособия по безработице, основанием для принятия которых также является приказ учебного заведения о зачислении гражданина на профессиональное обучение. Данные факты свидетельствуют о нарушении пункта 2 статьи 35 Закона о занятости в части прекращения выплаты пособия по безработице при отсутствии документов, подтверждающих правомерность принятия данного решения.
Кроме того, в ряде случаев данные решения приводят к нарушению прав безработных в части социальной поддержки.
Так, Ф.В.Ю. 6 августа 2012 года был зачислен на профессиональное обучение по направлению центра занятости населения Советского района города Орла с 6 августа по 14 декабря 2012 года (приказ АУ ДПО ОО «Учебный центр службы занятости» № 91), и в этот же день центром занятости населения были приняты решения о прекращении выплаты пособия по безработице (приказ № 219ПК/12) и о назначении выплаты стипендии (приказ № 219СП/12). В соответствии с представленным 22 августа 2012 года табелем в период с 6 по 12 августа 2012 года Ф.В.Ю. посещал занятия и за указанный период ему была начислена и перечислена стипендия в размере 553 рубля 22 копейки, а с 13 по 22 августа 2012 года выплата стипендии была приостановлена в связи с нерегулярным посещение занятий. 
Приказом АУ ДПО ОО «Учебный центр службы занятости» от 28 августа 2012 года № 91-1 Ф.В.Ю. был отчислен из учебного заведения с 6 августа 2012 года по личному заявлению, датированным 28 августа 2012 года. В этот же день (28 августа 2012 года) центром занятости населения были приняты решения (приказ № 241ДО/12) об отмене приказов о прекращении выплаты пособия по безработице, о назначении выплаты стипендии и о приостановке выплаты стипендии, а 30 августа 2012 года  выплата пособия по безработице была приостановлена (приказ № 243ПР/12) на период с 6 по 28 августа 2012 в связи с нарушением условий и сроков перерегистрации. При этом выплаченные средства в виде стипендии в размере 553 рублей 22 копеек Ф.В.Ю. были возвращены.
В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ от 21 декабря 1996 года «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.
Согласно разъяснению уполномоченного федерального органа исполнительной власти и содержанию абзаца второго пункта 5 статьи 9 настоящего Федерального закона, в соответствии   с которым «органы службы занятости в течение указанного срока осуществляют профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку и трудоустройство лиц данной категории», стипендия указанной категории граждан в период прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости выплачивается в размере средней заработной платы, сложившейся в соответствующем субъекте Российской Федерации на начало их обучения, при соблюдении следующего условия – общий период выплаты пособия по безработице и стипендии в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в соответствующем субъекте Российской Федерации, не должен превышать 6 месяцев. В случае если общий период выплаты пособия по безработице и  стипендии составляют более 6 месяцев, то по истечении 6-месячного периода стипендия назначается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенной на размер районного коэффициента. 
В центре занятости населения Ливенского района гражданке И.А.Н., относящейся к категории детей-сирот, пособие по безработице было назначено на 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в регионе (14 октября 2011 года -13 апреля 2012 года) и решением от 17 апреля 2012 года (приказ № 116СПИ/12-15) ей была назначена стипендия на период с 10 апреля по 15 мая 2012 года также в размере уровня средней заработной платы. Общий период предоставления государственной услуги в виде пособия по безработице и стипендии в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в регионе, составил 7 месяцев. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 14 апреля по 15 мая 2012 года составил 9 483 рубля 10 копеек.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости было запрошено и рассмотрено 106 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения. В результате анализа представленных документов выявлено 142 нарушения установленных норм и требований в части осуществления данных выплат.
Объем средств, переплаченных 1 гражданину при осуществлении социальных выплат в виде стипендии, составил 9483 рубля 10 копеек.
В ходе проверки выявлены 5 граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальных выплат в виде пособия по безработице (1 гражданин) и стипендии (4 гражданина). Объем не выплаченных средств в виде пособия по безработице составил 689 рублей 14 копеек, в виде стипендии – 3 565 рублей 93 копейки.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году  численность граждан, которым была назначена материальная помощь, составила 572 человека, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 606,3 тыс. рублей. 
В 2012 году численность граждан, которым была назначена материальная помощь, составила 489 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил  629,2 тыс. рублей.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2011 году численность безработных граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 137 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 160,5 тыс. рублей. 
В 2012 году численность безработных граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 81 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание данной материальной помощи, составил 94,6 тыс. рублей.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат в виде материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, выявлены факты не выполнения (нарушения) требований Административного регламента, предусмотренных:
пунктами 238 и 255 Административного регламента в части ознакомления безработного гражданина с проектом приказа о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи и осуществлении административных действий по назначению материальной помощи в присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным:
центр занятости населения Мценского района –   безработный М.В.С. не был ознакомлен с приказом от 2 августа 2012 года № 215МП/12/1;
пунктами 243 и 245 Административного регламента в части осуществления административных действий по назначению и начислению получателю государственной услуги материальной помощи за фактическое количество дней безработицы:
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Период выплаты материальной помощи
	Размер выплаченной материальной помощи
	Объем переплаченных средств

	центр занятости населения Мценского района:

	О.Е.В.
	10.06.11 – 09.09.11

	3400,00

	1150,00

	М.В.С.
	01.08.12 – 15.08.12
	850,00
	396,67

	Ф.И.Ф.
	23.05.12 – 28.05.12
04.06.12 – 24.06.12
	850,00
850,00
	685,48
255,00

	А.В.А.
	15.01.12 – 31.01.12
02.02.12 – 29.02.12
02.04.12 – 30.04.12
02.05.12 – 28.05.12
04.06.12 – 25.06.12
	850,00
850,00
850,00
850,00
850,00
	383,87
29,31
28,33
109,68
226,67

	Т.С.Н.
	23.03.12 – 31.03.12
02.04.12 – 30.04.12
02.05.12 – 28.05.12
	850,00
850,00
850,00
	603,23
28,33
109,68

	Д.О.Н. 
	12.01.12 – 31.01.12
	850,00
	301,61

	Г.Г.Г.
	01.11.11 – 22.11.11
	850,00
	226,67

	К.Г.В.
	01.10.11 – 20.10.11
	850,00
	301,61

	П.И.В.
	01.07.11 – 22.07.11
	850,00
	246,77

	К.Л.П.
	01.07.11 – 25.07.11
08.08.11 – 25.08.11
	850,00
850,00
	164,52
356,45

	Ш.Н.И.
	04.07.11 – 25.07.11
01.08.11 – 25.08.11
	850,00
850,00
	246,77
164,52

	Итого:                                                                                                                                          6 015,17  

	центр занятости населения Северного района города Орла:

	Ш.С.А.
	29.12.11- 29.12.11
	418,20 
	390,78

	Общая сумма переплаты составила:                                                                                       6405,95



пунктами 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по принятию решения о прекращении выплаты материальной помощи и формированию соответствующего проекта приказа, утвержденного  приложением № 16 к Административному регламенту:
центр занятости населения Северного района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: М.Л.И., Б.М.А., Б.Р.И., С.А.М. и других;  
центр занятости населения Мценского района – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Л.Ю.А., Я.С.В., Ч.Н.Ф., И.О.А. и других;
центр занятости населения Ливенского района – данное решение не было принято в отношении следующих граждан:  Ш.В.И., А.В.П., А.Е.Е. и других;
центр занятости населения Советского  района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Е.А.А., К.С.Л., К.Ю.А., П.И.Н. и других;
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: М.Н.А. и В.В.В.;
центр занятости населения Заводского района города Орла – данное решение не было принято в отношении А.Г.М.;
В центре занятости населения Хотынецкого района материальная помощь гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не назначалась и не выплачивалась.
Во всех проверенных центрах занятости населения назначение материальной помощи безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице, осуществляется на основании их личного письменного заявления. Подобное заявление не входит в перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренных пунктом 21 Административного регламента. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде выплаты материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, рассмотрено 48 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 40 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 
Объем средств, переплаченных 12 гражданам при осуществлении социальных выплат в виде материальной помощи, составил 6405 рублей 95 копеек.
3.2. Выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 
В 2011 году численность граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 435 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 445,8 тыс. рублей. 
В 2012 году численность граждан, которым была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 408 человек, объем субвенции, израсходованной на оказание материальной помощи, составил 534,6 тыс. рублей.
В ходе проверки осуществления центрами занятости населения социальных выплат в виде выплаты материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, выявлены факты не выполнения (нарушения) требований Административного регламента, предусмотренных:
пунктами 238 и 255 Административного регламента в части ознакомления гражданина с проектом приказа о назначении, размерах и сроках выплаты материальной помощи и осуществлении административных действий по назначению материальной в присутствии гражданина, признанного в установленном порядке безработным:
центр занятости населения Мценского района – И.Е.Н. не была ознакомлена с приказом от 15 декабря 2011 года № 349МП/11/1;
пунктами 243 и 245 Административного регламента в части осуществления административных действий по назначению и начислению получателю государственной услуги материальной помощи за фактическое количество дней профессионального обучения по направлению центра занятости населения:
	Фамилия, И.О. (№ ЛДПГУ)
	Период выплаты материальной помощи
	Размер выплаченной материальной помощи, рублей
	Объем переплаченных (+) и недоплаченных 
(-) средств

	центр занятости населения Мценского района:

	Н.А.Г.
	03.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+301,61

	С.А.В.
	03.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+301,61

	Ш.Н.А.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	З.А.А.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	К.Н.В.
	01.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+246,77

	М.М.В.
	01.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+246,77

	С.В.Н.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	Б.С.В.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	О.И.В.
	01.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+246,77

	Р.К.А.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	З.Н.А.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	Г.Н.В.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	К.Л.В.
	01.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+246,77

	Р.О.А.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	К.Н.В.
	01.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+246,77

	М.О.А.
	01.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+246,77

	К.Н.Н.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	М.О.С.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	К.Е.А.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	Ч.Е.М.
	04.10.12 - 22.10.12
	850,00
	+329,03

	Г.К.Э.
	01.04.12 - 25.04.12
01.05.12 - 22.05.12
	850,00
850,00
	+141,67
+246,77

	Ч.Н.Ф. 
	01.05.12 - 15.05.12
	850,00
	+438,71

	П.В.В.
	01.08.12 - 30.08.12
	850,00
	+27,42

	Ю.М.А. 
	01.05.12 - 28.05.12
	850,00
	+82,26

	Д.Н.В. 
	01.06.11 - 01.07.11
	850,00
	-27,42

	Б.М.Ю.
	01.10.12 - 22.10.12
06.08.12 - 30.08.12
	850,00
	+246,77
+164,52

	У.Е.В.
	01.04.12 - 23.04.12
	850,00
	+198,33

	О.Н.В.
	01.09.12 - 24.09.12
	850,00
	+170,00

	Ч.Е.А.
	01.05.12 – 15.05.12
	850,00
	+438,71

	К.Е.А.
	01.05.12 – 22.05.12
	850,00
	+246,77

	Ф.Е.А.
	01.12.11 - 15.12.11
	850,00
	+438,71

	В.Н.В.
	01.10.11 - 30.10.11
	850,00
	+27,42

	И.Е.Н.
	10.10.11 - 31.10.11
01.12.11 - 23.12.11
	850,00
850,00
	+246,77
+219,35

	О.А.С.
	01.12.11 - 23.12.11
	850,00
	+219,35

	М.М.В.
	01.10.11 - 30.10.11
	850,00
	+27,42

	Ш.Н.В. 
	01.12.11 - 15.12.11
	850,00
	+438,71

	Д.И.В.
	01.08.11 - 15.08.11
	850,00
	+438,71

	Ц.Н.В.
	01.10.11 - 24.10.11
	850,00
	+191,94

	К.А.В.
	01.07.11 - 20.07.11
	850,00
	+301,61

	К.Г.В.
	01.12.11 - 23.12.11
	850,00
	+219,35

	Г.Р.Р.
	05.05.11 – 06.07.11
	2250,00
	+822,58

	К.Г.В.
	01.12.11 - 23.12.11
	850,00
	+219,35

	М.Ю.Н.
	01.10.11 - 30.10.11
	850,00
	+27,42

	Итого:                                                                                                                                     - 27,42   
                                                                                                                                                  +12 272,82

	центр занятости населения Советского района города Орла:

	М.И.И.
	19.09.11 - 22.09.11
23.09.11 - 04.10.11
	850,00
850,00
	+736,67
+513,66

	Итого сумма  переплаченных средств составила 1250 рублей 33 копейки

	центр занятости населения Северного района города Орла:

	Б.М.А.
	22 .12.11 -  22.11.11 
	293,78
	266,36

	Общая  сумма  не выплаченных  средств составила:                                                            -27,42 
Общая  сумма  переплаченных средств составила:                                                              +13 789,51


центр занятости населения Заводского района города Орла - гражданину С.В.А. приказом от 14 мая 2012 года № 135 МП/12 была назначена материальная помощь на период с 14 мая по 3 июля 2012 года. Приказами центра занятости населения С.В.А. была приостановлена выплата стипендии на 1 день (31 мая 2012 года) и на период с 9 по 16 июня 2012 года  в связи с нерегулярным посещением занятий, при этом материальная помощь выплачена за весь период обучения. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи составил 225 рублей 75 копеек;
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – гражданке Ч.Э.В. приказом от 24 сентября 2012 года № 268СР/12 была назначена материальная помощь на период с 23 сентября по 11 октября 2012 года. Приказом от 11 октября 2012 года № 285СР/12 Ч.Э.В. была приостановлена выплата стипендии на период с 27 сентября по 10 октября 2012 года, при этом материальная помощь выплачена в полном объеме. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи составил 415 рублей 86 копеек;
пунктами 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по принятию решения о прекращении выплаты материальной помощи и формированию соответствующего проекта приказа, утвержденного  приложением № 16 к Административному регламенту:
центр занятости населения Заводского района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Ю.Ю.А., И.А.И., Г.Е.А., С.В.А. и других;
центр занятости населения Железнодорожного района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Л.Я.А., К.К.А., М.В.И., П.Г.В. и других;
центр занятости населения Северного района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: У.А.М., Х.Н.Н., Т.А.Е., Р.И.Н. и других;
центр занятости населения Ливенского района  – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: Б.И.А., Х.М.В., Д.Е.А. и других;
центр занятости населения Мценского района  – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: А.Е.М., Д.И.В., М.М.В., О.А.С., И. М.Н. и других;
центр занятости населения Советского района города Орла – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: П.О.А., Я.С.Б., Б.С.В., Г.Л.И., К.М.В. и других;
центр занятости населения Хотынецкого района – данное решение не было принято в отношении следующих граждан: К.С.В., Ч.Я.Н., С.С.Н.. 
Во всех проверенных центрах занятости населения назначение материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости осуществляется на основании их личного письменного заявления. Подобное заявление не входит в перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, предусмотренных пунктом 21 Административного регламента. 
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат в виде материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости рассмотрено 79 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 86 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части выплаты материальной помощи. 
Объем средств, не выплаченных 1 гражданину при осуществлении в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости социальных выплат в виде материальной помощи, составил 27 рублей 42 копейки.
Объем средств, переплаченных 46 гражданам при осуществлении в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости социальных выплат в виде материальной помощи, составил 14 431 рубль 12 копеек.
4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году по предложению органов службы занятости Орловской области 305 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, ежемесячное возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно (включая расходы на доставку), составило 21 266,28 тыс. рублей.
В 2012 году по предложению органов службы занятости Орловской области досрочная пенсия была назначена 149 безработным гражданам, возмещение расходов Пенсионного фонда Российской Федерации на выплату пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, составило 21 287,15 тыс. рублей.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:
достижение  установленного возраста;
наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин;
увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;
отсутствие возможности для трудоустройства;
согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
При проверке центров занятости населения были выявлены факты нарушения требований законодательства о занятости, а также недостатки при организации данной работы. 
Центром занятости населения Железнодорожного района города Орла в нарушение требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости гражданин В.В.В. был трудоустроен на общественные работы без прекращения выплаты пособия по безработице, хотя на момент трудоустройства на общественные работы состоял на учете в органах службы занятости населения более 18 месяцев, то есть относился к категории граждан, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости, для которых оплачиваемые общественные работы являются подходящей работой. По причине  нарушения требований законодательства о занятости населения, обусловленного не принятием решения о прекращении выплаты пособия по безработице с одновременным снятием В.В.В. с учета в качестве безработного в связи с  признанием его занятым, по  окончанию участия в общественных работах В.В.В. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии, так как основанием увольнения с последнего места работы явилось сокращение численности (штата)  организации.
Центр занятости населения Заводского района города Орла:
гражданка  Е.З.М., не работавшая с 2008 года, обратилась в центр занятости населения 18 октября 2011 года, а через 30 дней после обращения (17 ноября 2011 года) ей было выдано предложение для назначения досрочной пенсии. За период нахождения на регистрационном учете в качестве безработной Е.З.М. было выдано 3 направления для трудоустройства, при этом от 2 направлений она отказалась, хотя работа являлась для нее подходящей;
гражданка  С.Л.В. состояла на учете в названном центре занятости населения более 18 месяцев, в течение которого ей было выдано 13 направлений для трудоустройства, при этом от 11 направлений она отказалась. 22 марта 2012 года С.Л.В.  исполнилось 53 года, а 18 апреля 2012 года ей было выдано предложение для назначения досрочной пенсии;
гражданину Л.А.Ф. (ЛДПГУ № 081001/1102), имевшему специальность «водитель автомобиля» и стаж работы по данной специальности 37 лет, за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработного с 22 марта  по 15 сентября 2011 года было выдано 6 направлений для трудоустройства, при этом от 3 направлений Л.А.Ф. отказался, включая подходящую работу, а по одному - не явился к работодателю. 15 сентября 2011 года Л.А.Ф. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии и в дальнейшем назначена досрочная пенсия на период менее 2 месяцев (с 16 сентября по 6 ноября 2011 года). Следует отметить, что в банке  вакансий  за период с 22 марта по 6 ноября 2011 года находилось более 60 вакансий по профессии «водитель автомобиля», в том числе 6 из них были размещены в период с 16 сентября по 6 ноября 2011 года.
Центр занятости населения Мценского района – гражданке М.Г.И., продавцу продовольственных товаров со  стажем работы по специальности 21 год, за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработного с 1 апреля  2011 года по 8 июля 2012 года было выдано 7 направлений для трудоустройства, при этом от 6 направлений она отказалась. 9 июля 2012 года М.Г.И. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
Центр занятости населения Хотынецкого района – гражданин  Х.А.Г., не работавший с 2007 года, обратился в центр занятости населения 27 сентября 2011 года, а через 30 дней после обращения (27 октября 2011 года) ему было выдано предложение для назначения досрочной пенсии. При этом за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработного Х.А.Г. не было выдано ни одного направления для трудоустройства.
Центр занятости населения Ливенского района – гражданка  Г.Н.Е., не работавшая с 2005 года, обратилась в центр занятости населения 17 августа 2011 года, а через 51 день после обращения (7 октября 2011 года) ей было выдано предложение для назначения досрочной пенсии. При этом за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработной с 17 августа по 7 октября 2011 года Г.Н.Е. было выдано 3 направления для трудоустройства, от которых она отказалась. Следует отметить, что начиная с 2005 года, Г.Н.Е. неоднократно состояла на регистрационном учете в качестве безработной (всего – 5 раз), ей выдавались направления на работу, от которых она отказывалась, и в дальнейшем Г.Н.Е. снималась с учета в качестве безработной в связи с отказом от услуг центра занятости населения по окончанию периода выплаты пособия по безработице.
Центр занятости населения Советского района города Орла:
гражданка  Т.И.Н., не работавшая с 2008 года, обратилась в центр занятости населения 11 августа 2011 года, а через 36 дней после обращения (16 сентября 2011 года) ей было выдано предложение для назначения досрочной пенсии. За период нахождения на регистрационном учете в качестве безработной с 11 августа по 3 октября 2011 года Т.И.Н. было выдано 4 направления для трудоустройства, при этом от 3 направлений она отказалась;  
гражданке Г.Н.М., заведующей складом со стажем работы по специальности 11 лет, за период нахождения на регистрационном учете в качестве безработного с 1 января 2011 года по 17 июля 2012 года было выдано 16 направлений для трудоустройства, от которых она отказалась. При этом не менее 6 направлений для трудоустройства в соответствии с законодательством о занятости населения являлись для Г.Н.М. подходящей работой, но не были оформлены установленным порядком как отказы от подходящей работы. 6 июля 2012 года Г.Н.М. было выдано предложение для назначения досрочной пенсии.
В ходе проверки выявлены случаи принятия решений о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного до факта оформления территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации уведомления о назначении досрочной пенсии и направления данного уведомления в центр занятости населения. 
Центром занятости населения Хотынецкого района гражданке Р.Л.А. 28 июня 2011 года было выдано предложение для назначения досрочной пенсии и в этот же день принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с 29 июня 2011 года (приказ № 179ПК/11). Уведомление о назначении досрочной пенсии было подписано руководителем органа, осуществляющего пенсионное обеспечение, 11 июля 2011 года. При этом расчет пособия по безработице за период с 23 по 27 июня 2011 года произведен только 12 августа 2011 года, денежные средства перечислены 18 августа 2011 года, что привело к нарушению пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части соблюдения правовой нормы о ежемесячной выплате пособия по безработице (даты выплаты пособия по безработице - 27 июня 2011 года, далее - 16 августа 2011 года).
центр занятости населения Ливенского района – решения о прекращении выплаты пособия по безработице принимаются на основании выданного гражданину предложения о направление на досрочную пенсию: 
А. А.И. и Г.Е.И. – 9 октября 2012 года выдано предложение и издан приказ о прекращении выплаты пособия по безработице № 283ПК/11,  16 октября 2012 года – подписано уведомление о назначении досрочной пенсии; Д.Н.В. – 5 октября 2012 года выдано предложение и издан приказ о прекращении выплаты пособия по безработице № 279ПК/11, 2 ноября 2012 года - уведомление; 
Аналогичные решения были приняты в отношении безработных граждан:
центр занятости населения Ливенского района – С.Т.С., С.Г.И., Г.Н.Е., М.Л.М., А.А.П. и других;
центр занятости населения Хотынецкого района – К.А.Ф. и Х.А.Г..
В ходе проверки выявлены факты переплаты пособия по безработице гражданам, направленным на досрочную пенсию.
Центр занятости населения Хотынецкого района – в отношении  гражданки З.В.А. 29 июня 2011 года было принято решение о прекращении выплаты пособия по безработице с 29 июня 2011 года (приказ № 180ПК/11), при этом согласно уведомлению от 6 июля 2011 года досрочная пенсия назначена с 29 июня 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 29 июня 2011 года составил 67 рублей 50 копеек.
Следует отметить, что при проверке центра занятости населения Мценского района  было представлено два уведомления о назначении досрочной пенсии гражданке К.В.А., содержащие разные даты начала выплаты досрочной пенсии и разный размер назначенной пенсии, что не позволяет определить фактическую дату прекращения выплаты пособия по безработице: уведомление от 16 июля 2012 года о назначении досрочной пенсии с 8 июля 2012 года, уведомление без даты заполнения  о назначении досрочной пенсии с 9 июля 2012 года. 
В центрах занятости населения Северного района города Орла и Заводского района города Орла решение о прекращении выплаты пособия по безработице гражданам в связи с назначением досрочной пенсии принимается на основании письма, содержащего информацию о дате назначения пенсии по старости и её размере, представляемого территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации. При этом информация о размере назначенной пенсии, содержащаяся в данных письмах, не всегда соответствует данным, содержащимся в актах сверки по выплате пенсий гражданам, направленным на досрочную пенсию, представляемых территориальным органом Пенсионного фонда Российской Федерации для возмещения затрат (далее – акт сверки).
Например, согласно представленного в центр занятости населения Северного района города Орла письма территориального органа Пенсионного фонда Российской Федерации от 6 июля 2011 года № 27-1066, С.Р.Г. была назначена пенсия с 30 июня 2011 года в размере 4416 рублей 49 копеек. Согласно данным актов сверки от 11 августа 2011 года № 7 за август 2011 года, от 16 сентября 2011 года № 9 за сентябрь 2011 года, от 23 января 2012 года № 1 за январь 2012 года, сумма назначенной пенсии составляет 7543 рубля 80 копеек. В связи с тем, что акты сверки не содержат дату начала выплаты пенсии, подтвердить дату прекращения выплаты пособия по безработице не представляется возможным. 
В ходе проведения проверки назначения пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости, рассмотрено 86 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено  22 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 
Объем средств, переплаченных 1 гражданину в виде пособия по безработице,  составил 67 рублей 50 копеек.
В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, службой занятости населения Орловской области было запрошено и рассмотрено 828 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения.
 Выявлено 1010 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, а также 57 граждан, права которых были нарушены при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Общий объем средств, не выплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и подлежащих перечислению, составил 53 576  рублей 87 копеек, в том числе в виде: пособие по безработице – 49 983 рубля 52 копейки, из которых 16 076 рублей 67 копеек выплачены в ходе проверки; стипендии – 3 565 рублей 93 копейки; материальной помощи – 27  рублей 42 копейки.
Общий объем средств, переплаченных 112 гражданам при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 289 275 рублей 86 копеек, в том числе в виде: пособия по безработице – 259 655 рублей 69 копеек, из которых 1550 рублей 10 копеек возвращены в ходе проверки; стипендии – 9 483 рубля 10 копеек; материальной помощи – 20 837 рублей 7 копеек.
По результатам проведенной проверки Управлению труда и занятости Орловской области (Н.П. Цуканова) необходимо:
1. довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Орловской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
1.  спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 
1. обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;
1. организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Орловской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;
1. проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно-контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения, и реализации превентивных мер по устранению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 5 июля 2013 года.


Д.В. Францев

                                                                                       Л.А. Кузьмина

Ю.В. Морозов

«_4_» апреля 2013  г.


С Актом ознакомлена, один экземпляр получен на руки.  


Н.П. Цуканова                                                                                                
« 10 » апреля 2013  г.


С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами казённых учреждений Орловской области:


«Центр занятости населения  
Железнодорожного района
города Орла»                                                                                        А.А. Новиков
 
« 10 » апреля  2013 г.


«Центр занятости населения 
Заводского района города Орла»                                                       А.В. Шемета
 
« 10 » апреля  2013 г.


«Центр занятости населения 
 Северного района города Орла»                                                        Г.И. Никитина  
 
 « 10 » апреля  2013 г.

«Центр занятости населения 
Советского района города Орла»                                                       Ю.В. Семенихин
 
« 10 » апреля  2013 г.


«Центр занятости населения 
Ливенского района»                                                                             Т.В. Красавина
 
« 10 » апреля  2013 г.


 «Центр занятости населения 
 Мценского района»                                                                             Л.А. Аниканова
 
« 10 » апреля  2013 г.

«Центр занятости населения 
 Хотынецкого района»                                                                         С.М. Алёхин
 
« 10 » апреля 2013 г.




