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Осуществление государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, за 2016 год
Структура и система управления
Согласно части 1 статьи 353 Трудового кодекса РФ федеральный государственный надзор за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
В соответствии со статьей 354 Трудового кодекса РФ федеральная инспекция труда является единой централизованной системой, состоящей из федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение федерального государственного надзора за соблюдением законодательства о труде и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальных органов (государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации).
Установление федерального уровня системы федеральной государственной инспекции труда определено конституционным принципом федеративного устройства Российского государства. Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства является способом реализации государственной защиты трудовых прав и свобод граждан. Согласно пункту «в» статьи 71 Конституции РФ защита прав и свобод человека и гражданина находится в ведении Российской Федерации. На федеральном уровне установлена значительная часть норм трудового права, подлежащих единообразному применению на территории всей Российской Федерации. Централизация системы федеральной инспекции труда обеспечивает  проведение единой линии практической деятельности всех государственных инспекций  труда, что в деле обеспечения единой законности, общих стандартов правового положения граждан на всей территории России имеет важное значение.
В соответствии с Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, данный надзор осуществляется федеральной инспекцией труда, состоящей из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда). Руководство деятельностью федеральной инспекции труда осуществляет руководитель Федеральной службы по труду и занятости - главный государственный инспектор труда Российской Федерации, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации (статья 354 Трудового кодекса РФ). 
Согласно пункту 3 Положения о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, федеральный государственный надзор в сфере труда осуществляется:
руководителем Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным инспектором труда Российской Федерации;
заместителем руководителя Федеральной службы по труду и занятости - заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации;
начальником структурного подразделения центрального аппарата Федеральной службы по труду и занятости - заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации;
заместителем начальника структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным правовым инспектором труда Российской Федерации;
заместителем начальника структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости - главным государственным инспектором Российской Федерации по охране труда;
начальниками отделов структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости, на которых возложены вопросы организации и осуществления федерального государственного надзора в сфере труда, их заместителями, являющимися главными государственными инспекторами труда;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами труда отделов структурного подразделения Федеральной службы по труду и занятости;
руководителями государственных инспекций труда - главными государственными инспекторами труда в соответствующем субъекте Российской Федерации;
заместителями руководителей государственных инспекций труда - заместителями главных государственных инспекторов труда в соответствующем субъекте Российской Федерации (по направлениям деятельности);
начальниками отделов надзора и контроля государственных инспекций труда, их заместителями, являющимися главными государственными инспекторами труда соответствующих инспекций труда;
главными государственными инспекторами труда, старшими государственными инспекторами труда, государственными инспекторами государственных инспекций труда.
Специализированным структурным подразделением Федеральной службы по труду и занятости, созданным для реализации функций по методологическому обеспечению федерального государственного надзора в сфере труда, а также для организации деятельности государственных инспекций труда является Управление по федеральному государственному надзору за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, Федеральной службы по труду и занятости, возглавляемое начальником Управления, являющимся заместителем главного государственного инспектора труда Российской Федерации. 


























Организационная структура
Федеральной службы по труду и занятости
Руководитель 
Федеральной службы по труду и занятости – главный государственный инспектор труда Российской Федерации
Управление делами

Юридическое управление 

Управление планирования, взаимодействия с регионами и контроля
Отдел по организации мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизации
Управление проектной деятельности в сфере трудовых отношений
Заместитель руководителя
Отдел по защите государственной тайны
Заместитель руководителя
Управление надзора, контроля и проектов в сфере занятости населения, социальной защиты и государственных гарантий
Заместитель руководителя – заместитель главного государственного инспектора труда Российской Федерации
Управление государственного надзора в сфере труда

Финансовое управление
Управление предоставления социальных гарантий и организации госконтроля качества оказания социальной помощи населению
82 государственные инспекции 
труда
Управление проектов информатизации в сфере труда и занятости






































По состоянию на 1 января 2017 года в ведении Федеральной службы по труду и занятости находилось 82 государственные инспекции труда. Схема размещения территориальных органов Федеральной службы по труду и занятости утверждена приказом Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации от 4 августа 2014 года № 511н.
Фактическая численность персонала на конец 2016 года составила 2 438 человека, в 2015 году численность персонала составляла 2 613 государственных служащих государственных инспекций труда. 
Количество занятых единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по надзору составляла 2 102 человека.
Количество хозяйствующих субъектов, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в сфере труда –                       7 842 121.
Согласно статье 359 Трудового кодекса РФ государственные инспекторы труда при осуществлении своих прав и исполнении обязанностей являются полномочными представителями государства и находятся под его защитой, должны быть независимыми от государственных органов, должностных лиц и подчиняться только закону. Согласно статье 6 Конвенции МОТ № 81 «Об инспекции труда в промышленности и торговле» персонал инспекции должен состоять из государственных служащих, статус и условия работы которых обеспечивают стабильность занятия ими должности и делают их независимыми от любых изменений в правительстве или любого недолжного внешнего влияния.
Согласно установленной в настоящее время в Российской Федерации структуре федеральных органов исполнительной власти (Указ Президента РФ от 21 мая 2012 г. № 636 «О структуре федеральных органов исполнительной власти», Постановление Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 610 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости» (в редакции от 25 декабря 2015 года) федеральная инспекция труда в составе Федеральной службы по труду и занятости находится в ведении Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. 
К компетенции Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации отнесены:
координация и контроль деятельности федеральной инспекции труда  (пункт 2 Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации);
определение кандидатуры на замещение должности Главного государственного инспектора труда Российской Федерации (пункт 8 Положения о Федеральной службе по труду и занятости).
Содержание пункта 9.2. Положения о Федеральной службе по труду и занятости позволяет  Министру труда и социальной защиты Российской Федерации иметь существенное влияние на:
определение численности и фонде оплаты труда работников Роструда и государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации;
определение заместителей руководителя Роструда;
определение руководителей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации – главных государственных инспекторов труда в субъектах Российской Федерации;
формирование проекта федерального бюджета в части финансового обеспечения деятельности федеральной инспекции труда и др.

Нормативные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления федерального государственного надзора в сфере труда
Трудовой кодекс Российской Федерации;
Положение о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденное  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875;
Положение о Федеральной службе по труду и занятости, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г.              № 324; 
постановление Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2004 г.   № 156 «Вопросы Федеральной службы по труду и занятости»;
Типовое положение о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости, утвержденное приказом Минтруда России от 26 мая 2015 г. № 318н; 
Регламент Федеральной службы по труду и занятости, утвержденный приказом Роструда от 11 сентября 2007 г. № 211. 
Организация работы и полномочия федеральной инспекции труда по осуществлению федерального государственного надзора в сфере труда, регламентируется:
Конвенцией Международной организации труда № 81 об инспекции труда (1947 года) и Протоколом к ней 1995 года, ратифицированных Федеральным законом от 11 апреля 1998 г. № 58-ФЗ; 
Трудовым кодексом Российской Федерации;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Положением о федеральном государственном надзоре за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, утвержденным  постановлением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2012 г. № 875;
Приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 г. № 141 (в редакции от 30.09.2011 г.) «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Приказом Роструда от 24 января 2011 г. № 14 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению должностными лицами Роструда и его территориальных органов положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при осуществлении надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»;
Приказом Минздравсоцразвития России от 21 сентября 2011 г. № 1065н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве»;
Приказом Минтруда России от 3 сентября 2014 г. № 603н «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по информированию и консультированию работодателей и работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 24.12.2014 г. № 35383);
Приказом Минтруда России от 30 октября 2012 г. № 354н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (зарегистрировано в Минюсте России 06.03.2013 г.                     № 27533).

Проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контрольного органа составила на конец декабря 2016 года 
7 964 110 единиц.
В 2016 году государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации в порядке реализации представленных полномочий в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей было проведено 136 064 проверок по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ В 2014–2016 ГОДАХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПРОВЕРОК СОБЛЮДЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА


При этом возросло количество проверок проведенных во внеплановом порядке –116 445 проверок, что на 6 182 проверки больше, чем за аналогичный период прошлого года, в том числе:
· по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, – 7 722 (что составляет 5,6% от общего количества проведенных проверок);
· по заявлениям (обращениям) граждан (на них приходится наибольшее количество проверок), по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах, всего – 103 951 (что составляет 76,4% от общего количества проведенных проверок), в том числе:
· на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации – 4 771 (что составляет 3,5% от общего количества проведенных проверок);
· на основании приказов (распоряжений) руководителя государственной инспекции труда, изданных в соответствии с требованием органов прокуратуры – 1 464 (что составляет 1,0% от общего количества проведенных проверок).
	В 2016 году наибольший удельный вес в общем количестве проведенных проверок приходится на организации, осуществляющие деятельность в сфере:
· оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 15,8%;
· строительства – 11,4%;
· обрабатывающего производства – 9,2%;
· образования – 8,9%;
· предоставления прочих коммунальных, социальных услуг – 6,7%;
· здравоохранения и предоставления социальных услуг – 6,5%;
· транспорта – 5,3%;
· сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства – 4,2%;
· другие виды экономической деятельности – 32,0%.

ПРОВЕДЕНО ПРОВЕРОК ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, В %




В результате мер, принимаемых по повышению эффективности работы государственных инспекторов труда, и, несмотря на относительную стабильность численности инспекторского состава, в 2016 году сохранилась тенденция роста фактической нагрузки на уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда в части проведения внеплановых проверок.
Так, относительное количество хозяйствующих субъектов, приходящихся в среднем на одного государственного инспектора труда, составило 3,72 тыс. единиц и в сравнении с 2015 годом выросло на 8,4%. Однако фактическая нагрузка на инспекторский состав в территориальных органах Роструда в ряде субъектов Российской Федерации значительно превосходит среднюю нагрузку по всей системе федеральной инспекции труда. 
Следует отметить, что в 2016 году одним государственным инспектором труда было проведено в среднем 63,6 проверок, и в сравнении с 2015 годом (58,1 проверок) увеличение нагрузки составило 5,5%.
Из общего количества проведенных проверок, в плановом порядке (запланировано 20 044) было проведено 18 145 проверок или 13,3% от общего количества проведенных проверок, все остальные проверки проводились во внеплановом порядке и составляют 86,7% от общего количества проведенных проверок. 
Рост внеплановых проверок связан с повышением активности граждан в защите своих трудовых прав, в том числе значительный рост проверок спровоцировало ухудшение ситуации с выплатой заработной платы работникам бюджетных учреждений в установленные сроки. В этом росте также играет роль качественное изменение уровня информационной открытости деятельности федеральной инспекции труда, которой способствует появление и развитие электронных сервисов, введение новых законодательных и нормативных правовых актов, касающихся трудовых отношений.
КОЛИЧЕСТВО ПРОВЕДЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИНСПЕКЦИЯМИ ТРУДА ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК
(В % ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА ПРОВЕДЕННЫХ ПРОВЕРОК)


Ежегодный план проведения плановых проверок, согласованный с органами прокуратуры, был исполнен государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации на 91%. Причиной невыполнения количества плановых проверок была ликвидация либо прекращение деятельности организации к моменту проведения плановой проверки, а также отнесение юридического лица, индивидуального предпринимателя к субъектам малого предпринимательства. 
Продолжена тенденция снижения доли плановых проверок в общем объеме проведенных проверок. 

Анализ причин нарушений трудового законодательства
В ходе проведенных в 2016 году всех надзорных мероприятий, в том числе и расследования несчастных случаев на производстве, было выявлено свыше 478,9 тыс. нарушений трудового законодательства. 
Общее количество выявленных в 2016 году нарушений составило 82% от количества нарушений, выявленных в 2015 году. В среднем в ходе одной проверки в 2016 году было выявлено 3,5 нарушения, что ниже аналогичного показателя 2015 года (было 4,2).
Относительное количество нарушений, выявленных в среднем одним государственным инспектором труда в 2016 году, составило 224 нарушения, что на 9,3% меньше аналогичного показателя 2015 года (247) при снижении численности на 9,2% в 2016 году.
ВЫЯВЛЕНО НАРУШЕНИЙ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 2013-2016 ГОДАХ  
В СРЕДНЕМ ОДНИМ ГОСИНСПЕКТОРОМ ТРУДА


Анализ результатов надзорной деятельности государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации свидетельствует, что причинами и условиями сохраняющейся массовости нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на протяжении последних лет является:
· неудовлетворительное экономическое, финансовое и технологическое состояние большого числа хозяйствующих субъектов;
· правовая неграмотность большого числа работодателей (особенно из числа индивидуальных предпринимателей и руководителей малых предприятий) либо непринятие работодателем достаточных мер по организации трудового процесса (не обеспечение точного учета рабочего времени, фактически отработанного каждым работником; невыплата доплат за работу во вредных условиях труда и так далее).
В целях устранения нарушений трудового законодательства, выявленных государственными инспекциями труда в ходе проведённых в 2016 году проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также в ходе проводимых в установленном порядке расследований обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве работодателям было выдано более 94,1 тыс. обязательных для исполнения предписаний, что составило 86,8% от уровня 2015 года. При этом относительное количество предписаний, выданных в течение года в среднем одним государственным инспектором труда, составило 44,0 предписания, что меньше данного показателя 2015 года на 4,6%.
ВЫДАНО ПРЕДПИСАНИЙ

Удельный вес устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений по вопросам соблюдения трудовых прав работников (с учётом того, что в 2016 году государственными инспекциями труда проводились проверки по поручениям Правительства Российской Федерации, в ходе которых были выданы предписания, и срок исполнения которых закончится в первом квартале 2017 года) составил 91,1%. 
По результатам проведенных надзорных мероприятий в связи с непрохождением в установленном порядке и в установленные сроки обучения, инструктажа, по требованию государственных инспекторов труда были отстранены от работы 35,6 тыс. работников, что в 1,5 раза меньше, чем в 2015 году. При этом число работников, отстранённых в среднем одним государственным инспектором труда, составило 16 человек, что в 1,3 раза меньше, чем в 2015 году.
ОТСТРАНЕНО РАБОТНИКОВ


В соответствии с полномочиями, предоставленными ст. 23.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях[footnoteRef:1], должностные лица федеральной инспекции труда уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях и принимать решения о назначении административного наказания. [1:  далее – КоАП РФ] 

В 2016 году по сравнению с 2015 годом произошло снижение на 1,5% количества случаев привлечения к административной ответственности в виде штрафа лиц, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства.
При этом необходимо отметить, что произошел рост привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях трудового законодательства в виде предупреждения. 
Так, в 2016 году государственными инспекторами труда по результатам проведенных проверок были приняты решения о наложении административных наказаний в виде предупреждений на 18 822 виновных лица, включая субъекты малого предпринимательства – 6 825, что составляет 36,2% от общего количества вынесенных предупреждений и в 3,3 раза превышает показатель прошлого года.
За 2016 год государственными инспекторами труда по результатам проведенных проверок и расследований несчастных случаев на производстве были приняты решения о наложении административных наказаний в виде штрафа на 170,5 тыс. виновных лиц, включая:
93,4 тыс. должностных лиц (54,8%);
11,8 тыс. индивидуальных предпринимателей (7,0%);
65,1 тыс. юридических лиц (38,2%);
13 на гражданина. 
Общая сумма наложенных административных штрафов составила 
3 826,8 млн. рублей, что на 530,7 млн. рублей (или на 16,1%) больше, чем в аналогичном периоде 2015 года.
В доход федерального бюджета было перечислено 3 314,1 млн. рублей в виде штрафов, что на 510,9 млн. рублей (или на 18,2%) больше, чем в аналогичном периоде 2015 года.





СУММЫ НАЛОЖЕННЫХ И ВЗЫСКАННЫХ ШТРАФОВ, МЛН. РУБЛЕЙ


Наряду с полномочиями по непосредственному рассмотрению дел об административных правонарушениях и принятию по ним решений о привлечении к административной ответственности виновных в допущенных правонарушениях, должностные лица федеральной инспекции труда уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.ст. 5.27, 5.27.1, 17.7, 17.9, 19.4, 19.4.1, ч. 1 ст. 19.5, 19.6, 19.7, 19.7.5-1, 19.26, ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
По результатам рассмотрения протоколов об административном правонарушении, оформленных должностными лицами федеральной инспекции труда, судами были приняты решения о привлечении к административной ответственности 8 454 должностных лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без образования юридического лица, включая дисквалификацию 44 виновных должностных лиц, допустивших повторно аналогичные нарушения требований трудового законодательства.
КОЛИЧЕСТВО ПРОТОКОЛОВ О ПРИВЛЕЧЕНИИ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСВЕННОСТИ ЛИЦ И ВЫНЕСЕННЫХ ПО НИМ РЕШЕНИЙ СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ

В 2016 году относительный показатель уровня вынесенных судебных решений составил 55,9% от общего количества направленных в суд протоколов об административных правонарушениях (в 2015 году – 61,0%). 
В 2015 году относительный показатель уровня принятых судебных решений о дисквалификации должностных лиц составил 5,7% от общего количества направленных в суд протоколов о дисквалификации должностных лиц (в 2015 году – 16,5%).
Сведения о проведении надзорных мероприятий за соблюдением работодателями трудового законодательства по оплате труда
В течение 2016 года отмечалась негативная тенденция увеличения общего числа работодателей допускающих задержку выплаты заработной платы и объема задержанной заработной платы, которая на протяжении года составляла от 3,3 млрд. рублей до 4,4 млрд. рублей.
К концу 2016 года удалось добиться существенного снижения задолженности по заработной плате. 
Так, количество хозяйствующих субъектов, в которых были выявлены случаи задержки заработной платы за 2016 год, составило – 19 870 субъектов, что в 1,01 раза ниже, чем в 2015 году, в том числе:
индивидуальных предпринимателей, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – 1 803 субъектов;
юридических лиц – 17 674 субъектов, из которых наибольшее количество занимают лица, относящиеся к малому и среднему предпринимательству – 12 595, что сопоставимо с показателями предыдущего года.
За 2016 год государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации установлено более 117,3 тыс. нарушений работодателями законодательства об оплате труда (что в 1,06 раза меньше, чем в предыдущем году).

Анализ причин нарушений трудового законодательства по вопросам выплаты заработной платы и принятию мер по её погашению
Основными источниками поступления информации о наличии в организациях задолженности по заработной плате являются обращения работников, сведения Росстата, информация средств массовой информации, органов власти и местного самоуправления. 
В целях погашения задолженности по заработной плате в регионах организована комплексная контрольно-надзорная работа по контролю за ситуацией с задержкой выплаты заработной платы, обеспечивающая опережающее реагирование на проблемные ситуации, в том числе, организован онлайн мониторинг ситуации на крупных и системообразующих предприятиях региона, оборонных предприятиях. Причем федеральная инспекция труда реагировала не только на информацию полученную из Росстата, но и работала, в первую очередь, с обращениями граждан (в 2016 году поступило 206,5 тыс. обращений по вопросам оплаты труда). 
По поручению Президента Российской Федерации 
В.В. Путина о недопустимости формального подхода в работе по погашению задолженности по заработной плате, ее построению исходя из реальной ситуации, а не только на основе статистических данных, работа по нормализации ситуации с задолженностью по заработной плате в 2016 году была оптимизирована. 
Работа не ограничивалась только проведением надзорно-контрольных мероприятий, но и проводился и будет проводится в 2017 году оперативный мониторинг хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по заработной плате, в котором учитывались не только данные о просроченной задолженности по заработной плате, но и производимые для ее погашения выплаты работникам. При этом перечень предприятий, ситуация с задолженностью на которых поставлена на контроль в Роструде, значительно шире круга предприятий, предоставляющих сведения о задолженности в Росстат. 
Также проводились совещания с руководителями и владельцами предприятий – должников с участием представителей заинтересованных органов исполнительной власти всех уровней, на которых принимались решения о проведении необходимых мероприятий, направленных на погашение имеющейся перед работниками задолженности по заработной плате.
В результате комплексной разноплановой работы, проведенной в 2016 году, произведены выплаты задержанной заработной платы более 1,0 млн. работников на общую сумму свыше 25 млрд. рублей, что на 20% больше, чем за 2015 год.
В 2016 году наибольшие суммы задержанной заработной платы были выплачены работникам следующих организаций: ОАО АК «Трансаэро» 
(г. Санкт-Петербург) – более 2 млрд. руб.; ООО «Тал» (Республика Саха (Якутия)) – более 600 млн. руб.; ГУП «ЖКХ Республика Саха (Якутия)» – более 300 млн. руб.; АО «Шахта Интауголь» (Республика Коми) – почти 300 млн. руб. 
В кратчайшие сроки были приняты меры, позволившие полностью погасить задолженность перед работниками ЗАО «Рыбокомбинат» и ООО «Островной рыбокомбинат», находящиеся на острове Шикотан. Общая сумма выплаченной задолженности составила более 20 млн. рублей. Кроме того, был произведен перерасчет причитающихся работникам средств, исходя из условий трудового договора, и работникам произведена доплата по заработной плате в размере 1,7 млн. рублей. В настоящее время предприятие работает в штатном режиме, задолженности по заработной плате не имеется.
Также отсутствует задолженность перед работниками организаций, участвующих в строительстве объектов спорта, предназначенных для проведения Чемпионата мира по футболу 2018 года.
В результате проведенных надзорно-контрольных мероприятий в ФГУП «ГУСС «Дальспецстрой» при Спецстрое России» (участник строительства объектов космодрома «Восточный») перед работниками была погашена задолженность по заработной плате на общую сумму 947,87 млн. рублей. По результатам надзорно-контрольных мероприятий было вынесено 137 административных постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 4,98 млн. рублей, из них взыскано административных штрафов на общую сумму 3,48 млн. рублей. За невыполнение в срок предписаний было составлено 26 протоколов в отношении юридического лица и должностных лиц. По итогам рассмотрения протоколов судом вынесено 19 постановлений на общую сумму 1,6 млн. рублей. 
Кроме того, федеральной инспекцией труда было проведено 413 надзорно-контрольных мероприятий в 30 субъектах Российской Федерации по месту регистрации организаций, участвующих в строительстве объектов космодрома «Восточный», в ходе которых выявлена задолженность по заработной плате, на общую сумму 1 368 млн. рублей, из которой по требованиям государственных инспекторов труда погашено 1 203 млн. рублей.
В группе компаний ООО «Кингкоул», в которую входят ОАО «Угольная компания «Алмазная», ОАО «Замчаловский антрацит», ЗАО «Ростовгормаш», ООО «Империя Чистоты», ООО «Спецуглестрой», ЗАО «ГуковТелеком», ООО «Горный проходчик», ООО «КингКоул Юг», за период с января 2015 года по июль 2016 года федеральной инспекцией труда в указанной компании было организовано и проведено 52 надзорно- контрольных мероприятия, выдано 51 предписание. По результатам проверок вынесено 40 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 1,05 млн. рублей, направлено в суд 11 материалов для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, инициированы процедуры дисквалификации руководителей организаций в соответствии с ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ.
Всего за прошлый год ОАО «Региональная корпорация Развитие» частично погашена задолженность по заработной плате перед работниками ОАО «УК «Алмазная», ЗАО «Ростовгормаш», ОАО «Замчаловский антрацит», ООО «Горный проходчик» на общую сумму 117,64 млн. рублей.
В целях уменьшения размера скрытой задолженности по заработной плате и повышения эффективности работы по ее ликвидации государственными инспекциями труда в 2016 году на постоянной основе формировался Реестр организаций, имеющих задолженность по оплате труда, включая организации, в отношении которых осуществляются процедуры банкротства в соответствии с Федеральным законом от 26 октября 2002 г.  № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».
Основной причиной задолженности по заработной плате остается отсутствие достаточного объема средств доходной части, большие объемы кредиторской задолженности, не принятие мер к погашению дебиторской задолженности, низкая организация управления производством, отсутствие сбыта продукции, ее нерентабельность.
Практически отсутствует задолженность перед работниками бюджетных учреждений. Так задолженность из-за несвоевременного получения денежных средств из бюджетов всех уровней составила на 1 января 2017 года 5,0 млн. рублей (или 0,18% от общей суммы задолженности), и снизилась по сравнению с 1 января 2016 года на 69 млн. рублей (в 14 раз).
С целью повышения эффективности проводимых мероприятий усилено взаимодействие с территориальными правоохранительными и налоговыми органами и отделениями внебюджетных фондов, а также активизирована деятельность межведомственных региональных комиссий по вопросам погашения задолженности по заработной плате.
В субъектах Российской Федерации в 2016 году регулярно организовывались заседания межведомственных комиссий по ликвидации задолженности по заработной плате с заслушиванием руководителей хозяйствующих субъектов, допустивших задолженность по заработной плате. Всего таких заседаний в 2016 году было проведено более 1 800, на которых было заслушано более 1 700 хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по заработной плате.
Также Рострудом проводились ежемесячные совещания с руководителями организаций, длительное время имеющих задолженность по заработной плате, в ходе которых руководителям организаций указывалось на необходимость погашения долгов по заработной плате (таких организаций за 2016 год было заслушано более 63). В дальнейшем организации-должники и руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации приглашались на заседания Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. Роструд зачастую, в ходе участия в таких заседаниях, выходил с предложениями о поручении тем или иным профильным министерствам и ведомствам проведения совещаний, направленных на выработку системных мер по ликвидации и недопущению задолженности по заработной плате в организациях-должниках. 
Для обеспечения защиты трудовых прав работников на федеральном уровне были приняты законодательные меры, направленные на недопущение возникновения задолженности по заработной плате.
Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 272-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам повышения ответственности работодателей за нарушения законодательства в части, касающейся оплаты труда» предусмотрено повышение административной ответственности работодателя за невыплату в установленный срок заработной платы либо установление заработной платы в размере менее размера, предусмотренного трудовым законодательством, увеличен размер денежной компенсации работнику за нарушение срока выплаты причитающихся ему сумм с 1/300 до 1/150 ключевой ставки рефинансирования Центробанка Российской Федерации; с трех месяцев до одного года увеличен срок обращения работника в суд для разрешения вопросов, связанных с невыплатой или неполной выплатой заработной платы. 
В соответствии с поручениями Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева, данными на совещании, состоявшемся 25 ноября 2016 года, разработаны и направлены в федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендации в отношении мер по погашению задолженности по заработной плате.
С 2017 года организуется мониторинг ситуации с задолженностью по заработной плате со стороны федеральных министерств в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере их регулирования, имеющих задолженность по заработной плате.

Реализация мер по снижению неформальной занятости и легализации трудовых отношений в субъектах
Также в 2016 году федеральная инспекция труда продолжала работу по проведению внеплановых проверок соблюдения трудового законодательства в хозяйствующих субъектах Российской Федерации, в которых ранее были выявлены нарушения, связанные с оформлением трудовых отношений с работниками или с оплатой труда, а также в организациях, осуществляющих выплату заработной платы ниже или равную минимальному размеру оплаты труда. 
В результате реализации поручения было проведено 4 218 проверок по результатам которых оформлено 22 587 трудовых договоров; выплачено в Пенсионный фонд Российской Федерации[footnoteRef:2] страховых взносов на сумму 
4 487,2 тыс. рублей. [2:  далее - ПФР] 

В целях реализации поручений Правительства Российской Федерации и Минтруда России в каждом субъекте Российской Федерации: 
· создана межведомственная комиссия, занимающаяся координацией деятельности и мониторингом ситуации по снижению неформальной занятости; 
· в муниципальных образованиях сформированы рабочие группы по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы и повышению собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды, что позволяет более объективно и оперативно оценивать информацию по возможным нарушениям и принимать оперативные меры;
· осуществляется мониторинг результатов деятельности по снижению неформальной занятости, который ежемесячно направляется в Роструд по установленной форме.
Согласно данным мониторинга Роструда по состоянию на 31 декабря 2016 года по информации поступившей от межведомственных комиссий субъектов Российской Федерации было государственными инспекторами труда проведено 1 184 надзорно-контрольных мероприятия, выявлено 1 515 человек, находящихся в неформальных трудовых отношениях, из них все легализованы.
Наиболее эффективно работа по снижению неформальной занятости была проведена в следующих субъектах Российской Федерации в: г. Санкт-Петербурге было проведено 71 надзорно-контрольное мероприятие, по результатам которого было оформлено 5 407 трудовых договоров, Забайкальском крае - 135 надзорно-контрольных мероприятия и оформлено 4 577 трудовых договоров, Республике Башкортостан - 21 надзорно-контрольное мероприятие и оформлено 1 419 трудовых договоров, Челябинской области - 17 надзорно-контрольных мероприятий - оформлено 1 158 трудовых договоров, Пермском крае - 119 надзорно-контрольных мероприятий и оформлено 1 002 трудовых договора. 
Следует отметить, что проведение государственными инспекциями труда внеплановых проверок в региональных хозяйствующих субъектах, равно как и информирование бизнес-сообщества о возможности применения указанных мер в случае нежелания добровольного устранения нарушений действующего трудового законодательства Российской Федерации, позволило существенно повысить эффективность информационных и административных мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости, осуществляемых как межведомственными комиссиями субъектов Российской Федерации, так и муниципальными рабочими группами.
В Роструде продолжает работу Оперативный штаб по координации деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости, ведется постоянный контроль деятельности исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации в сфере легализации трудовых отношений. 
С целью улучшения работы по снижению неформальной занятости в Российской Федерации ведётся разработка различных мер, в том числе законодательного характера, призванных повысить эффективность деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости. 
В целях реализации поручений Правительства Российской Федерации в субъектах Российской Федерации осуществляется комплекс мер, направленных на снижение численности экономически активных лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, не осуществляющих трудовую деятельность. 
Основными целями поручений Правительства Российской Федерации являются снижение уровня неформальной занятости трудоспособного населения в субъектах Российской Федерации, а также увеличение поступлений страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации.
В целях межведомственного взаимодействия, осуществления мониторинга и координации деятельности субъектов Российской Федерации по снижению неформальной занятости, между Рострудом и высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации ежегодно заключаются соглашения о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости, с установленными Минтруда России показателями.
По данным мониторинга Роструда по итогам реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, в 2016 году выявлено более 2 439 тыс. человек, находящихся в неформальных трудовых отношениях, из них легализовано более 2 293 тыс. работников. Сумма страховых взносов, дополнительно поступившая в бюджет ПФР в результате реализации комплекса мер по снижению неформальной занятости в субъектах Российской Федерации, за 9 месяцев 2016 года составляет более 4,3 млрд. рублей. 

Сведения о проведении проверок хозяйствующих субъектов осуществляющих выплату заработной платы ниже прожиточного минимума, установленного в регионе и минимального размера оплаты труда
В 2016 году Рострудом была продолжена работа по исполнению поручения Минтруда России в части исполнения пункта 22 Плана мероприятий по мобилизации доходов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённого Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым от 7 мая 2013 года, по выявлению государственными инспекциями труда и в прямом взаимодействии с территориальными органами ФНС России, ПФР, ФСС России, хозяйствующих субъектов, не осуществляющих доплату до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации. 
В рамках текущих плановых и внеплановых проверок государственными инспекциями труда осуществлялись надзорные мероприятия, направленные на выявление данного вида нарушений законодательства об оплате труда. При выявлении указанных фактов такие сведения направлялись в комиссию по легализации заработной платы в субъекте Российской Федерации.
В данной работе были задействованы также главы администраций, которые информацию о выявлении таких случаев направляли в государственные инспекции труда для проведения надзорно-контрольных мероприятий.
Так, государственными инспекциями труда было проведено 4 552 проверки в хозяйствующих субъектах, не осуществляющих доплату до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации. 
По состоянию на 1 января 2017 года по требованию государственных инспекторов труда произведена доплата до минимального размера оплаты труда в субъекте Российской Федерации более 21 тысячи работникам на общую сумму 201 839,0 тыс. рублей, что несколько ниже суммы выплат 2015 года в 1,1 раза.

Сведения о надзорных мероприятиях за соблюдением установленного порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве
В 2016 году федеральной инспекцией труда продолжалось осуществление системного государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Из общего количества выявленных нарушений (478,9 тыс.), было выявлено 9,2 тыс. нарушений по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве, что на 17% меньше чем за аналогичный период 2015 года.
В 2016 году в Российской Федерации продолжает сохраняться тенденция снижения уровня общего травматизма.
Всего произошло 6 121 несчастный случай с тяжелыми последствиями (в 2015 году – 7 137), снижение на 14%.
В результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями в 
2016 году по Российской Федерации в организациях всех видов экономической деятельности погибли – 1 832 работника, что на 257 человек или на 12% меньше, чем в 2015 году (по уточненным данным 2 089 человек).
ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ КОЛИЧЕСТВА ПОГИБШИХ НА ПРОИЗВОДСТВЕ, ЧЕЛ.


В 2016 году в хозяйствующих субъектах в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями на производстве погибли 123 женщины (в 2015 году – 157 человек), случаев гибели работников в возрасте до восемнадцати лет не зарегистрировано (в 2015 году – 3 человека). 
ДИНАМИКА ИЗМЕНЕНИЯ АБСОЛЮТНОГО ЧИСЛА ПОСТРАДАВШИХ ЖЕНЩИН                                   НА ПРОИЗВОДСТВЕ СО СМЕРТЕЛЬНЫМ ИСХОДОМ


В 2016 году снижение количества погибших в результате несчастных случаев с тяжелыми последствиями по сравнению с 2015 годом отмечено в хозяйствующих субъектах, осуществляющих деятельность в сфере строительства, обрабатывающего производства, транспорта, сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства, а также в ряде других видов экономической деятельности. 
В то же время наиболее высокий уровень производственного травматизма со смертельным исходом традиционно наблюдается в организациях таких видов экономической деятельности, как строительство, обрабатывающие производства, сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, транспорт, добыча полезных ископаемых.
ПОГИБШИЕ НА ПРОИЗВОДСТВЕ В ОРГАНИЗАЦИЯХ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОТ ОБЩЕГО КОЛИЧЕСТВА ПОГИБШИХ, %


Анализ результатов надзорной деятельности за соблюдением требований законодательства об охране труда, в том числе и выявленных нарушений порядка расследования и учёта несчастных случаев на производстве
Одним из основных методов снижения уровня производственного травматизма является осуществление планомерных мероприятий по федеральному государственному надзору за состоянием условий и охраны труда в организациях, обеспечение максимального охвата проверяемых предприятий.
В частности, государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации проверяют соблюдение работодателями установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве. 
Наряду с этим, государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации осуществляется целенаправленная работа по выявлению несчастных случаев на производстве, сокрытых работодателями от расследования и учета.
Основными формами работы государственных инспекторов труда (по охране труда) в данном направлении являются:
· проведение проверок организаций по вопросам соблюдения установленного порядка расследования и учета несчастных случаев на производстве;
· сверка учетных данных медицинских организаций (в том числе в органах судебно-медицинской экспертизы) с целью выявления информации о травмированных (погибших) работниках;
· сверка оперативных данных о пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с региональными отделениями Фонда социального страхования Российской Федерации;
· сверка данных о несчастных случаях на производстве с правоохранительными органами, включая органы прокуратуры;
· мониторинг средств массовой информации.
В результате осуществления указанных мероприятий государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации выявляются, и расследуются в установленном порядке сокрытые несчастные случаи на производстве. 
Так, в ходе осуществления системных мероприятий по выявлению фактов сокрытия работодателями несчастных случаев на производстве в 2016 году должностными лицами федеральной инспекции труда было выявлено, и расследовано в установленном порядке 726 сокрытых несчастных случая на производстве, включая 213 несчастных случаев со смертельным исходом. При этом количество выявленных сокрытых несчастных случаев имеет тенденцию к сокращению на 6% в год, а количество выявленных сокрытых несчастных случаев со смертельным исходом на 13% в год.


КОЛИЧЕСТВО РАССЛЕДОВАНИЙ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ, ТЫС.

По результатам проведенных расследований несчастных случаев на производстве государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было направлено в органы прокуратуры 6 121 материал для рассмотрения вопроса о привлечении к уголовной ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях требований трудового законодательства в связи с несчастными случаями на производстве. По ним было возбуждено 235 уголовных дел.

Анализ состояния и причин производственного травматизма
По оперативным данным в 2016 году произошло 6 121 несчастный случай с тяжелыми последствиями. 
Анализ типологии несчастных случаев с тяжелыми последствиями, происшедших в 2016 году в организациях Российской Федерации, свидетельствует о том, что практически каждый четвертый несчастный случай (24%) произошел в результате падения пострадавшего с высоты; 
22% – в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин и механизмов; 14% – в результате транспортных происшествий; 11% – в результате падения, обрушения, обвалов предметов, материалов.
ВИДЫ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ НА ПРОИЗВОДСТВЕ С ТЯЖЕЛЫМИ ПОСЛЕДСТВИЯМИ, ПРОИСШЕДШИЕ В 2016 ГОДУ

В общей структуре причин несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями, происшедших в Российской Федерации, 
47% несчастных случаев обусловлено типичными причинами организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ, нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, неприменение работником средств индивидуальной и коллективной защиты. Так, только по причине неудовлетворительной организации производства работ в 2016 году произошел каждый третий (32%) несчастный случай.
Для повышения эффективности мониторинга уровня производственного травматизма издан приказ Роструда от 5 декабря 2016 года № 494 «Об утверждении Порядка проведения анализа состояния и причин производственного травматизма и предложений по его профилактике в Российской Федерации», в соответствии с которым проводится полугодовой анализ производственного травматизма в Российской Федерации.

Специальная оценка условий труда
В государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации в 2016 году зарегистрировано 61 502 декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда в отношении рабочих мест 1 611 тыс. работников. 
В 2016 году было выявлено свыше 18 тыс. нарушений установленного порядка проведения СОУТ на рабочих местах (за 2015 год – порядка 21 тыс. нарушений).
Основными нарушениями, выявленными государственными инспекторами труда в 2016 году при проверке хозяйствующих субъектов по вопросам оценки условий труда, являются следующие нарушения:
· непроведение работодателями СОУТ;
· недоведение результатов СОУТ до сведения работников;
· игнорирование результатов СОУТ при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда при решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда.
Сумма наложенных должностными лицами государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации административных штрафов составила (тыс. руб.): 
· нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда (далее - СОУТ) на рабочих местах или ее непроведение (часть 2 ст. 5.27.1 КоАП РФ) – 223 277,46;
· нарушение организацией, проводившей СОУТ, установленного порядка проведения СОУТ (часть 1 ст. 14.54 КоАП РФ) – 15 813,84.
В 2016 году было получено 373 заключения органов исполнительной власти по труду субъектов Российской Федерации о проведении государственной экспертизы условий труда в целях оценки качества проведения СОУТ, проведенной по представлениям должностных лиц государственной инспекции труда, из них по 131 заключению приняты меры инспекторского реагирования.
За отчетный период должностными лицами государственных инспекций труда рассмотрено 537 случаев разногласий по вопросам проведения СОУТ (несогласие работников с результатами проведения СОУТ, жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей СОУТ), из них по 448 случаям приняты меры инспекторского реагирования.  
В соответствии с частью 3 ст. 28 Федерального закона от 28.12.2013 
№ 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», до 1 января 2016 года сведения о результатах проведения СОУТ, передавались в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на проведение федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, то есть в Роструд и его территориальные органы – государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации. 
С 1 января 2016 года сведения о результатах проведения СОУТ поступают в Федеральную государственную информационную систему учета результатов проведения специальной оценки условий труда, оператором которой является Минтруд России.
В 2016 году в Российской Федерации более 146 тыс. организаций провели СОУТ в отношении рабочих мест около 5 445 тыс. работников.
В 2016 году Рострудом совместно с Минтрудом России были разработаны административные регламенты:
· Административный регламент исполнения Федеральной службой по труду и занятости государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о специальной оценке условий труда;
· Административный регламент предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по осуществлению государственной экспертизы условий труда в целях оценки правильности предоставления гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда работникам организаций, входящих в группы компаний (корпорации, холдинги и иные объединения юридических лиц), имеющих филиалы, представительства и (или) дочерние общества, действующие на постоянной основе на территории нескольких субъектов Российской Федерации;
· Административный регламент предоставления Федеральной службой по труду и занятости государственной услуги по рассмотрению разногласий по вопросам проведения специальной оценки условий труда, несогласия работника с результатами проведения специальной оценки условий труда на его рабочем месте, а также жалоб работодателей на действия (бездействие) организации, проводящей специальную оценку условий труда (утвержден приказом Минтруда России от 5 декабря 2016 г. 
№ 709н).
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	Всего по РФ
	61 502
	1 610 412

	Центральный федеральный округ
	13 055
	347 437

	Северо-Западный федеральный округ
	3 876
	100 307

	Южный федеральный округ
	5 233
	124 934

	Северо-Кавказский федеральный округ
	1 753
	11 262

	Приволжский федеральный округ
	10 603
	320 349

	Уральский федеральный округ
	5 281
	204 924

	Сибирский федеральный округ
	13 311
	314 143

	Дальневосточный федеральный округ
	4 154
	99 340

	Крымский федеральный округ
	2 682
	87 716



С ноября 2016 года действует Модуль «Декларации соответствия условий труда государственным нормативным требованиям охраны труда», с которым в 2016 году начали работать 20 государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации. 
Модуль позволяет вести реестр деклараций в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также подавать декларации в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью работодателя.
Государственные инспекции труда в субъектах Российской Федерации регулярно в своей деятельности используют возможности Федеральной государственной информационной системы учета результатов проведения специальной оценки условий труда.

Сведения о надзорных мероприятиях в отношении привлекаемых хозяйствующими субъектами иностранных работников, а также о контроле за соблюдением ограничений по использованию иностранной рабочей силы, ежегодно устанавливаемых Правительством Российской Федерации
За 2016 год государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации было проведено 586 проверок хозяйствующих субъектов, осуществляющих различные виды экономической деятельности (розничная торговля алкогольными напитками, фармацевтическими товарами, розничная торговля в палатках и на рынках, деятельность в области спорта, другая экономическая деятельность) и использующих труд иностранных работников. 
Из общей численности работников, работающих в проверенных организациях (более 320 тыс.), численность иностранных работников составила более 19 тыс. человек.
В ходе проведенных надзорных мероприятий было выявлено 3 862 нарушения трудового законодательства, допущенных работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников. 
Анализ результатов и материалов проведенных проверок свидетельствует о том, что наиболее распространенными нарушениями трудового законодательства, допускаемыми работодателями в отношении привлекаемых ими к трудовой деятельности иностранных работников, являются нарушения требований трудового законодательства по вопросам:
охраны труда – 1 891, что составляет 49% от общего количества выявленных нарушений в отношении иностранных работников; 
трудового договора – 982, что составляет 25,4% от общего количества выявленных нарушений в отношении иностранных работников;
оплаты и нормирования труда – 707, что составляет 18,3% от общего количества выявленных нарушений в отношении иностранных работников.
НАРУШЕНИЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ

По результатам проведенных проверок в целях пресечения выявленных нарушений требований трудового законодательства за 2016 год государственными инспекторами труда было выдано 560 обязательных для исполнения предписаний. 
В целях привлечения к административной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, государственными инспекторами труда было наложено административных наказаний на 1 994 виновных лица, на общую сумму 87 756,49 тыс. рублей. 
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации 
от 12 декабря 2015 г. № 1358 «Об установлении на 2016 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации» должностными лицами государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации проводились проверки соблюдения хозяйствующими субъектами, использующими труд иностранных работников, требований указанного постановления. 
За 2016 год превышений работодателями допустимой доли государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации не установлено. 




Динамика численности государственных служащих государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации
	№
п/п
	Наименование
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	1.
	Штатная численность
	3 233
	2 889
	2 890
	2 890
	2 601

	 
	в том числе инспекторский состав
	3 026
	2 715
	2 382
	2 320
	2 261

	2.
	Фактическая численность на конец года
	2 875
	2 640
	2 633
	2 613
	2 438

	 
	в том числе инспекторский состав
	2 680
	2 473
	2 162
	2 097
	2 102



Следует отметить, что по сравнению с 2015 годом численность  инспекторского состава увеличилась в 2016 году на 5 штатных единиц. 
Среднесписочная численность по группам должностей государственных инспекций труда в субъектах Российской Федерации
	Наименование
групп должностей
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Среднесписочная численность, всего: 
	2 932
	2 633
	2 615
	2 612
	2 452

	в том числе: 
	
	
	
	
	

	Руководители
	700
	672
	681
	678
	669

	 - главные
	77
	74
	74
	77
	75

	 - ведущие
	623
	598
	607
	601
	594

	Помощники
	1
	1
	1
	1
	0

	Специалисты
	2 041
	1 787
	1 753
	1 758
	1 132

	 - ведущие
	424
	404
	427
	425
	96

	 - старшие
	1 617
	1 383
	1 326
	1 333
	1036

	Обеспечивающие специалисты
	190
	173
	180
	175
	125

	 - старшие
	172
	152
	156
	147
	93

	 - специалисты
	18
	21
	24
	28
	32



Среднесписочная численность государственных служащих по месяцам (ед)
	Янв.
	Фев.
	Март
	Апр.
	Май
	Июнь
	Июль
	Авг.
	Сент.
	Окт.
	Нояб.
	Декаб.

	2 525
	2 498
	2 499
	2 439
	2 432
	2 408
	2 433
	2 410
	2 414
	2 429
	2 437
	2 444



Относительное количество проверок соблюдения трудового законодательства, проведенных в 2012-2016 годах в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда

Относительное количество расследованных в 2012-2016 годах несчастных случаев на производстве в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда


Относительное количество рассмотренных в 2012-2016 годах обращений граждан в среднем одним уполномоченным должностным лицом федеральной инспекции труда
[bookmark: _GoBack]
Положения ратифицированной Российской Федерацией Конвенции МОТ № 81 об инспекции труда устанавливают, что «предприятия инспектируются так часто и так тщательно, как это необходимо для обеспечения эффективного применения соответствующих законодательных положений», а число инспекторов труда должно быть достаточным для обеспечения эффективного осуществления функций в установленной сфере деятельности. Вместе с тем, с учетом возложенных и реализуемых в настоящее время федеральной инспекцией труда надзорных функций и полномочий, установленная на 2016 год численность уполномоченных должностных лиц федеральной инспекции труда фактически позволяет обеспечить проведение плановых надзорных мероприятий в отношении одной организации с периодичностью в среднем не чаще, чем один раз в 28 лет, тогда как мировой опыт работы инспекций труда свидетельствует, что в целях обеспечения эффективного надзора и контроля, предупреждения нарушений и защиты прав работников плановые мероприятия в отношении ранее проверенных хозяйствующих субъектов должны проводиться не реже, чем через 5 лет. 
Фактическая численность государственных инспекторов труда не является достаточной для осуществления должного надзора за соблюдением трудовых прав граждан, а также не позволяет в большем объеме проводить профилактические мероприятия с целью предупреждения нарушений трудового законодательства. В отсутствие достаточного инспекторского состава нельзя рассчитывать на то, что может быть обеспечен качественный надзор за соблюдением трудовых прав, что каждой поступающей жалобе может быть уделено достаточно времени для ее изучения и установления обстоятельств дела. 
В целях повышения эффективности осуществления федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности в 2016 году в рамках государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку федеральных государственных гражданских служащих на 2016 год прошли повышение квалификации 487 федеральных государственных гражданских служащих, из них 55 сотрудников центрального аппарата Роструда
Организация дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих Федеральной службы по труду и занятости в 2016 году осуществлялась в соответствии с Указом Президента Российской Федерации «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации» от 28.12.2006 г. № 1474, распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.03.2016 г. № 482-р «О государственном заказе на дополнительное профессиональное образование федеральных государственных гражданских служащих на 2016 год».
Выбор тематики дополнительных профессиональных программ проводился в соответствии с Перечнем приоритетных направлений дополнительного профессионального образования федеральных государственных гражданских служащих на 2016 год (согласованы Администрацией Президента Российской Федерации письмом от 21.04.2015 г. № А71-5591), а также с учетом потребностей в обучении по направлениям, отражающим специфику возложенных на Роструд полномочий. 
Обучение было проведено по следующим дополнительным профессиональным образовательным программам повышения квалификации:
1. «Отдельные аспекты надзорной деятельности в сфере труда» (254 человека); 
2.	«Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (97 человек); 
3.	«Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений» (83 человека);
4.	«Защита государственной тайны» (6 человек);
5.	«Вопросы внедрения новых кадровых технологий на государственной гражданской службе» (6 человек);
6.	«Вопросы реализации государственной демографической политики» (4 человека).
Иные программы – 37 государственных гражданских служащих.
Важным обстоятельством для поддержания профессионального потенциала является уровень квалификации и наличие опыта работы вновь принимаемых сотрудников. 
Учитывая, что в Российской Федерации отсутствует профессиональная подготовка специалистов по профессии «инспектор труда» для обеспечения должного исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в установленной сфере деятельности требуется большая стабильность в кадровом составе государственных инспекций труда.
Важным обстоятельством для поддержания профессионального потенциала является уровень квалификации и наличие опыта работы вновь принимаемых сотрудников. 
В целях обеспечения профессионального становления, развития и адаптации новых сотрудников с 1 января 2016 года в территориальных органах Федеральной службы по труду и занятости внедрена система наставничества. За прошедший год наставническую деятельность осуществили 215 наставников в отношении 275 новых сотрудников в 60 государственных инспекциях труда в субъектах Российской Федерации.
Реализация на базе Московского политехнического университета двухгодичной магистерской программы «Надзорная и инспекционная деятельность в сфере труда» стала важным шагом в решении дефицита молодых квалифицированных специалистов, имеющих профильное образование в надзорной сфере. На сегодняшний день в магистратуре обучаются 48 студентов, из них 14 человек уже трудоустроены в центральном аппарате Роструда и его территориальные органы.

2014	2014 год	2015 год	2016 год	132.6	138.5	136	2015	2014 год	2015 год	2016 год	2016	2014 год	2015 год	2016 год	2015 год	
Сельское хозяйство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля	Транспорт	Образование	Здравоохранение 	Предоставление  коммунальных, социальных  услуг	Другие виды экономической деятельности	4.2000000000000003E-2	0.106	0.121	0.17599999999999999	5.8999999999999997E-2	7.4999999999999997E-2	0.06	7.0999999999999994E-2	0.28999999999999998	2016 год	
Сельское хозяйство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля	Транспорт	Образование	Здравоохранение 	Предоставление  коммунальных, социальных  услуг	Другие виды экономической деятельности	4.2000000000000003E-2	9.1999999999999998E-2	0.114	0.158	5.2999999999999999E-2	8.8999999999999996E-2	6.5000000000000002E-2	6.7000000000000004E-2	0.32	


плановые	
2014 год	2015 год	2016 год	21.2	20	13.3	внеплановые	
2014 год	2015 год	2016 год	78.8	80	86.7	
Общее количество выявленных нарушений трудового законодательства (тыс.)	
2014 год	2015 год	2016 год	631	582	478	Выявлено в среднем одним инспектором труда (ед.)	
2014 год	2015 год	2016 год	292	247	224	
Выдано предписаний, всего в тыс. 	
2014 год	2015 год	2016 год	106.7	108.4	94.1	Выдано предписаний в среднем одним сотрудником, ед.	
2014 год	2015 год	2016 год	49.4	46.1	44	

Отстранены работников в связи с непрохождением ими подготовки по охране труда (тыс. чел)	
2014 год	2015 год	2016 год	66.099999999999994	52.9	35.6	Отстранено работников в среднем одним сотрудником (чел.)	
2014 год	2015 год	2016 год	31	22	16	
Сумма наложенных штрафов	
2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	1063.5	2098.4	3296	3826.8	Сумма взысканных штрафов	
2013 год	2014 год	2015 год	2016 год	776.8	1658.7	2803.2	3314.1	Направлено протоколов в суды для привлечения ответсвенности виновных лиц	
2014 год	2015 год	2016 год	12534	12187	15141	Количество принятых судом решений о привлечении к ответсвенности виновных лиц на основании протоколов госинспекторов труда	
2014 год	2015 год	2016 год	7777	7419	8454	

2014 год	2015 год	2016 год	2347	2089	1832	

Столбец1	
157
123

2014 год	2015 год	2016 год	185	157	123	

Строительство	
2016 год	0.19	Обрабатывающие производства	
2016 год	0.18	Транспорт и связь	

2016 год	0.1	Сельское зозяйство, охота и лесное хозяйство	
2016 год	0.1	Добыча полезных ископаемых	

2016 год	0.09	

Количество проведенных расследований несчастных случаев, всего (тыс.)	
2014 год	2015 год	2016 год	11.7	10.6	10.199999999999999	


Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	0.24	0.22	0.14000000000000001	0.11	Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	Падение пострадавшего с высоты	Воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей машин и т.д. 	Транспортные происшествия	Падение, обрушение, обвалы предметов, материалов, земли и пр. 	

Продажи	Охрана труда	Трудовой договор	Оплата и нормирование труда	другие 	0.49	0.254	0.183	7.2999999999999995E-2	Проведено проверок одним госинспектором труда (ед.)	56,8

2012	2013	2014	2015	2016	56.8	60.9	61.3	59.1	64	



Количество расследованных несчастных случаев на производстве	
2012	2013	2014	2015	2016	10.7	11.3	5.4	4.5999999999999996	4.8	



Количество рассмотренных обращений граждан 	
2012	2013	2014	2015	2016	96.6	126	148.80000000000001	172.6	217	



