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АКТ
о результатах проведения в Оренбургской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными 
На основании подпунктов 12 и 13 пункта 3 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 361-ФЗ) и в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от «11» сентября  2012 года № 204 в период с 8 по 19 октября 2012 года проведена плановая выездная проверка осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, Министерством труда и занятости населения Оренбургской области и государственными бюджетными учреждениями Оренбургской области: «Центр занятости населения города Оренбурга»; «Центр занятости населения города Сорочинска»; «Центр занятости населения Акбулакского района»; «Центр занятости населения Александровского района»; «Центр занятости населения Оренбургского района»; «Центр занятости населения Сакмарского района».
Проверку осуществляли уполномоченные должностные лица Федеральной службы по труду и занятости:
Кирсанова Ирина Владимировна – заместитель начальника отдела Управления надзора и контроля в сфере занятости населения;
Морозов Юрий Владимирович – главный специалист – эксперт Управления надзора и контроля в сфере занятости населения.
Министерство труда и занятости населения Оренбургской области представлял – Министр труда и занятости населения Оренбургской области Кузьмин Вячеслав Петрович, назначенный на должность Указом Губернатора Оренбургской области от 21 июля 2010 года № 151-ук «О назначении на должность Кузьмина В.П.» на срок полномочий Губернатора Оренбургской области.
Цель плановой выездной проверки – установление соответствия деятельности Министерства труда и занятости населения Оренбургской области и государственных бюджетных учреждений Оренбургской области – центров занятости населения требованиям законодательства о занятости населения.
Задача плановой выездной проверки – оценка результатов работы Министерства труда и занятости населения Оренбургской области (далее – Министерство) и государственных бюджетных учреждений Оренбургской области – центров занятости населения (далее – центры занятости населения).
Предмет проверки – осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде:
пособия по безработице;
стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице;
материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;
пенсии, назначенной по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
Проверяемый период: январь - декабрь 2011 года, январь – сентябрь 2012 года. 
Ранее, с 2007 по 2011 годы, уполномоченными должностными лицами Роструда были проведены следующие проверки службы занятости населения Оренбургской области:
с 5 по 14 ноября 2008 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 17 октября 2008 года № 206 – плановая выездная проверка полноты и качества осуществления переданных полномочий в области содействия занятости населения и расходования средств на их осуществление осуществления Министерством труда и занятости населения Оренбургской области и государственными учреждениями службы занятости населения;
с 4 апреля по 27 мая 2011 года в соответствии с приказом Федеральной службы по труду и занятости от 11 марта 2011 года № 45 – внеплановая документарная проверка расходования межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для содействия занятости населения в 2011 году.  
По результатам проведенных надзорно-контрольных мероприятий подготовлены акты проверок, которые установленным порядком доведены до соответствующих должностных лиц службы занятости населения Оренбургской области. На основании акта проверки от 12 января 2009 года Министру труда и занятости населения Оренбургской области и директорам проверенных центров занятости населения выданы предписания об устранении выявленных нарушений. В Федеральную службу по труду и занятости в установленные сроки представлена информация об исполнении выданных предписаний с приложением копий документов, подтверждающих их исполнение.
Законом Оренбургской области от 13 декабря 2011 года № 637/152-V-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» для реализации в 2012 году службой занятости населения Оренбургской области переданного полномочия по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, утверждены средства в объеме 498 210,0 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 371-ФЗ «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».
Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.
Социальные выплаты гражданам,  признанным в установленном порядке безработными, в проверенных центрах занятости населения в 2011 году и январе-сентябре 2012 года в целом осуществлялись в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости) и Административного регламента Федеральной службы по труду и занятости предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными от 30 ноября 2006 года № 819, действующего в течение проверяемого периода (далее – Административный регламент). 
В регистре получателей государственных услуг в сфере занятости населения электронные личные дела граждан до декабря 2011 года заполнялись с применением ПТК «Вариант», а с 2012 года - с применением программного комплекса «Катарсис». 
Во всех проверенных центрах занятости населения выявлены случаи нарушения требований пункта 2 статьи 16.1 Закона о занятости в части несоответствия информации, внесенной в регистр получателей государственных услуг в сфере занятости населения - физических лиц (далее – Регистр), фактическим результатам работы центров занятости населения и содержанию документов, находящихся в личных делах граждан. 
1. Выплата пособия по безработице гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 52212 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 471 580,8 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2012 года данная услуга оказана 30687 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату пособия по безработице, составил 309 605,6 тыс. рублей.
В ходе осуществления проверки центров занятости населения уполномоченными должностными лицами Роструда проведен анализ выполнения работниками  данных учреждений требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, в результате которого выявлены факты нарушения установленных требований. 
При проверке информации, содержащейся в Регистре по состоянию на 30 сентября 2012 года, платежных поручений, списков на выплату пособия по безработице и личных дел безработных граждан выявлены факты не выплаты пособия по безработице, что свидетельствует о  нарушении требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости: 
	Наименование центра занятости населения
	Фамилия, И.О. гражданина, которому не выплачено пособие по безработице(№ ЛДПГУ)
	Период, в течение которого пособие по безработице не выплачивалось
	Объем не выплаченных средств

	Центр занятости населения Акбулакского района
	З.И.В. 

	Январь  2012 года
	113,44 рублей

	
	К.С.Л. 

	Январь  2012 года
	141,33 рублей

	
	И.А.А. 

	Январь  2012 года
	311,35 рублей

	
	Ш.В.В. 

	Январь  2012 года
	112,32 рублей

	
	М.Ж.Ж.

	Январь  2012 года
	371,64 рублей

	Центр занятости населения Сакмарского района
	С.В.П.

	июль 2012 года
	498,95 рублей

	
	А.С.А.

	октябрь 2011 года
	508,78 рублей

	
	М.А.А.

	октябрь 2011 года
	157,66 рублей

	
	Ю.Г.М.

	октябрь 2011 года
	126,13 рублей

	
	С.Ю. В.

	октябрь 2011 года
	220,73 рублей

	
	С.Р. Р.

	январь 2012 года
	107,00 рублей

	
	Б.А Т.

	декабрь 2011 года
	283,79 рублей

	
	Б.О Д.

	июль 2012 года
	363,55 рублей

	
	Ю.О. Р.

	декабрь 2011 года - январь 2012 года
	1750,98 рублей

	
	С.Т. А.

	ноябрь 2011 года - февраль 2012 года
	1896,66 рублей

	
	Ф.В. Н.

	октябрь - декабрь 2008 года
	1133,91 рублей

	
	К.О. В.

	Март-апрель 
2009 года
	1320,98 рублей

	
	М.О. В.

	декабрь 2008 года
	579,45 рублей

	
	Б.О. В.

	Март 2009 года
	283,79 рублей

	
	К.К.М.

	Март 2009 года
	319,69 рублей

	Центр занятости населения Оренбурского района
	К.Е.В. 

	декабрь 2011 года
	252,26 рублей

	
	П.С.А. 

	ноябрь 2011 года
	222,83 рублей

	
	Ф.П.В. 

	октябрь 2011 года
	283,79 рублей

	
	Ш.В.А. 

	октябрь 2009 года
	318,48 рублей


Общий объем не выплаченных средств составил 11679,49 рублей. При этом следует отметить, что на момент завершения проверки  (19 октября 2012 года), вышеперечисленным гражданам, зарегистрированным в Центрах занятости населения Акбулакского и Оренбургского районов была произведена выплата пособия по безработице в указанных объемах (подтверждено платежными документами). 
В центре  занятости населения города Оренбурга выявлен случай нарушения требований пункта 3 статьи 3 Закона о занятости в части принятия решения о признании безработной гражданки Н.А.В., не достигшей 16-летнего возраста. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 22 июня  по 30 июня 2012 года составил 293,25  рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки).
В соответствии с требованиями статей 30, 31 и 34 Закона о занятости период выплаты пособия по безработице, назначенного в размере минимальной величины пособия по безработице не может превышать шести месяцев. 
Выявлены случаи, когда гражданам, которым пособие по безработице назначено в размере минимальной величины пособия по безработице, период выплаты назначен на 12 или более 6 месяцев, например:  
в центре  занятости населения Акбулакского района:
 безработной Т.Г.Г. пособие по безработице назначено 11 апреля 2011 года (приказ № 30312) на период с  6 апреля 2011 года по 14 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 октября 2011 года по 14 декабря 2011 года составил 2049,98  рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
безработной Ю.Т.И. пособие по безработице назначено 21 января 2011 года (приказ № 30027) на период с  1 апреля 2011 года по 17 февраля  2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 октября 2011 года по 17 февраля  2012 года составил 4136,17  рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре  занятости населения Александровского района: 
безработному Д.Д.Н. пособие по безработице назначено (приказ № 34ПП/1133-004) на период с 28 ноября 2011 года по 27 ноября 2012 года, (приостановка выплаты пособия с 28 апреля 2012 года с последующим прекращением выплаты);
в центре  занятости населения города Оренбурга:
безработному Л.В.К. пособие по безработице назначено (приказ № ПС1-2024) на период с  30 апреля 2010 года по 29 апреля 2011 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице на 2 недели с 29 апреля 2011  года  по 13 мая 2011 года (приказ № ПС3-0057). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 30 октября 2010 года по 13 мая 2011 года составил 6337,98  рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
безработному С.Л.В. пособие по безработице назначено (приказ № ПС1-1574) на период с  14 апреля 2011 года по 13 апреля 2012 года (трудоустройство 22 июля 2011года);
безработной Д.М.А. пособие по безработице назначено (приказ № ПС1-0959) на период с  1 июня 2011 года по 31 мая  2012 года (трудоустройство 31 мая 2011года);
в центре  занятости населения Сакмарского района:
безработному Р.Р.Р. пособие по безработице назначено (приказ № 0933) на период с 4 мая 2011 года по 3 мая  2012 года, (трудоустройство 5 июля 2011года).
В ходе проверки выявлены нарушения требований пункта 1 статьи 34 Закона о занятости в части определения размера пособия по безработице и периодов его выплаты. 
Так, гражданам, имевшим в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, оплачиваемую работу менее 26 недель, пособие по безработице было назначено в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума»,  вместо положенного по указанной норме Закона о занятости в размере минимального пособия по безработице, например:  
в центре  занятости населения Александровского района:
безработному  Г.И.Б. решением от 2 февраля  2012  года  (приказ № 033ПП/1233-001) пособие по безработице назначено с 24 января 2012 года по 23 июля 2012 года в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума», при этом прожиточный минимум установлен в размере 4302,98 рублей, размер пособия по безработице составил 860,60 рублей в месяц. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24 января по 4 июня 2012 года (с учетом приостановки выплаты пособия) составил 513,36  рублей;
безработному Г.А.А. решением от 26 июля  2012  года  (приказ № 208ПП/1233-001) пособие по безработице назначено с 17 июля 2012 года по 16 июля 2013 года в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума», при этом прожиточный минимум установлен в размере 4302,96 рублей, размер пособия по безработице составил 860,60 рублей в месяц. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 17 июля по 27 июля 2012 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 37,71  рублей;
в центре  занятости населения города Оренбурга:
безработной Г.Г.И., решением от 22 июня  2012  года  (приказ № 174ПП/1221-016) пособие по безработице назначено с 14 июня    по 13 декабря 2012 года в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума». Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 14 июня  по 10 октября 2012 года составил 719,22 рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
безработной Х.В.М., решением от 30 мая 2012 года (приказ № 151ПП/1221-0003) пособие по безработице назначено с 21 мая по 20 ноября 2012 года в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума». Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с  21 мая по 21 июня 2012 года составил 189,13  рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре  занятости населения Сакмарского района:
безработной Л.В.О., решением от 15 февраля  2012  года  (приказ № 046ПП/1204-013) пособие по безработице назначено с 6 февраля 2012 года по 5 августа 2012 года в «минимальном размере не менее 20% прожиточного минимума». Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 6 февраля  по 18 июля 2012 года составил 2465,61  рублей.
При проверке центра  занятости населения Оренбургского района выявлен факт, когда гражданину, уволенному за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, пособие по безработице назначено в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы на период 12 месяцев, что является нарушением пункта 1 статьи 34 Закона о занятости: 
безработному  Д.В.М. пособие по безработице назначено (приказ № 100051) на период с 18 января 2011 года по 17 января 2012 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 18 по 23 января 2011 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице) составил 1090,65 рублей. 
Согласно пункта 1 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице выплачивается гражданам, уволенным по любым основаниям, за исключением указанных в пункте 2 настоящей статьи, и устанавливается в процентном отношении к среднему заработку, исчисленному за последние три месяца по последнему месту работы, если они в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу не менее 26 недель на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с пересчетом на 26 недель с полным рабочим днем (полной рабочей неделей).
Граждане, отбывающие наказание в виде лишения свободы, в случае освобождения от отбывания наказания по основаниям, предусмотренным статьей 172 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, не относятся к гражданам, уволенным по любым основаниям, так как трудовой договор с ними не заключался. 
Согласно пункта 2 статьи 30 Закона о занятости пособие по безработице во всех иных случаях  устанавливается в размере минимальной величины пособия по безработице.
В нарушение указанных норм гражданам, освобожденным из мест лишения свободы, пособие по безработице назначено на 12 месяцев в процентном отношении к среднему заработку, например:
в центре занятости населения Акбулакского района:
безработному К.В.И., освобожденному из мест лишения свободы в связи с освобождением, решением от 12 марта 2012 года (приказ № 072ПП/1232-001) пособие по безработице было назначено на 12 месяцев с 5 марта 2012 года по 4 марта 2013 года в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 марта 2012 года по 25 июля 2012 года составил 11097,93 рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре занятости населения города Сорочинска: 
безработной Я.Е.В., освобожденной из мест лишения свободы в связи с освобождением, решением от 15 июня 2011 года (приказ № 2) пособие по безработице было назначено на 12 месяцев с 6 апреля 2011 года в  размере минимального пособия по безработице, с 15 июня 2011 года в процентном отношении к среднему заработку. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 15 июня 2011 года по 5 апреля 2012 года составил 40992,26 рублей;
В нарушение пунктов 4, 5 статьи 31 Закона о занятости выявлено неправомерное установление периодов выплаты пособия по безработице, например:
в центре  занятости населения Александровского района:
безработному Н.А.Д. первый период выплаты пособия по безработице назначен решением от 1 октября 2009 года (приказ № ПС40540) с 9 декабря 2009 года по 8 декабря 2010 года. Второй период выплаты пособия по безработице назначен через 41 день решением от 16 февраля 2011 года (приказ № ПС40085)  с 19 января по 26 октября 2011 года.  Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 января по 15 марта 2011 года (с учетом прекращения выплаты пособия по безработице  15 марта 2011 года) составил  1797,33 рублей;
в центре  занятости населения Сакмарского района:
безработной А.Н.И.  первый период выплаты пособия по безработице назначен на 12 месяцев решением от 30 сентября 2009 года (приказ № 2474) с 15 декабря 2009 года по 14 декабря 2010 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице на 24 недели с 15 декабря  2010  года  по 31 мая 2011 года (приказ № 2743). Второй период выплаты пособия по безработице назначен на 6 месяцев решением от 1 декабря 2011 года (приказ № 335ПП/1148-001)  с 1 декабря 2011 года по 30 мая 2012 года, вместо положенного по законодательству о занятости населения – с 1 декабря 2011 года по 15 июня 2012 года в размере минимального пособия по безработице. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 31 мая по 15 июня 2012 года с учетом приостановки выплаты пособия по безработице  с 12 мая по 11 июня составил  130,33 рублей;
безработной Т.Е.П. первый период выплаты пособия по безработице назначен на 12 месяцев решением от 17 ноября 2009 года (приказ № 3056) с 1 февраля 2010 года по 31 января 2011 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице на 20 недель с 31 января 2011 года  по 20 июня 2011 года (приказ № 0007). Второй период выплаты пособия по безработице назначен на 6 месяцев решением от 21 декабря 2011 года (приказ № 355ПП/1148-001)  с 21 декабря 2011 года по 20 июня 2012 года, вместо положенного по законодательству о занятости населения – с 21 декабря 2011 года по 2 августа 2012 года в размере минимального пособия по безработице, (выплата пособия по безработице прекращена  8 апреля 2012 года);
В соответствии с пунктом 3 статьи 31 Закона о занятости пособие по безработице начисляется гражданам с первого дня признания их безработными. Гражданам, уволенным в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя, признанным в установленном порядке безработными, но не трудоустроенным в период, в течение которого за ними по последнему месту работы сохраняется средняя заработная плата (с зачетом выходного пособия), пособие по безработице начисляется начиная с первого дня по истечении указанного периода. 
Гражданам, уволенным с гражданской службы  Российской Федерации  по сокращению штатов на основании статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее- 79-ФЗ), не предусмотрена выплата сохраняемой средней заработной платы. В соответствии с  частью 9 статьи 31 79-ФЗ данной категории граждан выплачивается компенсация (единовременное пособие). В связи с этим гражданам, уволенным с гражданской службы  Российской Федерации  по сокращению штатов с применением вышеуказанного основания, пособие по безработице начисляется с первого дня признания их безработными (абзац первый пункта 3 статьи 31 Закона о занятости). 
Вместе с тем в центре занятости населения Оренбурского района выявлены случаи, когда в нарушение данной нормы Закона о занятости в 2011 году пособие по безработице указанной категории граждан начислялось не с первого дня признания их безработными:
гражданин И.Н.С. признан безработным с 1 марта 2011 года (приказ № 410293). При этом выплата пособия по безработице И.Н.С. была назначена с 1 июня 2011 года (приказ 410289), прекращена выплата пособия по безработице 4 июля 2012 года по причине назначения досрочной пенсии (приказ № 1220560). Объем невыплаченных средств безработному Ионову Н.С. в виде пособия по безработице за период с 1 марта 2011 года по 31 мая 2011 года составил 16905,00 рублей;
гражданка М.А.Н. признана безработной с 4 апреля 2012 года (приказ № 104ДТ/1244-005). При этом выплата пособия по безработице М.А.Н. была назначена с 2 августа 2012 года (приказ № 104ПП/1244-005), прекращена выплата пособия по безработице 1 июня 2012 года по причине самостоятельного трудоустройства (приказ № 153ДЯ/1244-001). Объем невыплаченных средств безработной  М.А.Н. в виде пособия по безработице за период с 4 апреля 2011 года по 1 июня 2012 года составил 10894,33 рублей.
Выявлены нарушения требований пункта 6 статьи 31 Закона о занятости в части начисления и выплаты пособия по безработице безработным гражданам за будущий период без прохождения перерегистрации, например:   
в центре  занятости населения Акбулакского района:
безработному В.М.М., без прохождения перерегистрации 5 апреля 2012 года, 23 марта 2012 года было начислено пособие по безработице за период с 24 марта по 5 апреля 2012 года;
безработной Е.А.Б., без прохождения перерегистрации 31 декабря 2011 года, 19 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 24 по 31 декабря 2011 года, при этом решением от 20 декабря 2011 года (приказ № 40887) 19 декабря 2011 года прекращена выплата пособия по безработице. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 декабря по 31 декабря 2011 года составил 378,38  рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
 в центре  занятости населения Александровского района:
безработной А.Э.Х., без прохождения перерегистрации 31 декабря 2011 года, 23 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 20 по 31 декабря 2011 года; 
безработной А.М.М., без прохождения перерегистрации 31 декабря 2011 года, 23 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 23 по 31 декабря 2011 года; 
в центре занятости населения города Оренбурга:
безработному Б.В.П., без прохождения  перерегистрации  31 декабря 2011 года, 26 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 3 по 31 декабря 2011 года, при этом гражданин Б.В.П. 19 декабря не явился на перерегистрацию и решение о приостановке выплаты пособия по безработице  за  неявку  с  3  декабря  по 18  декабря 2011 года  было принято 21 декабря 2011 года (приказ № 355ПР/1121-002). Переплата пособия за период с 3 по 31 декабря в сумме 2004,65 рублей возвращена до начала проверки; 
безработному К.Д.Е., без прохождения  перерегистрации  31 декабря 2011 года, 27 декабря 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 17 по 31 декабря 2011 года; 
всего в центре занятости населения города Оренбурга, согласно информации, содержащейся в Регистре, произведены выплаты пособия по безработице за будущий период без прохождения перерегистрации 1288 безработным гражданам;
в центре занятости населения города Сорочинска:
безработному Ч.Г.Т., до прохождения  перерегистрации  26 января 2011 года, 17 января 2011 года было начислено пособие по безработице за период  с  23 декабря 2010 года  по 26 января 2011 года;
в центре  занятости населения Сакмарского района:
безработной В.И.Г., без прохождения перерегистрации 4 марта 2011 года, 28 января 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 28 декабря 2010 года по 4 марта 2011 года;
безработной Ч.О.С., без прохождения перерегистрации 27 июля 2012 года, 18 июля 2011 года было начислено пособие по безработице за период с 17 июля 2012 года по 27 июля 2012 года.
В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Закона о занятости продолжительность периода выплаты пособия по безработице увеличивается сверх установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий страховой стаж продолжительностью не менее 25 лет для мужчин и 20 лет для женщин. 
В нарушение указанной нормы в ряде центров занятости населения  выявлены факты принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх 6 месяцев, например:
в центре  занятости населения Акбулакского района:
в отношении безработного Н.А.Г., прекратившего индивидуальную предпринимательскую деятельность,  первый период выплаты пособия по безработице назначен на 6 месяцев решением от 24 мая 2011 года (приказ № 30419) с 20 мая 2011 года по 19 ноября 2011 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице  с  20 ноября  2011  года  по 24 марта  2012 года (приказ № 50046 от 24 октября 2011 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 20 ноября  2011  года  по 24 марта  2012 года составил 3474,82  рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в отношении безработного Н.В.Г., длительно не работавшего,  первый период выплаты пособия по безработице назначен на 6 месяцев решением от 22 июля 2011 года (приказ № 30542) с 19 июля 2011 года по 18 января 2012 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице  с  19 января 2012 года по 23 мая  2012 года (приказ № 50052 от 21 декабря 2011 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 января по 23 мая  2012 года составил 4067,67  рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре  занятости населения Александровского района:
безработной П.Т.П., длительно не работавшей,  первый период выплаты пособия по безработице назначен на 6 месяцев решением от 16 сентября 2010 года (приказ № ПС40390) с 8 сентября 2010 года по 7 марта 2011 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице  с  8 марта 2011 года  по 5 октября  2011 года (приказ № ПС60002  от 11 марта 2011 года), выплата произведена по 7 марта 2011 года; 
безработной Ч.В.В. первый период выплаты пособия по безработице назначен на 6 месяцев решением от 17 февраля 2011 года (приказ № ПС40088) с  21 февраля  по 20 августа 2011 года и увеличена продолжительность выплаты пособия по безработице  с  21 августа 2011 года  по 9 июля  2012 года (приказ № ПС60003  от 9 июня 2011 года). Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 21 августа 2011 года  по 2 февраля  2012 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 5301,76  рублей.
В соответствии  с пунктом 83 Административного регламента основанием для увеличения продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице гражданину, признанному в установленном порядке безработным, является предъявление выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, оформленной в соответствии с Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению», которая согласно пункта 21.3. Административного регламента является документом, необходимым для предоставления государственной услуги.
Вместе с тем, в ряде центров занятости населения  выявлены факты принятия решения об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице сверх установленных 12 месяцев на основании общего трудового стажа работы (далее - общий стаж) гражданина, то есть без предъявления гражданином на момент принятия указанного решения выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, что является нарушением требований вышеуказанных правовых норм, например:
в центре  занятости населения Сакмарского района:
в отношении безработной Ш.Г.Ф. решение об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице с 5 ноября 2010 года по 24 марта 2011 года (приказ № 2744) было принято 11 ноября 2010 года, при условии, что выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица на момент принятия данного решения отсутствовала (предъявлена 16 июля 2012 года); 
в отношении безработной А.Н.И. решение об увеличении продолжительности предоставления государственной услуги в первом периоде выплаты пособия по безработице с 15 декабря  2010  года  по 31 мая 2011 года (приказ № 2743) было принято 2 ноября 2010 года, при условии, что выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица на момент принятия данного решения отсутствовала (предъявлена 17 июня 2012 года). 
Наряду с этим обращаем внимание на то, что в центрах занятости населения города Сорочинска,  Оренбургского, Александровского и Акбулакского района  решение об увеличении гражданам продолжительности периода выплаты пособия по безработице принималось на основании справок соответствующих отделений Пенсионного фонда Российской Федерации, содержащих сведения об их страховом стаже произвольной формы, не установленной Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п «О формах документов индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования и инструкции по их заполнению».

В центре занятости населения города Оренбурга выявлены случаи нарушения требований пункта 4 статьи 31, пункта 1 статьи 33 Закона о занятости в части назначения первого периода выплаты пособия по безработице более чем на 12 месяцев и не выполнения административных действий при увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 89 – 90 Административного регламента в части издания приказа об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, его размере и сроках выплаты в соответствии с формой, утвержденной  Административным регламентом (приложение № 5).
Например, безработному Б.Б.Б. назначена выплата пособия по безработице на период свыше 12 месяцев с 9 февраля 2012 года по 22 марта 2013 года (приказ от 16 февраля 2012 года № 047ПП/1221-005) и безработной Б.Л.А. назначена выплата пособия по безработице на период свыше 12 месяцев с 4 июля 2012 года по 31 июля 2013 года (приказ от 13 июля 2012 года №195ПП/1221-011). Приказов об увеличении продолжительности периода выплаты пособия по безработице, его размере и сроках выплаты в соответствии с формой, утвержденной  Административным регламентом (приложение № 5) не издано.

В ходе проверки в центре  занятости населения Акбулакского района выявлен факт нарушения требований пункта 3 статьи 24 Закона о занятости в части сохранения права на получение пособия по безработице в период участия безработных граждан в общественных работах (кроме граждан, указанных в пункте 3 статьи 4 Закона о занятости). 
Согласно требованиям пункта 3 статьи 4 Закона о занятости для граждан, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, считается подходящей работой. Например:
безработная П.Н.В., длительно (с 2007 года) не работавшая,  1 апреля 2011 года трудоустроена на общественные работы без снятия с учета с сохранением выплаты пособия. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 1 апреля 2011 года по 24 октября  2011 года составил 6067,86 рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки).
В ходе проверки выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия за два отказа от подходящей работы (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости), при отсутствии оснований, позволяющих применить в отношении граждан данную норму. 
Согласно пункта 4 статьи 4 Закона о занятости,  предлагаемая работа не может считаться подходящей, если предлагаемый заработок ниже среднего заработка гражданина, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы. Данное положение не распространяется на граждан, среднемесячный заработок которых превышал величину прожиточного минимума трудоспособного населения (далее - прожиточный минимум), исчисленного в субъекте Российской Федерации в установленном порядке. В этом случае подходящей не может считаться работа, если предлагаемый заработок ниже величины прожиточного минимума.
В центре  занятости населения Александровского района:
безработной  К.Р.Н., имеющей среднюю  заработную плату  4824,25 рублей,  решением центра занятости населения от 14 июня 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 11 июня по 10 сентября 2011 года (приказ № ПС 70055) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, К.Р.Н. было выдано 2 направления на работу с заработной платой 4330,00 рублей, которая ниже её среднего заработка. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 11 июня 2011 года по 3 июля 2011 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 1657,37  рублей; 
безработной  Д.В.Ф., имеющей среднюю  заработную плату  11771,40 рублей,  решением центра занятости населения от 27 мая 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 25 мая по 24 августа 2011 года (приказ № ПС 70045) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, Д.В.Ф. было выдано 2 направления на работу, одно из которых с заработной платой 4330,00 рублей, которая ниже её среднего заработка и ниже прожиточного минимума (5990 рублей). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 мая по 27 мая 2011 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 545,32  рублей; 
в центре  занятости населения города Оренбурга:
безработному А.С.Б., имеющему среднюю  заработную плату  5302,65 рублей,  решением центра занятости населения от 10 апреля 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 28 марта по 27 мая 2012 года (приказ № 101ПР/1221-005) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, до 28 марта  зафиксирован  только один отказ от подходящей работы - 23 января 2012 года. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 28 марта по 27 мая 2012 года (с учетом снижения выплаты пособия) составил 6735,22  рублей; 
в центре занятости населения города Сорочинска: 
безработному  В.В.И., имеющему среднюю  заработную плату  12298,82 рублей,  решением центра занятости населения от 14 июня 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 9 июня по 8 сентября  2011 года (приказ № Прио0294) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, В.В.И. было выдано 2 направления на работу, одно из которых с заработной платой 5500,00 рублей, которая ниже его среднего заработка и ниже прожиточного минимума (5990 рублей). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 9 июня по 15 июня 2011 года (с учетом прекращения выплаты пособия) составил 1298,08  рублей;
в центре  занятости населения Оренбургского района:
безработной  Е.В.Ф., имеющей среднюю  заработную плату  5419,98 рублей,  решением центра занятости населения от 9 июля 2012 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 27 июня по 26 июня 2012 года (приказ № 191ПР/1244-006) за два отказа от подходящей работы, при этом, согласно документам, находящимся в личном деле, Е.В.Ф. было выдано 2 направления на работу, каждое из которых с заработной платой 4611,00 рублей, которая ниже её среднего заработка. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 27 июня по 26 июня 2012 года  составил 3161,07  рублей. 
В ходе проверки в центре  занятости населения Оренбургского района выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия за отказ по истечении трехмесячного периода от направления на обучение (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости), при этом в личном деле безработного гражданина  и в Регистре отсутствует направление на обучение и не зафиксирован отказ от направления на обучение:
безработному Ф.А.М. решением центра занятости населения от 5 июля 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 5 июля по 4 сентября  2011 года (приказ № 1210165). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 5 июля по 18 августа  2011 года (с учетом приостановки и прекращения выплаты пособия за неявку) составил 1418,95  рублей;
безработной  С.Г.А. решением центра занятости населения от 5 июля 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 5 июля по 4 сентября  2011 года (приказ № 1210164), 5 июля прекращение выплаты в связи с отказом от услуг.
В ходе проверки в центре  занятости населения Оренбургского района выявлены факты принятия решения о приостановке выплаты пособия за отказ по истечении трехмесячного периода от участия в общественных работах (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости), при этом гражданам выдано направление с заработной платой 1900,00 рублей, что не  отвечает требованиям трудового законодательства и не может являться подходящей работой согласно пункт 3 статьи 4 Закона о занятости:  
безработной  И.И.В. решением центра занятости населения от 9 июня 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 24 мая по 23 июня  2011 года (приказ 1040126). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24 мая по 23 июня  2011 года составил 1001,68  рублей;
безработной  П.К.Н. решением центра занятости населения от 3 июня 2011 года была приостановлена выплата пособия по безработице с 19 мая по 18 июня  2011 года (приказ 1000119). Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 19 мая по 18 июня  2011 года составил 996,42  рублей.
В ходе проверки выявлены факты принятия решения о прекращении выплаты пособия с одновременным снятием  с учета в качестве безработного в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости без уважительных причин (пункт 2 статьи 35 Закона о занятости) с некорректной датой прекращения выплаты, например:
в центре  занятости населения Акбулакского района:
безработной Б.Г.С. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости (приказ № 131ПК/1232-016) с 20 марта 2012 года, выплата пособия произведена по 20 марта 2012 года, при этом  20 марта 2012 года отмечена перерегистрация;
в центре занятости населения города Сорочинска: 
безработному Т.В.А. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости (приказ № 044ПК/1229-011) с 14 сентября 2011 года, выплата пособия произведена по 14 сентября 2011, при этом  31 декабря 2011 года отмечена перерегистрация;
в центре  занятости населения Сакмарского района:
безработной Х.Л.Г. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости (приказ № 332ПК/1104-006) с 9 сентября 2011 года, выплата пособия произведена по 9 сентября 2011 года, при этом  9 сентября 2011 года отмечена перерегистрация;
безработному С.М.Г. была прекращена выплата пособия по безработице в связи с длительной (более месяца) неявкой в органы службы занятости (приказ № 334ПК/1148-005) с 21 сентября 2011 года, выплата пособия произведена по 21 сентября 2011 года, при этом  26 сентября 2011 года отмечена перерегистрация.
В ходе проверки во всех центрах занятости выявлены факты принятия решения о прекращении предоставления государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице с одновременным снятием с учета в качестве безработного по основаниям «окончание установленного срока получения пособия», «отказ от поиска работы», «не готов к работе», «другие», формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости. 
Имеют место случаи принятия решений не производить выплату пособия по безработице по основаниям «временная нетрудоспособность», «истечение периода получения пособия по безработице», формулировки которых не соответствуют содержанию причин, установленных пунктом 4 статьи 35 Закона о занятости, например:
в центре  занятости населения Акбулакского района:
безработной К.В.П. 17 июля 2012 года принято решение не производить выплату пособия по безработице по основанию «временная нетрудоспособность» (приказ № 199 ПЕ/1232-001) на период с 2 по 16 июля 2012 года. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 2 по 16 июля 2012 года составил 1088,71  рублей, (выплата произведена в период проведения проверки);
безработной  К.Н.Г. 25 февраля 2012 года принято решение не производить выплату пособия по безработице по основанию «временная нетрудоспособность» (приказ № 70059) на период с 25 февраля по 27 августа 2011 года. Объем недоплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 25 февраля по 10 апреля 2012 года составил 1408,06  рублей, (выплата произведена в период проведения проверки);
в центре  занятости населения Александровского района: 
безработной П.Т.П., 11 марта 2011 года принято решение не производить выплату пособия по безработице по основанию «временная нетрудоспособность» (приказ № ПС80018) на период с 8 марта по 7 сентября 2011 года.
в центре  занятости населения города Сорочинска:
безработной  У.О.Н. 27 января 2012 года принято решение не производить выплату пособия по безработице по основанию «временная нетрудоспособность» (приказ № ИС 0028) на период с 24 января по 23 июля 2011 года. 
Выявлены случаи нарушения сроков выполнения административных действий при приостановке предоставления государственной услуги в виде пособия по безработице,  при прекращении выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277-279 Административного регламента, что привело к  необоснованным выплатам пособия по безработице:
в центре  занятости населения Акбулакского района:
в отношении безработной М.В.В. решение о прекращении выплаты пособия по безработице 1 декабря 2011 года  было принято 9 декабря 2011 года (приказ № 40843), после того как пособие по безработице ей  было начислено и выплачено по 5 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период со 2 по 5 декабря 2011 года составил 126,13 рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в отношении безработного М.П.А. решение о прекращении выплаты пособия по безработице 1 декабря 2011 года  было принято 9 декабря 2011 года (приказ № 40842), после того как пособие по безработице ему  было начислено и выплачено по 5 декабря 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период со 2 по 5 декабря 2011 года составил 126,13 рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре  занятости населения Александровского района:
в отношении безработной Г.А.А. решение о прекращении выплаты пособия по безработице  15 марта 2011 года  было принято 22 марта 2011 года (приказ № ПС50163), после того как пособие по безработице ей  было начислено и выплачено по 22 марта 2011 года. Объем переплаченных средств  в виде пособия по безработице за период с 16 по 22 марта 2011 года составил 635,08 рублей;
в отношении безработного  Е.С.В. решение о прекращении выплаты пособия по безработице  24 ноября 2011 года  было принято 1 декабря  2011 года (приказ № 335ПК/1133-001), после того как пособие по безработице ему было начислено и выплачено по 25 ноября 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 25 ноября 2011 года составил 187,83 рублей; 
в центре  занятости населения города Оренбурга:
в отношении безработной К.Е.П. решение о прекращении выплаты пособия по безработице  31 марта 2011 года  было принято 12 мая 2011 года (приказ № ПС21500), после того как пособие по безработице ей  было начислено и выплачено по 1 апреля 2011 года. Переплата пособия возвращена до начала проверки;
в отношении безработного Б.В.П. решение о приостановке выплаты пособия по безработице за неявку 19 декабря с 3 декабря 2011 года  было принято 21 декабря 2011 года (приказ   № 355ПР/1121-002), после того как пособие по безработице было начислено и выплачено по 31 декабря 2011 года. Переплата пособия возвращена до начала проверки;
в центре  занятости населения Оренбургского района:
в отношении безработной О.И.В. решение о прекращении выплаты пособия по безработице 14 апреля 2011 года  было принято 20  апреля 2011 года (приказ № 700291), после того как пособие по безработице ей  было начислено и выплачено по 19  апреля 2011 года. Объем переплаченных средств  в  виде  пособия по безработице за период  с 15 по 19 апреля 2011 года составил 162,91 рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки); 
в отношении безработной Ш.Ф.А. решение о прекращении выплаты пособия по безработице 21 июля 2011 года  было принято 27 июля 2011 года (приказ № 1370646), после того как пособие по безработице ей  было начислено и выплачено по 22 июля 2011 года. Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за 22 июля 2011 года составил 181,78 рублей (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре занятости населения города Сорочинска: 
в отношении безработного  Б.М.В. решение о прекращении выплаты пособия по безработице 27 апреля 2011 года  было принято 16 мая  2011 года (приказ № СНЯТ0514), после того как пособие по безработице ему было начислено и выплачено по 5 мая 2011 года. Переплата пособия возвращена до начала проверки.
В ходе проверки в центре занятости населения города Сорочинска выявлен  факт переплаты пособия по безработице гражданину  К.М.А. за период с 8 по 24 октября 2012 года. 
При повторном обращении гражданина  К.М.А. в центр занятости населения 26 апреля 2012 года по сведениям трудовой книжки в личное дело занесен период работы с 8 октября по 10 ноября 2011 года, при этом в предыдущий период безработицы гражданину  К.М.А. прекращена  выплата пособия по безработице в связи с трудоустройством 24 октября 2011 года по личному заявлению. Объем переплаченных средств  в виде пособия  по безработице гражданину  К.М.А. за период с 8 по 24 октября 2012 года составил 1869,76 рублей. (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки). 
Объем невыплаченных средств в виде пособия  по безработице составил 61936,71 рублей.
Объем переплаченных средств  в виде пособия  по безработице составил 91471,84 рублей. 
2. Выплата стипендии гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости.
В 2011 году государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 4501 гражданину, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 15 770,7 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2012 года государственная услуга в виде выплаты стипендии оказана 2468 гражданам, объем субвенции, израсходованной на выплату стипендии, составил 5 546,6 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлены факты не выполнения требований пункта 1 статьи 28 Закона о занятости в части обеспечения гарантированной государством выплаты стипендии в период профессионального обучения:
 в центре занятости населения Акбулакского  района:
гражданину Ф.С.С. приказом от 15 февраля 2011 года № 120021 назначена стипендия с 15 февраля по 1 апреля 2011 года в размере 5635,00 рублей. Расчет стипендии был произведен по 31 марта 2011 года. Объем недоплаченных средств в виде стипендии за 1 апреля 2011 года составил 268,33 рублей. Во время проверки сумма недоплаты перечислена гражданину (п/п № 3521897 от 16.10.2012);
гражданину М.Р.Р.  приказом от 15 февраля 2011 года № 120022 назначена стипендия с 15 февраля по 1 апреля 2011 года в размере 5635,00 рублей. Расчет стипендии был произведен по 31 марта 2011 года. Объем недоплаченных средств в виде стипендии за 1 апреля 2011 года составил 268,33 рублей. Во время проверки сумма недоплаты перечислена гражданину (п/п № 3521897 от 16.10.2012);
гражданину Т.Е.С. приказом от 15 февраля 2011 года № 120020 назначена стипендия с 15 февраля по 1 апреля 2011 года в размере 977,00 рублей. Расчет стипендии был произведен по 31 марта 2011 года. Объем недоплаченных средств  в виде стипендии за 1 апреля 2011 года  составил 46,55 рублей. Во время проверки сумма недоплаты перечислена гражданину (п/п № 3521897 от 16.10.2012);
в центре занятости населения Оренбургского района:
гражданину Д.Е.С. приказом от 19 января 2011 года № 7 0003 назначена стипендия с 19 января по 1 марта 2011 года в размере 977,50 рублей. Расчет стипендии был произведен по 28 февраля 2011 года. Объем недоплаченных средств в виде стипендии за 1 марта 2011 года составил 31,53 рубля;
гражданину К.А.М. приказом от 18 апреля 2011 года № 68 0057 назначена стипендия с 8 апреля по 5 августа 2011 года. Расчет стипендии был произведен по 31 июля 2011 года. Объем недоплаченных средств в виде стипендии за период с 1 по 5 авгста 2011 года составил 157,66 рубля.
Согласно требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости гражданам: впервые ищущим работу (ранее не работавшим); стремящимся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва; уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации, а также уволенным по любым основаниям в течение 12 месяцев, предшествовавших началу обучения, и имевшим в этот период оплачиваемую работу менее 26 недель, стипендия выплачивается в размере стипендии, установленной государством для образовательных учреждений соответствующего профиля, но не ниже размера пособия по безработице, предусмотренного для этой категории граждан. 
В нарушение указанной нормы закона в центре занятости населения Оренбургского района выявлен случай назначения стипендии в размере 75 процентов от среднего заработка, исчисленного за последние три месяца по последнему месту работы, но не выше максимальной величины пособия, гражданину, уволенному за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия: 
гражданину Д.В.М., уволенному за нарушение трудовой дисциплины, приказом № 100012 от 24 января 2011 года назначена стипендия с 24 января по 27 апреля 2011 года в размере 5635,00 рублей.  Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 24 января по 27 апреля 2011 года составил 15459,90 рублей.
В ходе проведения проверки выявлены случаи, когда размер стипендии для граждан, имевших на начало обучения менее 26 календарных недель оплачиваемой работы, установлен в размере пособия по безработице, получаемого гражданином до начала обучения, что не отвечает требованиям пункта 1 статьи 29 Закона о занятости:
	Фамилия и инициалы гражданина  (регистрационный номер)
	Количество недель оплачиваемой работы на начало обучения
	Период выплаты стипендии
	Размер стипендии, назначенной и выплачиваемой в период обучения
	Размер стипендии, подлежащей назначению в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона о занятости
	Сумма переплаты (рублей)

	Центр занятости населения города Оренбурга

	Д.И.В. 

	10
	19 апреля -19 июля 2012 года 
	5635,00
	977,50
	14032,60

	Центр занятости населения Оренбургского района*

	М.С.А. 
	12
	4 мая – 18 июня 2012 года
	3363,12
	977,50
	3586,13 

	З.Т.А. 
	0
	4 мая – 18 июня 2012 года
	3415,44
	977,50
	3664,77

	Ш.Е.Н. 

	9
	15 мая – 29 июня 2012 года
	4485,39
	997,50
	5314,64

	Центр занятости населения Сакмарского района

	К.И.А. 
	0
	26 июля – 5 сентября 2012 года
	3976,99
	977,50
	4080,0

	Ж.С.Н. 
	22
	26 июля – 27 сентября 2012 года
	5635,00
	977,50
	9750,70

	З.А.П.

	3
	31 июля -30 августа 2012 года
	5635,00
	977,50
	4657,50


* возврат средств произведен в ходе проверки в полном объеме.
В соответствии с пунктом 5 статьи 29 Закона о занятости размер стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости может быть уменьшен на 25 процентов сроком на один месяц, или выплата ее может быть приостановлена на срок до одного месяца в случае неуспеваемости или нерегулярного посещения занятий без уважительной причины. Согласно пункта 178 Административного регламента, расчет размера стипендии осуществляется за фактическое количество дней профессионального обучения.
Выявлены случаи не принятия решения об уменьшении на 25 процентов размера стипендии или приостановки выплаты ее на срок до одного месяца в случае неуспеваемости или нерегулярного посещения занятий без уважительной причины, например:
в центре занятости населения Александровского района:
гражданин Д.Е.Е. приказом от 11 февраля 2011 года № ПС110024 отправлен на обучение с 15 февраля по 1 апреля 2011 года. Согласно табеля посещаемости за февраль 2011 года гражданин не явился на обучение 21 и 22 февраля 2011 года;
в центре занятости населения Оренбургского района:
гражданка С.А.Ю. приказом от 18 июня 2012 года № 172 СП/1244-001 отправлена на обучение с 18 июня по 14 сентября 2012 года Согласно табеля посещаемости за июль 2012 года гражданин не являлся на обучение с 11 по 17 июля и 19 июля; 
в центре занятости населения Сакмарского района:
гражданин З.А.П. приказом от 31 июля 2012 года № 231СП/1248-001 отправлен на обучение с 31 июля по 30 августа 2012 года. Согласно табеля посещаемости за июль и август 2012 года гражданин на обучения не являлся;
гражданка Б.М.В. приказом от 26 января 2012 года № 026СП/1248-001 отправлена на обучение с 26 января по 28 марта 2012 года. Согласно табеля посещаемости за март 2012 года гражданка не являлась на обучение 19 и 20 марта 2012 года; 
гражданка А.И.Ж. (ЛДПГУ № 689/2011) приказом от 21 сентября 2011 года № 2036 отправлена на обучение с 21 сентября по 23 декабря 2011 года. Согласно табеля посещаемости за декабрь 2011 года гражданка не являлась на обучение с 5 по 13 декабря 2012 года. 
В ходе проведения проверки выявлены факты нарушения требований 
пунктов 178 и 189 Административного регламента в части осуществления административных действий по начислению и перечислению стипендии получателю государственной услуги ранее наступления установленного периода, то есть оплачивались дни занятий до момента  их фактического наступления:
в центре занятости населения Акбулакского района:
гражданам В.А.Н. , Н.А.С. , гражданину С.С.А. стипендия за июль 2011 года была перечислена 26 июля 2011 года;
в центре занятости населения города Сакмарского района:
гражданину А.Р.Р., Р.А.А. гражданке Б.В.А. стипендия за апрель 2012 года была перечислена 27 апреля 2012 года.
В центре занятости населения Оренбургского района выявлен факт нарушения  требований  пункта 178 Административного регламента в части расчета  размера стипендии за фактическое количество дней профессионального обучения. Согласно табеля посещений занятий, граждане Г.В.Н. и Т.Н.Н. завершили обучение 28 апреля 2012 года, а стипендия им была начислена и выплачена по 30 апреля 2011 года. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 29 по 30 апреля 2011 года гражданину  Г.В.Н.составил 67,17 рублей, гражданину Т.Н.Н. 67,17 рублей.
В центре занятости населения города Оренбурга выявлен факт нарушения  требований пункта 190 Административного регламента в части определения основания для прекращения выплаты стипендии. Согласно приказа от 10 мая 2012 года № 131СК/1204-001 гражданке С.И.И.  прекратили выплату стипендию с 3 мая 2012 года в связи с «признанием гражданина занятым  по основаниям, предусмотренным в статье 2 Закона о занятости населения».
В ходе проверки были выявлены случаи нарушения сроков исполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги по осуществлению социальных выплат в виде выплаты стипендии, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, что привело к задержкам предоставления данной государственной услуги, например:
в центре занятости населения Акбулакского района:
гражданке Н.В.А. стипендия за период с 1 по 10 апреля 2011 года была фактически начислена и перечислена 5 мая 2011 года. Задержка составила 26 дней;
 гражданке К.Е.В. стипендия за период с 1 по 11 сентября 2011 года фактически начислена и перечислена 5 октября 2011 года. Задержка составила 24 дня;
в центре занятости населения Александровского района:
гражданам А.Р.К. и Б.А.В. стипендия за февраль 2011 года фактически была начислена и перечислена 9 марта 2011 года. Задержка составила 9 дней;
в центре занятости населения Оренбургского района:
гражданам А.Ю.В., А.Н.Ю., М.И.А., Е.А.И. стипендия за июль 2011 года фактически была начислена и перечислена 24 августа 2011 года. Задержка составила 24 дня;
в центре занятости населения города Сорочинска:
гражданам М.Е.Ф., П.Е.Н., А.О.С. стипендия за сентябрь 2011 года была начислена и перечислена 14 октября 2011 года. Задержка составила 14 дней.
В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ от 21 декабря 1996 года «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах государственной службы занятости в статусе безработного детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы, сложившегося в республике, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге, автономной области, автономном округе.
Согласно письму Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26 апреля 2012 года № 23-5/739 период выплаты стипендии в размере уровня средней заработной платы, сложившийся в соответствующем субъекте Российской Федерации, не должен превышать 6-месячного периода, в случае если период выплаты пособия по безработице и стипендии превышает 6-месячный период, то на период свыше указанного периода гражданам указанной категории стипендия назначается в размере минимальной величины пособия по безработице, увеличенного на размер районного коэффициента.
В центре занятости населения города Оренбурга гражданке М.Е.Б. впервые ищущей работу и признанной в установленном порядке безработной, назначено пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере уровня средней заработной платы с 17 января по 16 июля 2011 года. Приказом от 23 мая 2011 года № СТ1-0146 назначена стипендия с 23 мая по 26 июля 2011 года в размере уровня средней заработной платы. Объем переплаченных средств в виде стипендии за период с 17 по 26 июля 2011 года составил 4917,37 рублей. 
Общий объем переплаченных средств в виде стипендии составил 65593,37 рублей.  
Общий объем невыплаченных средств в виде стипендии составил 772,40 рублей.
3. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
В 2011 году согласно сводным данным формы федерального статистического наблюдения № 1-Т (трудоустройство) численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи, составила 1236 человек. Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета, по данным Министерства составил 2 057,6 тыс. рублей.
3.1. Выплата материальной помощи гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице.
В 2011 году численность безработных граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице, составила 288 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Акбулакского района – 119 человек, Александровского района - 6 человек, Оренбургского района – 6 человек, Сакмарского района – 2 человека. Центрами занятости населения города Оренбурга, Сорочинска в 2011 году выплата материальной помощи безработным гражданам в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.
Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 328,4 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: Акбулакского района – 115,9 тыс. рублей, Александровского района  – 5,9 тыс. руб., Оренбургского района – 13,4 тыс. руб., Сакмарского района – 5,9 тыс. руб.
В  январе – сентябре  2012 года выплата материальной помощи в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице не осуществлялась.
В нарушение  статьи  36 Закона о занятости  материальная помощь оказана безработным гражданам в период выплаты пособия, например:
в центре  занятости населения Акбулакского района: 
безработной  К.Ж.К. решением от 20 декабря 2011 года (приказ № 170119) назначена материальная помощь со 2 декабря по 31 декабря 2011 года, при этом период выплаты пособия определен со 2 декабря по 1 июня 2011 года. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи  за период со 2 декабря по 31 декабря 2011 года составил 977,50 рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
безработной Б.И.А. решением от 20 декабря 2011 года (приказ № 170010) назначена материальная помощь с 1 декабря по 31 декабря 2011 года, при этом период выплаты пособия определен с 23 ноября 2011 года по 23 апреля  2012 года. Объем переплаченных средств в виде материальной помощи  за период с 1 декабря по 31 декабря 2011 года составил 977,50 рублей, (возврат денежных средств произведен в период проведения проверки);
в центре  занятости населения Александровского района:
безработному Н.А.Д. решением от 20 декабря 2010 года (приказ ПС150018) назначена материальная помощь с 1 января по 31 января 2011 года, при этом период выплаты пособия определен с 19 января по 26 октября 2011 года.
В центрах занятости населения Александровского и Сакмарского районов выявлены нарушения  требований пунктов 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по оформлению решения о прекращении выплаты материальной помощи соответствующим приказом (приложение № 16   Административного регламента).
В центре занятости населения Александровского района решения о прекращении выплаты материальной помощи оформлялись во время проведения  проверки,  например  безработной  А.Р.Р. решение о прекращении выплаты материальной помощи с 31 декабря  2011 года оформлено только 10 октября 2012 года (во время проведения проверки). 
3.2. Выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости. 
В 2011 году численность граждан, которым в отчетном периоде была назначена выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, составила 948 человек, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Оренбурга  – 375 человек, города Сорочинска – 100 человек, Александровского района - 1 человек, Оренбургского района – 59 человек, Сакмарского района – 11 человек.
Центром занятости населения Акбулакского района в 2011 году выплата материальной помощи гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.
Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 1 729,2 тыс. рублей, в том числе в проверенных центрах занятости населения: города Оренбурга – 434,6 тыс. рублей, города Сорочинска – 97,3 тыс. рублей, Александровского района – 0,2 тыс. рублей, Оренбургского района – 119,3 тыс. рублей, Сакмарского района – 19,3 тыс. рублей.
В январе – сентябре 2012 года выплата материальной помощи в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости не осуществлялась.
В ходе проведения проверки выявлены факты нарушения требований 
пункта 246 Административного регламента в части формирования ведомости на выплату материальной помощи получателю государственной услуги не реже одного раза в месяц, например:
в центре занятости населения Сакмарского района:
 ведомость на выплату материальной помощи за периоды с 1 октября по 25 декабря  2011 года была сформирована 28 декабря 2011 года, то есть фактически за период, составляющий более 30 дней; 
в центре занятости населения города Оренбурга:
 ведомость на выплату материальной помощи гражданкам А.Н.Н, О.Е.Р., К.З.А. за период с 21 сентября по 23 декабря 2011 года  была сформирована 28 декабря 2011 года. 
Выявлены нарушения требований пунктов 258-264 Административного регламента в части осуществления административных действий по оформлению решения о прекращении выплаты материальной помощи соответствующим приказом. 
В центре занятости населения Сакмарского района, решения о прекращении выплаты материальной помощи не оформляются соответствующим приказом (приложение № 16 к Административному регламенту).
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]В ходе проверки выявлены случаи нарушения максимальных сроков выполнения административных процедур при предоставлении государственной услуги в виде выплаты пособия по безработице, установленных пунктами 277-280 Административного регламента, связанных с формированием ведомости на выплату пособия по безработице, оформлением платежных документов, подписанием указанных документов директором центра занятости населения и направлением их установленным порядком в Федеральное казначейство и в отделение кредитной организации:

	Фамилия и инициалы гражданина
	Период выплаты материальной помощи
	Дата перечисления материальной помощи
	Период задержки перечисления материальной помощи

	центр занятости населения Сакмарского района

	А.И.Ж.

	1 – 30 октября  2011 года
	28 декабря 
2011 года
	58 дней

	Б.А.Р.

	1 – 30 октября  2011 года
	28 декабря 
2011 года
	58 дней

	В.А.П 
	1 – 30 ноября  
2011 года
	28 декабря 
2011 года
	28 дней

	центр занятости населения города Сорочинска

	Б.А.А. 

	1– 30 сентября 2011 года
	19 декабря 
2011 года
	79 дней

	Б.Ф.И.

	1 – 30 сентября 2011 года
	19 декабря 
2011 года
	79 дней

	В.Р.Р. 

	1 – 30 сентября 2011 года
	19 декабря 
2011 года
	79 дней

	Д.П.В.

	1 – 30 сентября 2011 года
	19 декабря 
2011 года
	79 дней

	центр занятости населения города Оренбурга

	Г.А.О 

	13 – 31 октября 2011 года
	28 декабря 
2011 года
	58 дней

	Т.Н.В.

	18 – 31 октября 2011 года
	28 декабря 
2011 года
	58 дней

	Н.С.В. 

	10– 30 октября 2011 года
	28 декабря 
2011 года
	58 дней

	П.Д.Е. 

	1 – 30 сентября 2011 года
	28 декабря 
2011 года
	88 дней




4. Назначение пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на установление трудовой пенсии по старости, в том числе досрочно назначаемой трудовой пенсии по старости.
В 2011 году по предложению органов службы занятости Оренбургской области 525 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости, включая проверенные центры занятости населения: города Оренбурга – 78 безработным гражданам, города Сорочинска – 26 безработным гражданам, Акбулакского района - 20  безработным гражданам, Александровского района  – 6 безработным гражданам, Оренбургского района – 21 безработным гражданам, Сакмарского района – 5 безработным гражданам.
Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета в 2011 году, составил 34 121,7 тыс. рублей.
В январе – сентябре 2012 года по предложению органов службы занятости Оренбургской области 295 безработным гражданам была назначена пенсия на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), включая проверенные центры занятости населения: города Оренбурга – 23 безработным гражданам, города Сорочинска – 17 безработным гражданам, Акбулакского района – 5 безработным гражданам, Александровского района – 5 безработным гражданам, Оренбургского района – 7 безработным гражданам, Сакмарского района – 5 безработным гражданам.
Объем выплаченных средств в виде субвенции, предоставленной из федерального бюджета за 9 месяцев 2012 года составил 32 818,7 тыс. рублей.
Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по старости (далее – досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости. 
В соответствии с положениями пунктов 1 и 2 статьи 32 Закона о занятости одним из условий назначения безработному гражданину пенсии на период до наступления возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, является наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 и 20 лет для мужчин и женщин соответственно.
Согласно положениям пунктов 21 и 21.3 Административного регламента к документам, необходимым для предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат, относится выписка из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, форма которой установлена Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 31 июля 2006 года № 192п.
В нарушение положений указанных норм выявлены факты выдачи безработным гражданам предложений на оформление досрочной пенсии при отсутствии выписки из индивидуального лицевого счета застрахованного лица, например:
в центре занятости населения Александровского района:
 гражданкам К.Л.А. и К.Т.М.;
в центре занятости населения Сакмарского района – гражданкам Д.И.В., Ш.Н.Ф.

В целом в ходе проведения плановой выездной проверки осуществления службой занятости населения Оренбургской области социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, было запрошено и рассмотрено 448 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 372 нарушения установленных норм и требований законодательства о занятости населения в части осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными. 
Общий объем средств, переплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, составил 159020,21 рублей, в том числе в виде: пособия по безработице – 91471,84 рублей; стипендии - 65593,37 рублей; материальной помощи –  1955,00  рублей.  
Общий объем средств, недоплаченных при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными,  составил  62709,11  рублей, в том числе в виде: пособия по безработице – 61936,71 рублей; стипендии - 772,40  рублей.  
По результатам проведенной проверки рекомендовать Министерству труда и занятости населения Оренбургской области (В.П. Кузьмин):
1. довести до всех центров занятости населения результаты проведения в Оренбургской области плановой выездной проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;
1. спланировать и организовать проведение мероприятий, направленных  на предупреждение и исключение нарушений, допущенных центрами занятости населения при осуществлении социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными; 
1. обеспечить проведение служебных проверок по выявленным фактам нарушений законодательства о занятости населения, повлекших переплату либо недоплату пособия по безработице, стипендии, материальной помощи, по их результатам рассмотреть вопрос о мере ответственности должностных лиц проверенных центров занятости населения и принять соответствующие решения;
1. организовать работу по устранению центрами занятости населения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проверки службы занятости населения Оренбургской области, своевременному и полному исполнению выданных предписаний об устранении выявленных нарушений;
1. провести анализ, установить причины и устранить расхождения данных, указанных в личных делах безработных граждан, и аналогичных данных АИС РПУ;
1. проводить регулярный анализ размещаемых на официальном сайте единого портала Федеральной службы по труду и занятости итогов проведения надзорно - контрольных проверок в субъектах Российской Федерации, обзоров исполнения Рострудом государственных функций  по надзору и контролю в сфере занятости населения с целью использования  в своей текущей деятельности, практического применения и реализации превентивных мер по  устранению нарушений.
Об исполнении настоящих рекомендаций сообщить в письменной форме и представить копии документов, подтверждающих их выполнение, в Федеральную службу по труду и занятости по адресу: Биржевая пл., д.1, Москва, 109012 в срок до 20 февраля 2013 года.

									            И.В. Кирсанова
                                                                                         
	       Ю.В. Морозов

«_____»_____________2012  г.

С Актом ознакомлен, один экземпляр получен на руки.  

	    В.П. Кузьмин          

«_____»_____________2012  г.
С Актом ознакомлены, один экземпляр копии Акта получен на руки директорами  государственных бюджетных учреждений Оренбургской области:

Центр занятости населения 
Акбулакского района                                                                   П.В. Колесников
 «___» __________ 2012 г.
Центр занятости населения 
Александровского района                                                                  Н.М. Родина
 «___» __________ 2012 г.
Центр занятости населения 
 города Оренбурга                                                                           К.П. Коваленко  
 «___» __________ 2012 г.
Центр занятости населения 
Оренбургского района                                                                       М.Г. Кодяков
 «___» __________ 2012 г.
Центр занятости населения 
Сакмарского района                                                                            В.И. Иванов
 «___» __________ 2012 г.
Центр занятости населения 
города Сорочинска                                                                            М.П. Понятов
 «___» __________ 2012 г.


